BREVE EVOLUCION HISTORICA DE LA
TELEVISION EN ESPANA: DESDE L OS ANOS
OCHENTA HASTA HOY EN DIA

Conviene centrarse en la evolucion de la television en general en Espafia y mas concretamente
en la de la televisién privada -sin olvidarse de la comunicacion audiovisual de carécter autonémico y
local- para, de esa manera, conocer la complejidad del que Ramén Reig (1998:172) llama "negocio del
futuro". Asi, se hace necesario referirse a los origenes de la television no estatal en nuestro pais para

seguir con latelevision privaday llegar hasta las plataformas digitales.

Dejando de lado los origenes y desarrollo de la television en Espafia, s deseamos centrarnos en
la evolucién de la television durante los Ultimos afios, conviene volver la vista atrés hacia los incios de
los afios ochenta. Los nuevos gobiernos democréticos de la transicion heredaron un magnifico
instrumento de poder: la televisién espafiola en régimen de monopolio. Exactamente habia sido
definida legalmente como un monopolio hasta 1973, en que quedo6 definida como un servicio piblico
centralizado. El 28 de octubre de 1977 pasd a ser un organismo auténomo y, finalmente, el Estatuto de

10 de enero de 1980 la definié como un servicio pablico esenciall.

Por esas mismas fechas, las primeras televisiones locales comienzan su andadura en Catalufia,
Andalucia, Pais Vasco y Galicia. De hecho, Catalufia fue la primera comunidad auténoma que en esos
inicios de los afios ochenta organizd ya una asociacion de televisiones locales que agrupaba
aproximadamente 50 televisiones de este tipo. Andalucia, por su parte, no le fue a la zaga y, poco a

poco, se convirtié en la comunidad auténoma con mayor niimero de empresas locales de television?2.

1, El Estatuto de la Radio y la Television, en su articulo 1.2 establece que "la radiodifusiéon y
la television son servicios publicos esenciales cuya titularidad corresponde al Estado”.

2, En Espafia se contabilizan cerca de 700 televisiones locales -esta cifra fluctia
continuamente-, siendo Andalucia la comunidad auténoma donde mas han proliferado este
tipo de empresas. Ahora bien, si tenemos en cuenta que muchas no estan controladas de
forma oficial, la cifra se nos disparara.



No es de extrafiar que surgieran en Catalufia, donde el fenémeno de las radios libres y de la
prensa local “abonaron” el campo para el desarrollo de esta modalidad de televisién. A €ello hay que
afadir el constante desarrollo econémico cataldn y una sociedad, la catalana, con un gran deseo de
luchar por recuperar las sefias de identidad colectivas resentidas durante e franquismo. Como reconoce
P. Iborra, "latelevision local surge de la necesidad, cada vez mas imperiosa, de recuperar tradiciones
perdidas, acontecimientos ignorados por las grandes cadenas televisivas obsesionadas en

superproducciones transnacionales y engafiosas’.

En una linea similar se expresan Emili Prado y Miquel de Moragas (1991:18), para quienes la
aparicion de las televisiones locales en Catalufia se debié a una confluencia de factores: "un contexto
determinado, unos promotores aficionados a medio e interesados en la dinamizacién de la vida

sociocultural loca y unas condiciones concretas'.

Asi pues, en € nacimiento de las televisiones locales confluyeron factores de diversa indole
econdmica, socia y politica. Como sefiala Emili Prado (1985: 53 y ss.), "no todas las iniciativas
persiguen las mismas finalidades anunciadas', de ahi que surgieron televisiones locales acordes a
diferentes estrategias. En este sentido, el propio Prado distingue entre aguellas que perseguian crear un
campo propicio de desarrollo paralatelevision privaday otras encaminadas a plasmar 1os objetivos que
se derivaban de una concepcion de servicio publico. Otras, por su parte, se acometieron con la finalidad

de evitar zonas de sombra en la cobertura de | as tel evisiones existentes por la orografia del terrenoS.

EMISORASLOCALESDE TELEVISION POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1999)

N° DE EMISORAS % SOBRE TOTAL

Andalucia 229 30,0
Aragon 17 2,3
Asturias 7 0,9
Baleares 24 3,2
Canarias 40 54
Cantabria 6 0,8
Castillay Leon 31 4,2
Cadtilla-La Mancha 37 50

3, Seglin una indagacién especifica del Estudio General de Medios, dada a conocer en 1998,
existen 881 emisoras locales de television, de las que 561 se concentran en la franja
mediterranea de Andalucia, Comunidad Valenciana y Catalufia. Ahora bien, en marzo de ese
mismo afio, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones abrié expediente a 69 televisiones
locales por invasion de frecuencias ajenas. En ese fecha, se sefialaba que existian ya 697
televisiones locales, de las que solo 282 se encontraban amparadas |egal mente.



Catalufia 114 154

C. Valenciana 97 13,1
Extremadura 12 1,6
Galicia 35 47
Madrid 32 43
Murcia 31 4,2
Navarra 4 0,5
Pais Vasco 19 2,6
LaRiogja 4 0,5
Cuetay Mdlilla 2 0,3
TOTAL 741 100,0

FUENTE: Aimc, Censo de Televisiones L ocales. Abril 1999. Elaboracién propia.

Practicamente en esa época, en enero de 1983, Euskal Telebista, emisora autonémica del Pais
Vasco, comenz6 su andadura, y unos meses después, la television autonémica de Catalufia: TV 3%,
Ambas se adelantaron a la ley que regula los terceros canales de television. En 1985 comenzé a emitir

también TV G, €l tercer cana detelevision en Galicia

En estos tres casos, se trataban de comunidades con una lengua propia, cuya promocion estaba
definida en la ley como uno de los objetivos de la programacion de los nuevos canales. Asimismo, las
tres comunidades estaban siendo gobernadas, en el momento de ponerse en marcha las televisiones, por

partidos politicos opuestos a partido gobernante anivel estatal: el PSOE.

En una segunda fase se observa una consolidacion de las televisiones autondémicas en dos
sentidos. Por una parte, con la creacion de tres nuevas emisoras en tres comunidades. Madrid,
Comunidad Valencianay Andalucia, cuyo Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) legisl6 en

1987 la creacion del Ente PUblico Radio Television de Andalucia (RTVA).

Paralelamente, tanto en & Pais Vasco como en Catalufia se crearon los segundos canales

autonémicos.

APARICION DE LASEMISORASDE TELEVISION AUTONOMICA

4. Se trataba de televisiones de titularidad publica pero de ambito regional y que, por tanto,
no estan necesariamente administradas por €l mismo partido del Gobierno. Esto en € caso
espafiol es ain mas claro en dos de las nacionalidades histéricas, Pais Vasco (PNV) y
Cataluia (CiU), donde fuerzas politicas de caracter nacionalista dominan la escena politica
desde los primeros momentos de la democracia.



COMUNIDAD | APROBACIONDE | INICIODELAS | DENOMINACION
AUTONOMA LALEY EMISIONES
PAISVASCO 20-5-1982 1982 - 1986 Euskal Telebista
(ETB1y 2)
CATALUNA 30-5-1983 1984 - 1989 TV de Catalunya
(TV3y C33)
GALICIA 11-6-1984 1985 TV Galicia
MADRID 30-6-1984 1989 Telemadrid
C. VALENCIANA 4-7-1984 1989 Cand 9
ANDALUCIA 9-12-1987 1989 Canal Sur

FUENTE: Elaboracién propia

Tal y como recoge Luis Ezcurra (1989:212), "la existencia, en 1989, de seis cadenas
autonémicas de television es de esperar que despierte, en otras Comunidades la creacion de nuevos
canales como si el carecer de este medio de expresién pudiera significar la falta de poder, de riquezay

de comunicacion efectiva entre el Gobierno de la Comunidad y los administrados’.

La puesta en marcha de la RTVA se situé en una época a la que algunos autores han calificado
como de "punto de inflexion en la Historia de la Humanidad, en la medida en que en ella se establecen
las claves sobre las que se va a dirimir en el futuro la tercera gran revolucién cualitativa del hombre
sobre el planeta: una revolucion tecnolégicay comunicacional que dara al traste con un buen niimero
de estructuras, instituciones y presupuestos del gran proyecto de la modernidad”, tal y como recoge

Manuel Angel Vazquez Medel.

Paulatinamente fueron naciendo las televisiones autonémicas de las [lamadas nacionalidades
“historicas’ a las que siguieron, unos afios después, otras como seria el caso de Canal 9 en la

Comunidad Valencianay Telemadrid, en la de Madrid.

Tal y como apunta Enrique Bustamante (1985:97), "parece indudable pensar que el surgimiento
de las televisiones autondmicas no solo responde a la existencia de innegables reivindicaciones y
aspiraciones de la base ciudadana, sino también ala emergencia de nuevos sectores sociales y de poder,

alabisgueda de un nuevo equilibrio entre los poderes regionalesy el poder central”.



Junto a ellas, algunas de estas comunidades vieron como se creaban nuevos canales
autondmicos, como fue € caso de Catalufia, Pais Vasco y la misma Comunidad Valenciana®. Estos
segundos canales nacieron para complementar la programacion de unas televisiones monopolisticas y
gubernamentales que, en la década de los 60, querian afiadir a su oferta habitual otro tipo de

programacién menos generalistay popular que la ofrecida por las primeras cadenas.

Ahora bien, las televisiones autondmicas se encontraron desde un primer momento con
problemas linglisticos en sus respectivas nacionalidades y con una audiencia potencial habituada a
guehacer televisivo de TVE, que gozaba de una audiencia “cautiva” desde su aparicion. A estas
dificultades, es necesario afadir los problemas econémicos que supuso la creacion de los terceros
canales, ya que exigio importantes inversiones, no sélo para infraestructura de produccion, sino para €l
desarrollo de la propia red de difusién. Tal y como afirman José M2 Alvarez Monzoncillo y Jean Luc
Iwens (1992:25), "estas fuertes inversiones se toparon, ademas, con unas haciendas autonémicas
débiles de reciente creacién y con la desaceleracion en e trasvase de recursos financieros y
competenciarios de la Administracion Central a las autonomias, como lo demuestran las discusiones
sobre la financiacién de las autonomias o la polémica suscitada a raiz de la emisién de pagarés de

deuda publica por las distintas haciendas autonémicas’.

Todo €ello fue motivo suficiente para que las diferentes administraciones autondmicas
justificaran ante sus respectivos parlamentos las inversiones necesarias para los nuevos canales de
television, que se dgaron de lado, en parte, los verdaderos motivos argliidos para su nacimiento:

normalizacion lingdistica, revitalizacion cultural, descentralizacion informativa...

De cuaquier manera, tanto los canales de television locales como los autonémicos supusieron,

por tanto, un paso substancial que nos llevé ala descentralizacion de latelevision en Espafia.

5, El gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia anuncié a principios de 1998 su
intencién de crear un nuevo canal de television, al parecer con un contenido eminentemente
cultural. Ahora bien, su creacion no es una idea nueva, sino que viene planteandose en los
Ultimos afios como una necesidad desde distintos ambitos politicos y sociales. Del mismo
modo, con este nuevo canal, la RTVA pretenderia que Andalucia no se quedara rezagada en
€l vertiginoso nuevo mapa delas telecomuni caciones en Espafia.



Ta y como apunta Ramén Reig (1998:173), "tanto las locales como las autondmicas podrian no
estar necesariamente administradas por € mismo partido que ocupa e gobierno en la capital del
Estado. Tal deseo de descentralizacion no es extrafio que comenzara por Catalufiay €l Pais Vasco, que
ya poseian en sus administraciones respectivas a dos formaciones politicas de caracter nacionalista, con
una clara intencién de distanciarse paulatinamente de Madrid. Catalufia incluso lleg6 a construir una
infraestructura de telecomunucaciones para poder poner en funcionamiento su propia television

autonémica'".

En términos parecidos se expresa Enrique Bustamante (1989:98), quien afirma que "la creacion
de los canales autondémicos significo, en efecto, por su parte, € comienzo de la ruptura del monopoalio,
pero sin romper el ambito del dominio publico”. Quedaba claro que €l contral tanto de las locales como
de las autondmicas no tenia que estar necesariamente en manos del partido politico que ocupara en ese

momento €l gobierno en la capital del Estado.

Al mismo tiempo, y tal y como sefidla Jos¢ M2 Anchel, periodista de Cana Nou, en
Documentos, editado por la Asociacién para el Progreso de la Comunicacion y por la Asociacion de la
Prensa de Sevilla, "€l surgimiento de las televisiones autonémicas no solo responde a la existencia de
aspiraciones ciudadanas, con irrenunciables reivindicaciones culturales e idiomaticas, sino también a
inquietudes de nuevos sectores sociaes y de poder palitico, a la busqueda de un nuevo equilibrio entre
€l poder regional y el poder central de las televisiones publicas europeas iniciado en los afios 80. Unas
aspiraciones que en Espafia encontraron cauce propicio con la promulgacion de la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia que otorgan a las Comunidades Autdnomas capacidad normativa en materia

de comunicacién audiovisua".

De hecho, ya en mayo de 1982, meses antes de la victoria electoral de los socidistas y
anticipandose a la Ley de Terceros Canales de Television, e incluso antes de que en 1983 se vieran las
primeras emisiones de la television autondmica vasca, se habia constituido e Ente Plblico Radio
Television Vasca. Todo se hizo aplicando € Estatuto de Autonomia del Pais Vasco que facultaba a

€jecutivo vasco para poner en marcha dos canales de television.



Tal y como se recoge en e propio Estatuto de Autonomia, en su preambulo, "la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 19 de su Estatuto de
Autonomia (R. 1980, 10), tiene competencia para regular mediante Ley del Parlamento Vasco cuanto
dice en relacién con los medios de radiodifusién y de television, desarrollando € régimen basico

aprobado por Ley de 10 de enero de 1980, nim. 4/80 (Rep. Leg. 75)".

Alegjandro Pizarroso (1992:217-218) recuerda que la nueva television vasca (ETB) comenzo a
emitir el 1 de enero de 1983, sin licencia del Gobierno de Madrid y sin que se hubiese promulgado la

ley de terceros canales.

De esta manera -y como se ha mencionado anteriormente-, se rompia por primeravez en Espafia
€l monopolio de la television estatal aunque, eso si, alin se mantenia dentro del sector publico. La Ley
Reguladora de los Terceros Canales de Television fue aprobada por € Parlamento € 26 de diciembre
de 1983. Poco antes, en septiembre, si bien con caréacter de pruebas, € canal de television del gobierno
de Catalufia, TV3, comenzd a emitir. Las emisiones regulares se iniciaron en enero de 1984,
igualmente sin licencia del gobierno central, una licencia que no llegé hasta diciembre de ese mismo
afo. Por su parte, € gobierno vasco puso en funcionamiento una segunda cadena el 31 de mayo de

1986 con caracter bilingue pero con claro predominio del castellano.

El 25 dejulio de 1985, TV G, canal administrado por € gobierno de la Comunidad Autonoma de
Galicia, comenzé sus emisiones en pruebas. La regularidad no llegd hasta €l 1 de septiembre de ese

mismo ano.

Por lo que a la programacion se refiere, las televisiones autonémicas existentes por aguel
entonces intentaron dar un pequefio impulso a la produccién de programas autéctonos, buscando ser €
gje central de una politica cultural regional de conjunto. Se habian limitado, casi exclusivamente, a
competir con TVE en materia de programas de entretenimiento para arrebatar una parcela de la
audiencia y consolidar una programacién alternativa de evasion. La irrupcion de la television privada
propicié nuevos planteamientos, econdmicos y politicos, y determind una adaptacion a la nueva
situacion, fruto de la cua fue la creacién de la FORTA (Federacion de Organismos de Radio y

Television Autondmicas) en 1988. Su objetivo era concertar servicios comunes, contratar espacios,



publicidad, etc., asi como € uso de la red estatal de enlaces y, ya en 1990, tener acceso a la Union

Europea de Radiodifusion (UER)S.

Ta y como recogen Antonio Manfredi y Gabriel Garcia (1999:168), "FORTA aparece como
resultado de un planteamiento estratégico en medio de la profunda transformacion del mercado que
estaba teniendo lugar en 1989. Por una parte, €l nacimiento de las televisiones privadas y por otra, un
conjunto de cambios tecnolégicos que harian posible afios después la aparicién en € mercado de la
television por satélite y por cable. Fueran de ambito local o supranacional, unas y otras iban a
representar una reduccion tanto en la audiencia como en los ingresos. Hay que ver pues el nacimiento
de la FORTA en un intento de planear una reduccién de gastos mediante amplios convenios de

colaboracion en retransmisiones, compra de derechos, etcétera’.

En relacion con esto Gltimo, la creacién de la FORTA motivo que los anunciantes nacionales
comenzaran a mostrar un gran interés por las audiencias de las cadenas autondmicas, lo que haria
decir, tal y como recoge A. Maneiro (1990), que "la publicidad de las empresas de ambito regional
supone un porcentaje minimo con respecto a total facturado y sigue siendo un campo pendiente de
explotacion, que depende mucho de la capacidad videografica y de la adecuacion de los costes de

produccion de spots para la pequefia y mediana empresa’'”’.

Ese proceso de integracion en la UER a que antes haciamos mencién se vio dificultado por los
problemas que planted RTVE en el seno de dicha organizacién. En un primer momento, se argumento
que la FORTA no cubria todo €l territorio nacional, si bien ésta acanzaba el 81 por ciento del territorio
espafiol y llegaba a 91 por ciento de la poblacion. Otro argumentd empleado fue € de que era de
exclusiva competencia del Gobierno la representacion del Estado en los organismos

intergubernamentales internacionales, debiendo regular e Gobierno mediante Real Decreto la

6, Los fines de la FORTA son, seglin los Estatutos: "asociar a los Organismos o Entidades de
Radio y Television Autonémicos, respetando la personalidad, naturaleza juridica e
independencia de las Entidades que la conforman, para la cooperacién y ayuda en el
cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones y en especial, para futuros acuerdos sobre
derechos de propiedad intelectual, retransmisiones, intercambio de programas y servicios,
participacion de las organizaciones profesionales nacionales e internacionales de radio y
television, y en general cualquier accion referente a materia de interés comin de los
Organismos o Entidades asociadas de radiodifusion y television”.

7. Es por €lo que las diferentes televisiones autondmicas comenzaron a adoptar diversas
féormulas (patrocinio...), ademas de su asociacion.



coordinacion de |0s organismos autondmicos para su participacion8, no teniendo en cuenta que la UER

No era un organismo intergubernamental .

Tal y como recogen Maria Corominas y Bernat Lépez (1994:89), "la evolucién de las
televisiones autondmicas ha estado marcada por diversos aspectos, sobre todo sociolinglisticos -que
incluye también implicaciones de tipo politico- en el caso del Pais Vasco, Catalufia, Galicia y

Comunidad Valenciana, o sociopoliticos en Andaluciay Madrid".

En términos parecidos se expresa Carmelo Garitaonandia (1992:66), para quien "la creacion de
las televisiones autondmicas, obviamente ademas de favorecer la comunicacion regional de una forma
extraordinaria 'y diversificar la oferta televisiva, ha permitido la recuperacion y normalizacion del uso
de las lenguas vernaculas'. Este problema linglistico era de gran importancia, ya que afectaba a mas
de la tercera parte de la poblacién espafiola. En seis de las diecisiete Comunidades Autonomas -Pais
Vasco, Navarra, Catalufia, Pais Valenciano, Islas Baleares y Galicia- existe un problema linglistico
mas 0 menos acentuado al coexistir la lengua oficial del Estado, el castellano, con otras lenguas
propias, que ademés la propia Constitucion las reconoce también como lenguas oficiales para esos

territorios.

Este problema tiene unas caracteristicas diferentes de unas Comunidades a otras. Asi, en €l caso
de Catalufia, los medios de comunicacion en catalén han servido como factor de normalizacion de la
lengua en todos los dmbitos de la vida social, y de integracion lingiistica de sectores de inmigracion.
En el caso del Pais Vasco y de Navarra, € problema se plantea de una manera bien diferente. El hecho
de que € euskera no sea una lengua latina hace que su comprensién sin un proceso de aprendizaje sea
bastante dificil y las posibilidades de integracion lingiistica de sectores no euskaro-parlantes sean

nulas a través de los medios de comunicacion.

La puesta en marcha de los canales privados, habrian de incrementar la oferta y libertad
televisiva en Espafia, pero no habrian de suponer ningin factor positivo para € desarrollo de la
comunicacién autondmica, y de las culturas y lenguas regionales, salvo quiza en Catalufia, donde la

lengua estaba -y est& en una fase de normalizacion elevada, y es ademas un mercado importante.

8, Disposicion Adicional 5% de la ley 46/1983, de 26 de dicie mbre, reguladora del Tercer
Canal de Television.



En 1988, la television publica espafiola estatal fue objeto de criticas no solo por la polémica
suscitada en torno a la figura de la directora general de RTVE, Pilar Mird, sino, fundamentalmente,

por el fortalecimiento de Television Espafiola en visperas de la aparicion de los canales privados®.

Desde € 1 de enero de 1988, TVE-1 comenzé a emitir, mediante €l satélite Eutelsat 1-F4, hacia
el resto de Europa, tal como lo hacian los canales publicos italianos, britanicos, alemanes o suecos y
mas de 30 emisoras comerciales privadas. De esa manera, rompio las barreras nacionales de la difusion

herzianal®.

Sin embargo, la proyeccion internacional de TVE no se limitd a continente europeo, ya que,
desde € 31 de octubre se puso en marcha Canal Américall, destinado a las audiencias americanas de
habla hispana tres horas a diay cinco en los fines de semana. La transmision a continente americano
se hizo através ddl satélite Intelsat VAF 11, cuyo aquiler suponiaa TVE un desembolso anua de 350

millones de pesetas.

A esta presencia hubo que afiadir, desde junio de 1988, un resumen informativo diario de 15
minutos, realizado por TVE para el Servicio |beroamericano de Noticias de la OTI, enviado por

satélite.

Durante 1989 asistimos no solo al nacimiento de nuevas emisoras -Andalucia, Madrid, Valencia
y una segunda en Catalufia-, sino también al fortalecimiento de una audiencia autonémica especifica,

con repercusion directa sobre |os niveles maximos de audiencia de TVEL2,

9. A comienzos de 1989, |a television publica amplié a veinticuatro horas las emisiones del fin
de semana, con una inversion afiadida de mil millones de pesetas. A finales de 1988 se retraso
la hora de cierre de la Primera Cadena, practica que se hizo habitual desde el dia 1 de enero
de 1989.

10, La sefial a través del satélite Eutelsat de TVE-1 permitié acabar con los Ultimos reductos
de incomunicacién o comunicacién deficiente en el propio territorio nacional. La sociedad
Televés desarroll6 un sistema derecepcion de sefial y emision sobre areas hasta ese momento
aisladas por razones de adversidad orogréfica.Esa solucion posibilitaba, en teoria, que los
futuros canales privados espariol es podrian verse regularmente en las mencionadas zonas, via
satélite, antes que en otras zonas del pais por recepcion final herziana.

11, Canal América, ante los eventos programados para 1992, suponia no sélo una respuesta
al flujo audiovisual procedente del continente americano, especialmente de EEUU, sino
también la presencia espafiola en un amplio espacio cultural sobre el que ya se habian
anticipado diversas televisiones publicas europeas.

12, "La audiencia global de TVE no se ha resentido porque €l telespectador ha alternado su
canal o canales autonémicos con los nacionales, de forma que e numero global de
espectadores en estos Ultimos se mantiene, aunque disminuya €l tiempo de permanencia en



Ahora bien, por esta época, las presiones de los diferentes grupos empresariales de la
comunicacién para crear cadenas de television privadas de carécter estatal eran ya un hecho. Pero hubo
gue esperar hasta 1989, si bien no se puede olvidar algunas “experiencias’ como fue el caso de Cana
10. Sus emisiones comenzaon el 25 de enero de 1988, pero no llegd a “conectar” con la poblacion
espafiola, que no instald las costosas antenas parabdlicas capaces de captar su sefial, segin indica €

mencionado Algjandro Pizarroso.

Se estaban, por consiguiente, fraguando los pasos previos a “estallido” de la television privada
en Espafia con caracter estatal. Sara NUfiez de Prado y Calvell y Maria Antonia Martin Diez (1996)
recuerdan que la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones fue aprobada por el Congreso de los
Diputados en abril de 1988. Esta ley confirmaba que se concederian tres canales de television privada.
Por fin, el 25 de agosto de 1989 se otorgaron las concesiones de frecuencia que posibilitaban, por
primera vez en la historia de Espafia, emitir en todo €l territorio espafiol a una serie de cadenas de

television privadas.

Ta y como recuerda José E. Marti (1999:39), "el escenario televisivo espafiol cambia
radicalmente con la aparicion de las televisiones comerciales en 1990. Antena 3 comienza a emitir €l
25 de enero, Telecinco inaugura sus emisiones € 3 de marzo y latelevision de pago Cana Plus sale d
aire con emisiones regulares € 14 de septiembre. A principios de esta década se rompe con un
escenario de monopolio de las televisiones publicas, dominado durante mas de 25 afios por Television

Espariola’.

Tal y como se recoge en le preambulo de la Ley 10/1988 sobre la television privada, "€l
Gobierno, de acuerdo con su programa de ampliar a maximo €l disfrute y la pluralidad de los medios
de comunicacion y la difusién de la informacion que a través de €ellos se canaliza, ha adoptado la
decisién de regular la gestion indirecta de la television, de acuerdo con los principios sefialados por €l
Tribunal Constitucional y los que se derivan necesariamente de su carécter de servicio publico

esencia".

cada uno" ("Audiencia de TV. La gran incognita del 90", en Anuncios Revista, n°3, marzo-
1990).



Esta decision reforzo € camino ya abierto de la desreglamentacion en nuestro pais, en favor del

mercado y de la competencia.

Mercedes Medina (1995:195) indicaba que "desde 1989, el mercado de la television espafiola ha
cambiado. La oferta de canales ha aumentado considerablemente. Ademas de los dos canales publicos
de TVE y de los autonémicos, la audiencia espafiola cuenta en 1995 con tres canales privados, uno de
ellos de suscripcion. Después de cinco afos, € balance de la actividad televisiva espafiola puede
hacerse con |la perspectiva suficiente. Junto a este cambio importante, conviene también tener en cuenta
las recomendaciones sobre la publicidad y programacion realizadas por la Directiva Television Sin
Fronteras, CEE 89/552, y su incorporacion a ordenamiento juridico espafiol gracias ala Ley 25/1994,

de 12 dejulio”.

De cualquier manera, no todo el mundo veia la situacion con tanto optimismo. Es cierto que la
oferta televisiva espafiola habia entrado en nuestro pais en una fase de expansion acelerada. Ahora
bien, con grandes incertidumbres, ya que la proliferacion de canales, que acarrearia una fragmentacion
l6gica del mercado, podia poner en peligro la viabilidad de las nuevas emisoras. Diaz Nosty
(1989:a:45) sefidla que "la ley de Television privada, que limita a tres e nimero de canales, fue
criticada por 1o que se consideraba un escaso nimero de opciones. No obstante, existen dudas sobre €l
espacio comercia de los tres canaes previstos. Los estudios de viabilidad pueden, incluso, reducir €l

ndmero de aspirantes a concesionarios televisivos'.

Segln un trabajo de Jorge de Federico (1988:3 y ss.), consgero delegado de Holos Media y
director en Madrid de JWT, las previsiones sobre la evolucion del medio television en nuestro pais se

concretaban en:

- Pequefio crecimiento de la audiencia global 13

- Aumento del tiempo dedicado al consumo de television.

13, A este respecto, José Miguel Contreras (1991:53) explica que resulta dificil que haya mas
espectadores, dado que el porcentaje de seguimiento de la televisién en Espafa esta por
encima del 90 por ciento. "Todo el mundo ve la television. S excluimos a la gente que vive en
lacalle sin hogar, y a los que “ pasan” (pocos), practicamente el resto de la poblacién ve mas
0 menos diariamente la television”, apunta Contreras.



- Reduccion de las cotas méximas de audiencia de un canal.

- Consecuentemente, las audiencias tenderan a segmentarse cada vez més.

- Lamedicion de las audiencias tendra un valor determinante a la hora de decidir lainversion

publicitariay en cuanto aladefinicién de los contenidos de los programas.

Naturalmente la situacion se complicé con la aparicion de las plataformas digitales de

television.

Pero, ¢donde estaria la justificacion a tal eclosion audiovisual en Espafia? Tal y como aporta €l
profesor Miquel de Moragas (1995: 272), el sector de latelevision esta, o al menos se le supone, en una
auténtica dindmica expansiva; segun las previsiones ha de pasar de las 650.000 horas de television que
tuvimos en 1993 a las 3.250.000 horas de television que, supuestamente, se tendran en € afio 2000,

con un salto de 23.000 a 45.000 millones de ecus de negocio anual.

El diario El Pais, con fecha del 3 de febrero de 1998 daba cuenta de que en el mes de enero de
ese mismo afio los espafioles habiamos dedicado una media de 4 horas diarias a ver la television. Adn
asi, se habia registrado un descenso de casi 10 minutos respecto a mismo mes del afio 1997. La
incorporacién de nuevos productos televisuales no habia alterado €l reparto de audiencia en ese mes de
enero ya que TVE y Antena 3 se mantenian estables en cuanto a su audiencia mientras que Tele 5

disminuia en agun punto.

CONSUMO DIARIO DE TELEVISION
(Minutos por espariol)

1996 1998
Enero 245 237
Febrero 240 231
Marzo 229 218
Abril 210 219
Mayo 211 211
Junio 198 201
Julio 178 176
Agosto 158 157
Septiembre 206 198
Octubre 220 212
Noviembre 235 227

Diciembre 242 234



FUENTE: Sofres A.M. Elaboracién propia.

Aunque parece ser que hay una leve disminucion de la dedicacién que los espafioles mostramos
hacia la pequefia pantalla no es menos cierto que € tiempo ante € televisor fue aumentando desde

1989 hasta nuestros dias:

Evolucién delashorasde consumo de
televison individuo/afio (1989—1?8)
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FUENTE: Sofres A.M. Elaboracién propia.

Junto con Gran Bretafia, Espafia sigue siendo €l pais méas “adicto” a la television en la Union

Europea.

Pero volviendo a tema de la television privada, su desarrollo supuso un giro radica en €l

panorama de la estructura de la informacion en nuestro pais.

Entre 1988 y 1989 se perfilaron los grupos empresariales que pretendian aspirar a la concesion
gubernamental de un canal privado de televisién. El Gobierno concederia tres canales privados. Los

gue lo lograron fueron Editorid Anaya-ONCE-Fininvest (Tele 5), un colectivo de empresas



encabezadas por € Grupo Godé (Antena 3), y € Grupo Prisa junto con Canal Plus Franciay una serie

de entidades financieras (Canal Plus Espafia).

Ahora bien, también hubo algunos grupos que se quedaron excluidos. €l proyecto conocido por
Univision, respaldado por la unién entre el Grupo Zetay el grupo News International; €l Grupo 16, que

decidid retirarse; y un grupo de empresarios catalanes que pretendian fundar Canal C14.

La concesion de los tres canales privados de television permitieron el afianzamiento de los
principales grupos multimedia del pais y, a la vez, su vinculacion a intereses sectoriales extranjeros.
Asimismo, y tal y como sefiala Diaz Nosty (1991:a:49), la aparicién de los canales privados supuso una
fragmentacion de la audiencia, "con un descenso progresivo de la acumulacion de expectadores en
torno alos programas de mayor éxito. TVE, que llegaba a cotas del 50 por ciento de la audienciaen los
ultimos afios del monopolio, sigue encabezando, no obstante, las preferencias de |os espafioles, aunque

muy por debajo de los niveles de concurrencia de afios anteriores'.

La experiencia demostro que los canales privados tuvieron un alto nivel de aceptacion inicial en
las nuevas zonas de emisison, lo que se dio en llamar € “efecto novedad”, para luego descender a

niveles més discretos.

PARTICIPACION DE LASCADENASEN EL CONSUMO TELEVISIVO (1990/1991)

CADENAS ENERO/90 JUNIO/90 OCTUBRE/90 ENERO/91
Estatales 82,6 72,8 69,0 64,6
Autonémicas 15,7 14,4 16,6 16,4
Privadas 1,3 12,3 13,9 18,6
Otras 0,4 0,5 0,5 0,4
Minutos de 203 180 191 202
CcoNsumo

FUENTE: ECOTEL. En %. Elaboracion propia.

El desarrollo del sistema audiovisual espafiol obligd a una recomposicion de las vias de
comunicacién. El Plan Técnico de la Television Privada preveia € empleo de una infraestructura de

titularidad publica, integrada en una Unica red nacional. Por Real Decreto de 19 de abril de 1989, €l

14, Para conocer mas sobre los grupos que lograron las concesiones, basta con remitirse al
capitulo 9 de la presente tesis.



Consgjo de Ministros aprobo la creacion del Ente Piblico de la Red Técnica Espafiola de Television
(Retevisién), destinada a la gestion y explotacion de la red de telecomunicaciones y transporte y
difusion de sefiales televisivas, en regimen de monopolio. A Retevision le correspondia no solo atender
las necesidades de las emisoras publicas -estatales y autondmicas-, sino también las de los nuevos

canales privados, cuyaimplantacion territorial fue fijada para un periodo de cinco afios.

En concreto, € articulo 3 del mencionado Real Decreto establece que "€l Estado proporcionara a
través de Retevision los sistemas de transporte y difusion de sefides al Ente Publico Radiotelevision
Espafiola (RTVE) y sus Sociedades, a los Organismos de Gestién del Tercer Canal en cada Comunidad
Auténoma, de acuerdo con € articulo 2 de la Ley 46/1983, y a las Sociedades concesionarias de la
gestion indirecta del servicio publico de television, segun € apartado b) del punto 1 del articulo 7 de la

Ley 10/1988".

La television privada en nuestro pais, al igual que en Europa, posee una caracteristica
importante: naci6 "baj6 el impulso y la responsabilidad directa de los poderes publicos’, segun indica €
profesor José Carlos Laguna de Paz (1994:35). En Espafia sucedié un hecho similar al resto de Europa.
Asi, €l propio Laguna de Paz escribe: "Latelevision en Europa en ningin momento ha sido confiada al
libre juego de las fuerzas del mercado, sino que ha sido estrechamente tutelada por € poder publico, en
general bajo la cobertura del servicio publico. Ademas del control directo sobre las tecnologias que
aplicaba la television, en los paises europeos siempre se ha entendido que la television comprometia
una serie de valores e intereses que hacian inexcusable una intensa intervencion publica. En este

contexto, la aparicion de latelevision privada ha sido en general muy tardiay controlada’.

Ahora bien, la Ley organica 10/1988, de 3 de mayo de 1988 (BOE n° 108 de 5 de mayo de

1988) es la que esencialmente nos ofrece |as peculiaridades de la television privada en Espafial®.

Sobre esta base juridica se iba a ir configurando toda una estructura informativa de television
privada en Espafia, impulsada por las concesiones administrativas que, con € paso del tiempo, dio

lugar al mundo televisual digital que se conoce en la actualidad.

15, Para conocer mas sobre ello, basta con remitirse al capitulo 14 de la presente tesis.



Al cumplirse € primer afio de emisién de los canales privados, pudo comprobarse cuéles serian
las tendecias basicas que habrian de definir a esas televisiones. Dentro del aspecto puramente
comercial, la ampliacion de la oferta audiovisual no se vio correspondida, de forma significativa, por
un impulso cualitativo del medio; ni por la pluralidad aportada ni por los contenidos de la
programacion. Tal y como se ha mencionado con anterioridad, a lo largo de 1990 los canales privados
fueron incrementando su cuota de audiencia, generalmente a costa de los atos porcentajes ocupados

por TVE y sin afectar del todo |a parcela definida de | as tel evisiones autonémicas.

REPARTO DEL ESPACIO DE AUDIENCIA DE LASTELEVISIONES PRIVADAS (1990/1991)

Cadena| Mayo | Junio Julio | Agosto | Sept. | Octub. | Nov. | Diciem.| Enero
1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1991

Tele5 71,43 | 69,05 | 5587 | 51,60 | 5893 | 6440 [ 6221 [ 58,79 | 56,81

A3TV | 2857 | 3095 | 3352 | 3647 [ 3657 | 3366 | 36,08 | 3899 | 40,88

C+ - - 10,61* | 11,85 [ 4,50* 1,94 1,71 2,22 2,30

FUENTE: ECQTEL.
ELABORACION: Bernardo Diaz Nosty (1991). Comunicacion Social 1991/Tendencias.
(*) Emisiones en pruebas no codificadas. L a programacion en régimen de abono seinicio en septiembre.

De hecho, la cuota de audiencia crecia a medida que Retevision, superando los plazos

inicialmente previstos, habilitaba nuevas areas de recepcion paralos tres canales comerciales.

Tras unos afios de desatinos, en la actualidad nos encontramos en un momento en e que la

estabilidad parece haber llegado en €l sector de latelevisién privada en Espafia.

Segln los datos de Diaz Nosty (1996), las cadenas privadas no consiguieron, en su conjunto,
beneficios hasta 1995, previendo para 1996, una mejora generalizada de las cuentas de resultados.
TVE, desde la aparicion de las cadenas privadas, ha ido acumulando pérdidas que, a finales de 1996,

estaban proximas al medio billon de pesetas.

INGRESOS QUE LAS CADENAS ESPANOLASDE TELEVISION TUVIERON EN 1994

(Mpts)
Publicidad Subvenciones Abonos Total
TVE 73.474 125.039 - 198.513
Autonémicas 29.379 54,961 84.340

Privadas 106.465 - 37.164 143.629



Total 209.318 180.000 37.164 426.482

FUENTE: Diaz Nosty, "Television: lo que hay que ver..", en Comunicacion Social. 1995. Tendencias.
Informes anuales de Fundesco. Fundesco, Madrid, 1996.

INGRESOS QUE LAS CADENAS ESPANOLASDE TELEVISION TUVIERON EN 1995

(Mpts)
Publicidad Subvenciones Abonos Total
TVE 73.312 136.597 - 209.909
Autondémicas 62.502 54.962 - 117.464
Privadas 100.518 - 49.596 150.114
Total 263.332 191.559 49.596 447 487

FUENTE: Diaz Nosty, "Television: lo que hay que ver..", en Comunicacién Social. 1995. Tendencias.
Informes anuales de Fundesco. Fundesco, Madrid, 1996.

La irrupcion de las televisiones privadas y la proliferacion de las televisiones autonémicas
supusieron una potenciacion econdmica del sector, aflorando al mismo tiempo numerosas incégnitas
dificiles de resolver por € momento, "debido a la creciente complejidad de interrel aciones econémicas
que se van tgjiendo entre los subsectores que conforman este sector”, recuerda José M2 Alvarez

Monzoncillo (1991:197).

Las tres cadenas privadas sumaron en 1995 un volumen de negocio de 150.114 millones de
pesetas, un 16,5 por ciento méas que en 1994, porcentaje que superd Canal Plus con un crecimiento del

28,6 por ciento y de un 66,1 por ciento de los beneficiostS.

A lavista de los resultados, se puede concluir que la television publica encontraba dificultades
para adaptarse al nuevo panorama audiovisual y las previsiones para e afio 1997 no eran mas
alentadoras. Al otro extremo, Canal Plus, después de un corto periodo de pérdidas por la inversion en
sus descodificadores, aumentaba sus beneficios a un ritmo acelerado. Las cadenas privadas que emitian
en abierto, por su parte, tenian unos resultados muy dependientes de la publicidad. Parecia claro €

interés que encontraban los operadores en un cambio de modelo hacia una television que basara sus

16, Para saber mas sobre los resultados econdémicos obtenidos por las diferentes cadenas
privadas de television espafiolas, se recomienda remitirse al capitulo 9 de la presente tesis.



ingresos en los abonos de los usuarios méas que en la publicidad, una “tarta” fijay dependiente de la

actividad econémica.

Asi pues, se vivia una cierta estabilidad en cuanto a la faceta financiera se refiere, ya que, como
sefidla Ramon Reig (1998:188) "en cuanto a los movimientos continuos para lograr la diversificacion
de la television de acuerdo con € avance implacable de las nuevas tecnologias, en este terreno si que

existe un auténtico “terremoto”".

Precisamente las nuevas tecnologias nos han llevado a un auténtico embrollo conceptual cuando
hablamos de diferentes tipos de television: latelevision en abierto, por cable, por satélite y latelevision
digital. Todas €llas, sin embargo, se complementan. Pero, en definitiva, alo que se esta asistiendo es a
un perfeccionamiento progresivo de la calidad de los mensajes televisuales gracias a que la tecnologia
permite avanzar cada dia en mayor medida en lo que al “continente” se refiere. Otra cuestion seralade
abordar en profundidad los contenidos que nos van a llegar bien sea por €l aire, bien sea desde €
satélite o bien a través de un cable Optico. Es también perfectamente posible compatibilizar el satélite
con €l cable. Pero ambas cuestiones constituirian un tema por si solas para la redaccion de una tesis
doctoral, y éste no es el lugar ni é momento para explayarse en ello. De todas formas, se pretende

[levar a cabo un recorrido global por ambos asuntos.

Asi, y tal y como recuerdan Eduardo Giordano y Carlos Zeller (1996:29 y ss), en 1972 se intentd
implantar la television por cable en Espafia, coinciendo con la Ultima etapa del franquismo, mediante
un acuerdo entre Telefénica y TVE que finalmente no se llevo a la practica. De hecho, hubo que
esperar hasta mediados de |os afios ochenta para que la television por cable fuera unarealidad a través
del llamado “video comunitario”l’, que ante la falta de un marco regulador fue objeto de sucesivas

batallas juridicas.

Por lo que respecta a video comunitario, desde sus mismos origenes -a principios de la década

de los ochenta, tal y como recuerda Daniel Jones (1990)- se vino denominado como tal alainstalacion

17, El video comunitario fue considerado como una alternativa de consumo audiovisual para
sectores con bajo poder adquisitivo. Su desarrollo se produjo, precisamente, en las zonas del
pais definidas por una renta inferior a la media nacional, con una expansion importante en
Andalucia, donde se concentraba préacticamente mas del 50 por ciento de los hogares
abonados a este servicio, tal y como apunta Diaz Nosty (1989:a:52).



que posibilitaba a varios vecinos €l acceso al visionado de un programa a través de un magnetoscopio
conectado a una antena colectiva de una comunidad. Al parecer, su nacimiento estaria vinculado a dos
causas fundamentales: los elevados costes de los videos, que en aquellos momentos superaban las
100.000 pesetas, y € déficit de ficcion existente en la oferta televisiva. Ademas, los costes de alquiler
de las peliculas en los videoclubes, ya bastante extendidos por todo € territorio nacional en aquellos

momentos, seguian siendo cuestionados por las capas sociales con bajo poder adquisitivo.

Alvarez Monzoncillo e lwens (1992), incluyen un cuarto factor: la crisis econémica en la que se
encontraba Espafia en esos afios, con fuertes niveles de desempleo e inflacion y con bajos niveles de

proteccién social, que afectaba directamente a una forma de pago por consumo audiovisual.

Durante la década de los ochenta, en ciertas regiones espafiolas la proliferacion de los videos
comunitarios fue espectacular, si bien en los Ultimos afios muchos de €llos desaparecieron y otros se
reconvirtieron adecuandose a una nueva situacion, fruto de una convergencia de factores de diversa
indole, entre los que destacaban la disminucion de los precios de los videos y ddl aquiler de las cintas,

y el incremento de la oferta de peliculas en television.

A comienzos de la década de los noventa, la situacion del video comunitario se caracterizaba por

lafragmentacion y lailegalidad bajo la que actuaban desde la aprobacion de la LOT18,

También es cierto la gran cantidad de videos comunitarios que se vieron obligados a cerrar, en
muchos casos, por la propia inestabilidad econémica, y en otras ocasiones, por la actuacion de la

Justicia poniendo fin a actividades ilegales que en un primer momento fueron consentidas.

Retomando €l tema de la television por cable, Carlos Lapuente (1996:39) afirma que "representa
el cambio més espectacular de los Ultimos tiempos y € paso tecnol 6gicamente méas avanzado después

de la segunda revolucion industrial”.

18, |las formas de “ piratear” en el ambito audiovisual son muy variadas. Una de €ellas se
refiere a la retransmision ilegal, es decir, cuando se capta la sefial de una emisora y se
retransmite a terceros por onda o por cable. El fraude alcanzo en 1996 en esta modalidad, un
valor de 3.500 millones de pesetas (Pérez Galende:1997). Hasta hace bien poco, los
denominados videos comunitarios concentraban buena parte de la actividad pirata,
transmitiendo obras audiovisuales a un grupo de clientes dentro de una comunidad no
superior a una manzana de viviendas. Sn embargo, en los Ultimos tiempos han ido
desapareciendo.



José M2 Alvarez Monzoncillo (1997:201 y ss.) reconoce la existencia de dos etapas claramente
diferenciadas en la historia del desarrollo del cable en Espafia, "separadas por € momento en que se
empieza a plantear la necesidad de legislar no solamente sobre la television por cable sino sobre las
telecomunicaciones por cable también, a inicios de los afios noventa, y la obligacion de liberalizar los
mercados monopolistas por parte de las autoridades comunitarias. Este importante salto cualitativo
viene provocado, fundamentalmente, por € avance tecnolégico y por € desarrollo de nuevos servicios,

asi como por la presién que se gerce desde diferentes ambitos afavor de la competencia.

En la primera etapa, tal y como apunta E. Bustamante (1989:105), el cable "se encuentra en un
estado de escaso desarrollo gracias @ monopolio lega gercido por RTVE y su escasa actividad en este
terreno”, y en la segunda las reticencias hacia € sector privado, los intereses politicos partidistas y la
necesidad de sanear telefénica paralizan la legislacién sobre € cable y las posibilidades politicas de
fomento. La experiencia de los videos comunitarios no fue aprovechada en la primera etapa, y se
cerraron las puertas a la inversion en la segunda. Posteriormente, y mientras los paises de nuestro
entorno ya empezaban a sentir € clima favorable que crearon hace unos afios para € desarrollo de
infraestructuras basicas a corto y medio plazo, las prisas y los desatinos de Ultima hora dieron lugar a

legislaciones incompletas y confusas.

De hecho, mientras en distintos paises -incluidos los de América Hispana, donde el negocio se
desarrolla con enorme pujanza-, e cable se desarrollaba con desigual fortuna, dependiendo de las
ofertas alternativas y del modelo de negocio elegido, en Espafia el proceso de definicion del marco lega
avanzaba penosamente. Finalmente, en diciembre de 1995, y con mucho retraso respecto a otros paises

europeos, se aprobd finalmente en Espafia una ley reguladora de la television por cablel®, cuyo

19, Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las telecomunicaciones por cable que se completa con
la ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones (LOT),
modificada parcialmente por la Ley 32/1992, de 3 de diciembre. Dicha Ley regula € servicio
de telecomunicaciones por cable, en lugar del servicio de television por cable, ya que debido
a la evolucion tecnol6gica, las redes que en otros paises se habian construido para la difusion
de canales de television han evolucionado a redes interactivas, mediante las que se prestan
también servicios de telefonia basica y de transmision de datos. Por otro lado, de esta forma,
se incorporaba a la ley 42/1995 € contenido de la Directiva de la Comisién Europea
95/91/CE, de 18 de octubre, respecto a la supresiéon de restricciones a la utilizacion de las
redes de television por cable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones ya
liberalizados.



desarrollo reglamentario se aargé hasta la publicacién de los concursos y su adjudicacion,

correspondiendo los primeros a Catalufia, Castillay Leon y Cadiz, a mediados de 1997.

A partir de ese momento, comenzaron a correr 10s plazos reglamentarios para el despliegue de
laredesy e inicio efectivo del servicio. Con posteioridad, la Ley 42/1995 fue modificada por la Ley
12/1997 en algunos aspectos, siendo los mas destacables la modificacién de la normativa aplicable a
telefonica para comenzar a prestar €l servicio de telecomunicaciones por cable en una demarcacion,
gue inicialmente habia sido establecido en nueve meses a contar desde la resolucion del concurso de
concesion ddl servicio, y que ahora se establecia en 16 meses. Otro aspecto importante es la inclusion,
en € titulo habilitante, de la autorizacion para la prestacion del servicio final de telefonia basica, en las
respectivas demarcaciones, a partir del 1 de enero de 1998. Por Ultimo, establece la posibilidad de
prestar € servicio de telecomunicaciones por cable, en determinadas condiciones, mediante sistemas

distintos a del cable -por gjemplo, mediante sistemas que hagan uso del espectro radioel éctrico-.

Para Jos¢ M2 Alvarez Monzoncillo (1997), la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las
telecomunicaciones por cable se aprob6 precipitadamente con €l apoyo de diversas fuerzas politicas y
con €l voto negativo del Partido Popular ante su inminente victoria en las elecciones de marzo de 1996.
El Gobierno, después de afios de discusiones, pactd las aspiraciones de CiU en esta materia, 1U
introdujo algunos elementos que consideraba necesarios, pero [0s ayuntamietos “populares’ convocaron
en masa concursos de adjudicacion para dejar sin sentido la Ley y €l principal partido de la oposicién
anuncid su intencién de modificarla. Las prisas y la falta de tiempo impidié la aprobacion de un
elemento basico para € desarrollo del cable, su reglamento técnico, como se ha mencionado

anteriormente.

Mientras tanto, y segun € propio Alvarez Monzoncillo, "los posible operadores se mantienen
expectantes ante una batalla que muestra como la politica se infiltra en la concurrencia de factores y en

la base fundamental de las proclamadas autopistas de lainformacion”.

A juicio de Eduardo Giordano y Carlos Zeller (1996), nos encontrabamos basicamente ante una
opcion estratégica de politica industrial en la que Telefénica actuaba en combinacion con otras

compafiias transnacional es.



Si bien en 1995, mas de 600 empresas ya emitian en television por cable en nuestro pais, la
mayoria sucesoras de los antiguos videos comunitarios, los principales consorcios estructurados para
operar en el nuevo contexto que propicia la ley de 1995 son limitados. Seguin recuerdan Giordano y
Zéeller, entre sus accionistas se repetian algunas entidades financieras con intereses en otros medios de
comunicacion, Telefénicay los grupos de comunicacion que ya controlaban la television privaday via

satélite.

Hasta el segundo semestre de 1997 se habian resuelto los concursos correspondientes a las
demarcaciones de Barcelona, Catalufia Nordeste, Catalufia Oeste, Castilla y Ledn, Cadiz, Valencia,
Sevilla, Oviedo, Palma de Mallorca, Regién de Murcia, Vélez-Malaga, Albacete, Menorca, Avilés-

Castrill6n-Corvera, Andalucia |, Andalucia ll, Andalucialll y El Puerto de Santa Maria.

DEMARCACION ADJUDICATARIO ACCIONISTAS

Barcelona Redesa (5%), Tisa (7,5%),
Multimedia Cable (7,5%),
Invercart (10%), Gas natural

Catalufia Nordeste Cable i Televisio de Catalunya, | (12,5%), Stet Int (12,5%),
SA. Catalufia Spaincom (15%), Get
-Grupo Endesa- (15%),

Catalufia Oeste Cableuropa (20%)

Retecal (80%), Gesprocable
(5%), Supercana de Cable
(5%), Get (4%), Caja Espafia

Cadtillay Ledn Reteca (3%), Unién Fenosa (1%), Caja
Segovia (1%), Caja Avila (1%)
Cadiz Cadiz de Cable y Teevision, | Cableuropa (90%), Diario de
SA. Jerez (10%)
Cableuropa (48%), Spaincom
Valencia Valenciade Cable, S.A. (25%), Multitel Cable (15%),
Domenech (7%), Telecable
(5%)

Sevillana de Cable (35%), El
Monte (15%), Cga San
Sevilla Supercable Sevilla, S.A. Fernando  (15%), Procono
(10%), Unicaja (15%),
Supecanal de Cable (10%)

Sociedad Promotora de las

Gijon Telecable de Gijon, SA. Telecomunicaciones en
Asturias (100%)

Sociedad Promotora de las

Oviedo Telecable de Oviedo, SA. Telecomunicaciones en
Asturias (100%)

Cableuropa (44,57%),

Spaincom (25%), Caja de

Region de Murcia Region de Murcia de Cable, | Ahorros de Murcia (10%), La

SA. opinion de Murcia (10%),

Fuertes, S.A. (2%), Varios
(8,43%)




Palma de Mallorca

Corporacion Mallorquina de
Cable, SA.

Cableuropa (58%), Hora Nova
(18%), Caja de Ahorros de
Baleares (6%), Editorial Balear
(2%), Editoria Prensa (8,43%),
Moll de Miguel (0,5%)

Sociedad Promotora de las

Avilés-Castrill6n-Corvera Telecable Avilés, SA. Telecomunicaciones en
Asturias (100%)
Albacete Albacete Sistemas de Cable, | Cableuropa (100%)
SA.
Véez-Méaga Axarquia, S.A. Operadores locales (100%)
Menorca Desierto
Getsa (16%), Sevillana de
Andalucial Cable (10%), EI Monte (11%),
Supercable Andalucia Cga San Fernando (11%),
Andaluciall Procono (14%), Unicaja (13%),
Supercanal de Cable (25%)
Andalucialll
Cabley Television del Puerto Cableuropa (60%), Sapincom
Puerto de Santa Maria (25%), Unicaja (15%)
ADJUDICATARIO ACCIONISTAS
Sapincom (32,5%), Banco Santander (27,5%),
Cableuropa?® BCH (10%), Ferrovial (15%), Multitel (15%)

Sociedad Promotora de las Telecomunicaciones
en Asturias

Hidrocantdbrico (69,2%), Caja de Asturias
(17,2%), Editorial Prensa Asturiana (8,6%), El

Comercio (5%)

FUENTE: BIT, n°107. Elaboracion propia.

Anexolll: Figura4

20, Cableuropa viene operando licencias provisionales de television por cable desde 1993 en

varias ciudades espariolas como Barcelona, Valencia, Sevilla, Oviedo, Santander, Palma de
Mallorca, Murcia o Jerez, habiendo cableado ya algunas de estas capitales casi en su
totalidad, con las Ultimas tecnologias, 10 que representa inversiones en redes que ascienden a
8.000 millones de pesetas. Conscientes de los requisitos que deben reunir las compafiias
operadoras de cable -extraordinaria fortaleza financiera, experiencia internacional en los

mercados de servicios de telecomunicaciones por cable mas avanzados y conocimiento del

mercado y sus necesidades para poder establecer una politica que conjugue productos tanto
de telefonia como de informacion y entretenimiento-, Cableuropa ha integrado en su
accionariado las compafiias y entidades financieras con mayor solvencia financiera y

experiencia en proyectos de infraestructura y telecomunicaciones en todo e mundo.




A diferencia de lo que ocurre en otros paises de Europa, en Espafia se disefié en poco tiempo
una configuracion empresarial basada en objetivos de politica industrial, entre los que destaca

prioritariamente la exportacion del negocio televisivo espafiol al continente americano.

El origen de estos primeros operadores, tal y como se recoge en € diario El Paisdel 11 de junio
del996, era € mejorar la oferta televisiva con la retransmision de diferentes canales por satélite,
transmitidos sin codificar, crear unatelevision de ambito local, y el de megjorar la calidad de la sefial de

recepcion.

Segun reconoce también Carmelo Garitaonandia (1994), es muy posible que la intencion de las
empresas fuera también € de experimentar de forma primera el negocio del cable y de adquirir una

posicion ventajosa en €l mercado.

EL MERCADO ESPANOL DEL CABLE EN CIFRAS. PREVISIONES

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hogar es pasados 0,9 15 2,3 3,2 4,2 49
Nuevos hogar es pasados 0,15 0,6 0,8 0,9 1,0 0,7
Hogar es conectados 135 285 530 865 1.260 1.765
Penetracion (%) 15 19 23 27 30 36
Inver siones anuales 6.750 27.000 36.000 40500 45.000 31.500
Mercado total 5400 9.700 18350 29.300 41.750 58.000

FUENTE: Price Water house, La television por cable en Esparia. Elaboracién propia.
Las cifras de hogares pasados, en millones y las de hogares conectados, en miles. Las cifras de inversiones
anualesy mercado total aparecen en millones de pesetas.

Tal y como manifiestan Giordano y Zeller (1996), este planteamiento de partida se utilizaba
como justificacion para la concentracion del subsistema televisivo del cable en muy contados actores:
dos grupos multimedios ya hegemoénicos en la television privada y via satélite (Antena 3 Television y
Canal Plus), Telefénicay algunos de los principales bancos espafioles (Santander y BCH). A €ellos se
sumaba el mayor grupo estadounidense en €l sector de la comunicacién, U.S. West, principal operador

mundial de television por cabley satélite a través de Time Warner.

Para Gaspar Arifio Ortiz (1995), a pesar de que la televisién por cable no estaba legislada,

comenzo a extenderse en nuestro pais -sobre todo en Andalucia- en lailegalidad. A principios de la



década de los noventa se empez6 a pensar que la television por cable, mas que “ilegal” era “édlegal”,

esto es, estaba al margen de laley pero no lainfringia directamente.

El dato fundamental es que hasta principios de 1994, la television por cable en nuestro pais era
una actividad prohibida y perseguida por las autoridades espafiolas. Dicha prohibicién tuvo como raiz
principal la defensa del monopolio estatal de la television. El Estatuto de Radiotelevision de 1980; la
ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones de 1987; laley de las Televisiones privadas de 1988; y la
ley dereformade laLOT de 1992 mantuvieron la prohibicion del cable urbano audiovisual mediante el
sencillo artificio de incluirlo en la declaracion de "servicio publico de titularidad estata" y no
regularlo. Lo Unico que se reguld -para restringirlo- fue € video comunitario, base de las redes de

television por cable, en 1987.

Tal y como recoge el mencionado Arifio Ortiz, €l razonamiento basico era que la calificacion de
servicio publico estatal no estaba dirigida a prohibir la actividad, sino a regularla de un determinado
modo; en tanto el Gobierno no lo hiciera, la situacién seria de “anomia’ -falta de norma- mas que de
prohibicion (...). Entretanto, se iba sustanciando €l recurso de amparo que una empresa de Sabifidnigo
habia presentado ante el Tribunal Constitucional. El recurso, que fue visto en 1994, en la trascendente
sentencia de 31/ene/94, legalizé la television por cable, implantada a partir de una simple licencia

municipal, en tanto el Estado no apruebe la pertinente ley sectorial2L.

En € negocio del cable, cada pais presenta circunstancias propias que hacen que €l panorama
internacional sea heterogéneo. El modelo espafiol se caracteriza por la existencia de dos posibles redes
en cada demarcacion y la presencia de dos operadores. uno resultado del correspondiente concurso y €l
otro, Telefonica, que, entre otras obligaciones, debe constituir una filial 100 por ciento, Telefonica

Cable, S.A., que seralatitular del negocio??.

Los pliegos de los concursos fijan para cada demarcacion importantes volmenes minimos de

inversién, que deberan garantizarse con los correspondientes avales, asi como |os capitales que deberan

21, A esta sentencia siguieron otras, tanto del Tribunal Constitucional (SST.C. de 11/abr/94 y
17/oct/94, por gemplo) cuanto del Tribunal Supremo (ST.S de 18/feb/94), 1o que legalizd
definitivamente el cable.

22 |gualmente, se le permite congtituir sociedades operadoras locales en las que tendra
mayoria de capital.



tener las sociedades operadoras. Todo lo anterior configura un panorama donde los operadores en liza
corresponden a grandes grupos empresariales -como queda reflejado en el cuadro anteriormente

expuesto- dadas las importantes capacidades financieras que se requieren.

Con la aparicién ddl cable se abria un periodo de grandes oportunidades. de nuevos servicios
para los ciudadanos, nuevos negocios para los operadores y mas infraestructuras y desarrollos a vender
por laindustria. El cable aparecia asi como €l gran animador del sector de las telecomunicaciones en
Espafia, tanto por si mismo como por su implicacién y complementariedades con el proceso de
liberalizacion de los servicios de telecomunicaciones. Nuevos agentes y nuevos servicios se serviran del
cable para completar su infraestructura o potenciar su oferta con productos aternativos. Con todo €llo,
el cable se presenta como una red “todo servicio” y marca el inicio de las llamadas “autopistas de la

informacion”.

A todo lo dicho hasta ahora, hay que afiadir una serie de circunstancias que configuran un
escenario singular en la aparicion del nuevo servicio de telecomunicaciones por cable. En primer lugar,
la més que probable existencia de una importante oferta de televisién de pago, resultado de la puesta en
marcha de las plataformas de television digitales por satélite y la existente oferta de Canal Plus. El
retraso de la salida del cable en Espafia provocd una situacion anémala donde € satélite se anticipd a
las redes de cable. Por otra parte, la también mas que probable coincidencia con la aparicion de los
nuevos operadores de telefonia basica habria de marcar e modelo de negocio e incorporar como socios
del cable a las principales sociedades aspirantes a las licencias de telefonia basica. Esta suma de
circunstancias vendrian a afectar a las expectativas iniciales del cable tanto en su expansién como en €l

énfasis de su oferta entre los diferentes servicios posibles.

En sentido positivo, € retraso hizo coincidir la salida del cable con e incremento espectacular
de los servicios interactivos asi como importantes avances en la integracion de telecomunicaciones,
television e informética. La aparicion y potenciacion de las “ autopistas de lainformacion” representaba
una oportunidad de soportar numerosas aplicaciones cuya demanda explotara en la proxima década y

producira importantes héhitos en los cambios y modos de vida de |os ciudadanos.



Desde la 6ptica de José Carlos Serrano en el nimero 21 del boletin Documento, la tendencia del
mercado va camino de conseguir que la conexion entre programador y operador de cable sea més
directa, lo que supondria la desaparicion del comerciante. Serrano estima que en temas de contenidos
puede aparecer € circulo virtuoso (buena programacion, con muchos abonados y gran éxito) o €
circulo vicioso (mala programacion, dismunicion de los abonados y fracaso). Estariamos, segun €
propio Serrano, ante un negocio que ya mueve miles de millones de pesetas y que experimentard una
maduracion lenta de caracter expansivo, con inversores nacionales e internacionales. En cuanto a la
programacion, debe existir calidad (por lo que hay que pagar), variedad (canales tematicos, cada uno
de los cuales interesard a un reducido grupo) y exclusividad (dentro de los margenes que marca la

legislacion vigente).

En cualquier caso, el éxito del cable pasa por importantes inversiones en red y en ganar la
batalla de los contenidos posicionando al producto entre las diferentes ofertas que conviven en €
mercado de la television y los nuevas servicios interactivos. Seria igualmente imprescindible destacar
la gran potencialidad del cable frente a los medios aternativos, incidiendo en su gran capacidad de
transmision, lainteractividad y la posibilidad de discriminar geogréficamente los contenidos. Todo ello
en una circunstancia en que €l cable convivira con multiples ofertas aternativas y con una tecnologia

gue presentara cada vez mas soluciones para servicios similares.

En €l boletin Documento, el anteriormente citado José Carlos Serrano sefiala ademas que en €l
ambito de la television por cable los competidores son muy poderosos y las plataformas digitales se
uniran a las cadenas generalistas. De cualquier manera, hay que tener en cuenta el retraso legislativo
gue Espafia lleva en comparacion con otros paises. Ahora bien, tal y como sefilla Ramoén Enciso
(1998), €l cable naci6 en Espafia con un apreciable retraso y en un momento especia mente turbulento
de las telecomunicaciones, pero en el que aparecieron nuevas demandas y oportunidades de negocio en
una sociedad que evolucionaba rapidamente hacia un mundo interactivo. Telefonica aspiraba, en este
nuevo contexto, a liderar e mercado del cable aportando a los ciudadanos soluciones del maximo nivel

tecnol 6gico acordes con la demanda creciente de nuevas y mas sofisticadas propuestas.

El propio José Carlos Serrano indica otros aspectos como elementos a tener en cuenta

concienciar a receptor de que es necesario pagar por ver y ver lo que se desee, asi como no olvidar que



aunque la ley haya configurado distintas demarcaciones para la television por cable estamos actuando
en un contexto donde primaran las reglas del mercado. El cable ofrecera a cliente tres ventgjas
fundamentales: poder elegir libremente € servicio que desee, la compafiia que le suministre dicho

servicio y e momento més conveniente para obtenerlo.

Un informe de Juan Manuel Zafra editado en el suplemento de economia Negocios, del diario El
Pais del 15 de febrero de 1998 afirma que "lainteractividad sera una de las claves para rentabilizar las
inversiones en cable, ya que € uso de una oferta de television para cautivar a los consumidores ha
perdido fuerza ahora que las plataformas digitales via satélite han arraigado en € mercado”. Mas
adelante, € informe afiadia: "De un total de 13 millones de hogares en Espafia, ocho millones, con una
poblacién de 27 millones (sobre un total de 39,8 millones) se beneficiardn de las inversiones en cable
en los préximos afios. Seglin esas estimaciones, € cable se extenderd a un ritmo de entre 1y 1,5

millones de hogares “ pasados’ al afio".

En la siguiente tabla se muestra una estimacion de Price Waterhouse sobre el crecimiento del

mercado de |os servicios de telecomunicaciones por cable.

EVOLUCION DEL MERCADO DE SERVICIOSDE TELEVISION POR CABLE

2000 2005 2010
Total hogares 5.000.000 8.000.000 11.000.000
pasados
Penetracion delatv 27% 38% 45%
por cable
Total hogares 1.350.000 3.040.000 4.950.000
abonados
Total lineas 7.500.000 12.000.000 15.000.000
telefonicas en
hogar es pasados
Penetracion dela 7% 26% 36%
telefonia por cable
(hogares)
Total lineas 350.000 2.080.000 3.960.000
telefonicas del cable
Mercado del cable 74.035 250.212 454.492
(TV y Teefonia) (en
millones de pesetas)

FUENTE: Price Water house. Elaboracién propia.



Digribucién territorial delos hogares
cableados (3-12-1998)

. Otro
A”dg"uc'a 8% Castillay
Cantabria4/° Ledn
10% 34%

Asturias
18%

Catduia
26%

FUENTE: CMT. Anuario 1999. Elaboracion propia.

Ahora bien, en este periplo por los aspectos esenciales de la television en Espafia se hace
necesario hablar también de la television por satélite, si bien éste constituye el objeto principal de la

investigacion de la presente tesis.

Ta y como apunta Alvarez Monzoncillo (1997:205), "si la historia del cable en los Gltimos afios
presenta rasgos esquizofrénicos, la historia del satélite no se queda corta'. Durante la década de los
afos ochenta, a pesar del espgjismo mitificador creado por los satélites de comunicacion, la television
por satélite no tiene méas que una penetracioén testimonial, pues la oferta del conjunto de canales que se
emitian via satélite a Espafia no alcanzaba siquiera €l uno por ciento de audiencia. Las razones de esa
escasa aceptacion son entre otras: |as barreras idiomaticas del mosaico europeo, € poco atractivo de las
programaciones de los canales via satélite, la saturacion de la oferta en medios complementarios y las

elevadas inversiones necesarias para los operadores.

Giordano y Zeller (1996:30-32), por su parte, recuerdan que la recepcion de sefiales de
television via satélite "ya era un hecho en Espafia antes de las primeras emisiones de television privada.
La cadena norteamericana CNN (informativos) y € canal mexicano Galavision (telenovelas), €

europeo Eurosport y € canal musical MTV (videoclips), entre otros, ya podian captarse a finales de los



ochenta con antenas parabdlicas orientadas a los distintos satélites que emitian hacia territorio espafiol
(principalmente Eutelsat, Intelsat y después Astra)". A comienzos de 1993 era tedricamente posible
captar desde Espafia hasta 40 canales extranjeros de television via satélite, algunos emitidos en varios

idiomas, aunque solo tres en castellano: TVE Internacional, Galavisién y (atiempo parcial) Euronews.

Los propios Giordano y Zeller recuerdan aguel Canal 10 que fue tolerado por e gobierno

espafiol y que emitio por satélite desde Londres entre 1987 y 1988, sin conseguir apenas suscriptores?3.

En 1992 el canal internacional de TVE formaliz6 un acuerdo con la empresa mexicana Televisa
para emitir conjuntamente via satélite la llamada Cadena de las Américas, en alusién a Quinto
Centenario (proyecto en € que participaron, directa o indirectamente, cerca de 20 paises
latinoamericanos). Desde entonces, €l cana internacional de TVE esta presente en las redes de
television por cable de varios paises de América Latina, donde la teledistribucion de canales via satélite

esta en pleno auge.

La primera oferta importante de television privada via satélite en castellano procedid, como ya
se adelanta en otro capitulo de la presente tesis, del Grupo Prisa que cred una compafiia filial, Sogetel,
principal productora cinematogréafica de Espafia. A comienzos de 1994, este grupo lanz6 cuatro canales

de television en castellano através del sistema de satélites Astra, bajo la designacion de Canal Satélite.

El inicio de las emisiones del satélite Hispasat, en septiembre de 1994, abrié un nuevo capitulo
de la television via satélite en Espafia. Curiosamente, aungue nuestro desarrollo de los sistemas de
cable es “prehistérico” respecto a de EEUU, nuestro satélite de difusion directa coincidio en el tiempo
con €l inicio de las dos grandes proyectos de DBS (Direct Broadcast Satellite) americanos: Direct TV y

PrimeStar, si bien nuestra of erta estaba a afios luz de los cien canales que of ertaban [os americanos.

En 1992, con la aprobacién de la ley de television via satélite €l gobierno anticipaba las
condiciones generales de esta nueva concesion: tres canales para el sector privado, todos €llos tematicos
y de pago. No obstante, los mencionados Giordano y Zeller puntualizan que "en dltima instancia, las

tres concesiones para crear esos nuevos canales de television “teméticos’ difundidos a través del

23, Para conocer mas acerca de Canal 10, conviene remitirse al capitulo 7 de la presente
tesis.



satélite Hispasat recayeron en las mismas empresas que ya poseian emisoras de television privada’.
Mas adelante indican que "la rentabilidad de los nuevos canales de television via satélite no dependera
en definitiva del nimero de abonados para su recepcion directa, por antena parabdlica individual, sino
de su propiedad intrinseca de servir como “materia prima’ fundamental para alimentar las nacientes

redes de television por cable'.

Aunque las previsiones del parque de antenas es optimista, se calcula en més de 2 millones de
hogares antes del final del siglo, el desarrollo de este sistema debia vencer dos dificultades importantes:
la primera, conseguir un variado y atractivo paguete de canales de oferta de DBS, alo cual, sin duda
favoreceria la digitalizacion abaratando costes, y segunda, romper la inercia de recibir una televisiéon
gratuita, como habia sucedido hasta la aparicién de Canal Plus. Otra alternativa del DBS espafiol seria
convertirse, puray simplemente, en un sistema de alimentacion de operadores de cable, como sucedio

con los paquetes de Cable Antenay TPS.

El afio de liberalizacién de las telecomunicaciones y de las privatizaciones, 1997, se presentaba
como una fecha clave para el despegue tanto del satélite como de las redes de cable. De hecho, € freno
gue impedia el légico desarrollo de las telecomunicaciones en Espafia parecia comenzar a
desmantelarse y existian indicios de que, por los menos, podia iniciarse una etapa que supusiera un

cambio con el pasado.

Todo apuntaba a que la expansion de las comunicaciones por satélite y cable estaba garantizada
porque existia una demanda difusa que necesitaba un revulsivo para emprender la marcha. Segln
Alvarez Monzoncillo (1997:216), "el desarrollo de nuevos servicios interactivos de telecomunicacion y
de nuevas formas de consumo audiovisua puede ser €l empujén gque requieren ambas infraestructuras”.
Pero, parecia que estos nuevos servicios serian insuficientes para amortizar las importantes inversiones
que exigia el desarrollo de dichas infraestructuras. Ni tan siquiera la television por satélite y por cable
serian suficientes por si solas, pero podian ser, inicialmente, € motor para alcanzar la masa critica

imprescindible para su expansion.

Por lo que respecta a la television digital, su protagonismo le llegd también durante 1997 y alin

hoy en dia lo sigue manteniendo. ¢Quién no recuerda la famosa lucha entre las dos plataformas



digitales por conseguir un “parte” del mercado espafiol? Una de ellas encabezada por e Grupo
Telefonica, con & apoyo de RTVE, € grupo mexicano Televisa, € Grupo Recoletos, € grupo
internacional Direct TV, alos que se unieron otros socios minoritarios como televisiones autonémicas
de Galiciay Comunidad Valenciana, o publicaciones como la revista Epoca o € diario El Mundo. Por
otro lado, la plataforma digital impulsada por € Grupo Prisa, denominada Canal Satélite Digital, y
directa competidora de la otra: Via Digital. Junto a ellas una serie de entidades financieras respaldan

los proyectos de ambas.

La primera aportacion de la television digital con respecto a la tradicional es tan obvia que esta
implicita en su propio nombre. La tecnologia digital -que emplea un lenguaje binario de series de ceros
y unos llamada digitos- posibilita una emisién de informacion -iméagenes, sonidos y datos- més perfecta
y de mayor calidad que la tecnologia analdgica de la television tradicional. Esto supone que lafidelidad
de la sefid desde que sale del emisor hasta que llega a receptor es infinitamente superior en la
television digital. La sefial comprimida, posible gracias a esa tecnologia digital, ocupa una fraccién
pequefia del espacio original, y tras ser transmitida via satélite o cable, es nuevamente descodificada
para ser recibida en una pantalla. Tal y como recoge Jim Barthold (1996), la compafiia californiana
Imedia Corp. desarroll6 una técnica de compresién que era capaz de “encajar” 24 canales en un simple

transpondedor o0 en e ancho de banda de 6 Megahercios.

A nadie se le escapa que la comprension digital ha posibilitado el nacimiento de lo que se
conoce como "nuevas formas de television”, ademés de las consecuencias que la propia revolucion
digital tendrd en e desarrollo de sistemas interactivos, tal y como se ha mencionadado con

anterioridad.

"Si hasta 1995 la aparicion de los sistemas televisivos se produce con incrementos notables, la
revolucion digital tendra un efecto multiplicador en la proliferacion de los mismaos, conformando un
nuevo periodo, en la nueva era tecnoldgica, que convenimos en identificar como fase de “abundancia’

o de “disponibilidad”", recuerda José E. Marti (1999:7).



Esas nuevas formas de television que mencionabamos con anterioridad se caracterizan "por su
elevada pluralidad y especializacién”, sefiala Marti, con una oferta muy amplia, muy diferenciada, y

con audiencias extremadamente segmentadas. muchas ofertas para publicos reducidos.

En Espafia, la emision de latelevision digital se realiza através del satélite, 1o cual implica una
primera condicion para €l usuario de lallamada “television del futuro”. A este respecto, Jordi Casanova
(1997:94) recuerda que "€ lanzamiento comercial de Via Digital y Canal Satélite Digital ha supuesto
la llegada a nuestro pais de nuevas emisoras de television. Algunas de €ellas |o han hecho procedentes
del otro lado del Atlantico o de Europa, aunque también se han creado otras cadenas especificamente
pensadas para las plataformas digitales, que competiran de forma muy agresiva con la voluntad de

convertirse, antes de findizar €l afo, en la ofertalider via satélite".

Alfonso Vicente Casdtillo, en € boletin Documentos, del 21 de octubre de 1997 precisa, con
respecto a la television digital que la distribucién de este modelo de television es algo que ya se
comenz6 a perfilar desde 1990 como una posible solucién para incrementar la capacidad y calidad de
los sistemas de television, tanto terrestres como por satélite y cable. El propio Vicente Cadtillo
manifiesta que "en €l afio 2000 habra en todo €l mundo una oferta superior a 4.500 canales digitales de
television por satélite”. Tal y como se apunta desde la redaccion del boletin Documentos, "las ventajas
estrictamente tecnoldgicas no son, ni con mucho, lo més atractivo de la oferta de la television digital.
Posiblemente, si detrés de esta perfeccién digital no hubiera nada mas, la “television del futuro” no
conoceria la demanda que ya acapara y no seria el negocio que se supone que va a ser. Por eso, lagran
ventgja de la tecnologia digital radica en que comprime la informacién y, a hacerlo, permite a cada

cadena digital una oferta que puede superar |os sesenta canales'24,

Por lo tanto, como describe José Fernandez Beaumont (1998:211) en € anuario de El Pais de
1997, "el tema no es para tomarselo a broma puesto que se trata de establecer un “nuevo orden”
televisivo, 0 megjor audiovisual, que afecta especialmente a los ambitos de produccién-programacion,

difusion y recepcion. Es decir: un negocio de miles y miles de millones jPobre de quien no esté ahi!

24, En Documentos, n° 3 de noviembre-diciembre de 1997, en
http: //www.estuinfo.es/apc/documentos/N3/infor mel.htm, accedido el 1/7/1999.



Sera como no participar en la nueva revolucion del siglo ya en puertas. Y pobre también del usuario

gue no sepa adaptarse a un consumo mas personal e interactivo de mensajes’.

Animados por la experiencia positiva de EEUU, una serie de paises europeos como Alemania,
Reino Unido, Francia e Italia, dieron los primeros pasos, si bien con bastantes dudas y desigual éxito,
en este mundo de la television digital?®. De ahi que Espafia, uno de los principales consumidores de

television de Europa, no podia quedarse atras e inicio una dura carrera por la digitalizacion.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Andalucia 212 211 215 227 216 214
Canarias 186
Catalufia 207 215 218 217 208 208
C. Vdenciana 210 211 216 216 211 211
Madrid 219 216 213 216 212 212
Galicia 171 187 188 195 192 198
Pais Vasco 174 189 187 193 193 207
Resto comunidades 203 213 211 212 211 213
Total 204 210 211 214 209 210

FUENTE: Sofres A.M. Elaboracién propia.
Expresado en valores medios anuales (minutogdia).

De hecho, y s bien en los momentos de presentar esta tesis, a finales de 2000, existen alin dos

plataformas digitales en Espafia, es factible que tarde o temprano acabemos por contemplar una sola.

&Y por qué ésto? Fundamentalmente porque € desarrollo de la television digital no puede ser
cosa de uno. De hecho, se hace necesaria la conjuncién de un continente de recursos de tal calibre que
se requiere que muchos “arrimen e hombro”, sin obviar & arriesgado -por lo elevado del mismo-

desembol so econémico, necesario por otra parte, y que solo puede dar sus frutos a medio o largo plazo.

Todo €ello hace necesaria la participacion de un auténtico conglomerado de empresas -que
aglutinen un gran poder- en una sola plataforma digital. Asi, se hace necesaria la participacion de
empresas propietarias de redes de satélites (Hughes...), de operadores de telecomunicaciones (France

Telecom o Telefénica), y de empresas productoras de contenidos (Tele 5, Antena 3, Canal Plus...). Y

25, Para conocer mas acerca del desarrollo de la television digital en estos paises, conviene
remitirse al capitulo 20 de |la presente tesis.



todo €llo con € respaldo de una estructura finaciera de poder y con la colaboracion de los grandes

grupos de comunicacion mundia (Murdoch, Bertelsmann, Kirch...).

En cuanto a espectador, se hace necesario aertarle sobre € hecho de que este modelo de
television le va a suponer un desembolso econdémico. A este respecto, € anteriormente mencionado
Fernandez Beaumont sefidla: "Es verdad que sélo podran elegir cientos de canales (¢seremaos capaces
de soportar la imprescindible seleccion?), se podra ver de forma personalizada el programa deportivo,
el espectaculo en directo o la pelicula de estreno que se desee; se podra entrar en Internet o hacer
compras en una tienda virtual; pero todo €ello costara dinero. Parece que no habréa problema. Las
predicciones hechas por los expertos dicen que la gente esta dispuesta a pagar por ver. Para el afio

2000, el 20 por ciento de los hogares europeos estara suscrito a alguna oferta audiovisual".

Para avalar esta teoria, basta con fijarnos en la informacién que € 21 de noviembre de 1997
publicaba e diario EI Mundo?6. La informacion de ese diario indicaba respecto a la television en
abierto que "las cadenas de siempre no tienen miedo. En EEUU, tras décadas de television temética,
han perdido un 30 por ciento de la audiencia pero no de los anunciantes, que siguen necesitando €
publico masivo". Respecto ala“nuevatelevision”, el citado periodico sefialaba que "latelevision digital
ha disparado la utilizacion de los satélites de comunicaciones. Hasta tal punto que la operadora
Hispasat -elegida por Via Digital- pondra en marcha el tercer satélite espafiol, destinado a mercado de

latelevision digital de habla hispana en Espafia, Europay América’.

El mencionado periddico afiadia con respecto a la television digital que "las emisiones que
llegan del cielo van a obligar a las comunidades de vecinos a instalar, o duplicar si ya tienen una,
antenas parabdlicas. Tanto Via Digital como Canal Satélite las ofrecen gratis. La doble antena va a
resultar imprescindible, puesto que Via Digital emite por Hispasat y Canal Satélite por €l Astra. Motivo
mas que sobrado para que se prohiba su instalacion en las fachadas, tal como lo ha hecho ya €
Ayuntamiento de Barcelona y como lo proyecta el de Madrid. Los instaladores han exigido a
Ministerio de Fomento que redule la ubicacion de las antenas. El sector, en general, opina que debe ser

obligatoria su instalacion en todos | os edificios nuevos'.

26, "L os esparioles tienen hambre de television”



A finales de febrero de 1998, la regulacion en materia de instalacion de antenas parabdlicas era

yaunarealidad?’.

Segin e Anuario de la Television 1998, editado por € Gabinete de Estudios de la
Comunicacion (GECA), la temporada 1996-1997 (de septiembre a junio) marcé una etapa histérica en
€l panorama audiovisual espafiol con € nacimiento de la televisién digital y una altisima competencia

entre la cadenas generalistas que habian acortado sus diferencias en las cuotas de mercado.

Audiencia detelevisdn (1996)

26,9

27, Real Decreto 1/1998 de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los edificios para
€l acceso a los servicios de telecomunicacion.



Audiencia detdevisén (1997)

251

§ |

FUENTE: Sofres A.M. Elaboracién propia.

Los datos no dgjan lugar a dudas. La penetracion de la television digital crece cuatro veces mas
rapido en Espafia que en €l resto de los paises europeos; en 1998, se registraria en nuestro pais la tasa
de crecimiento més alta del Vigjo Continente, junto con Francia, y € nimero de hogares con television

via satélite se haincrementado en 160.000, un 20 por ciento més que €l afio anterior28,

El anuario antes citado refleja igualmente la madurez de una industria asentada y competitiva,
capaz de generar 7.721 horas de produccién propia en una temporada televisiva de nueve meses. A ello

habia que unir €l crecimiento experimentado por €l mercado televisual de la publicidad.

Junto a estos datos, € Anuario de la Television 1998 recoge ademas algunas tendencias de

futuro en lo que a programacién se refiere y también, naturalmente se refiere alatelevision digital.

Con respecto a las tendencias en programacion, indica que se observa € declive de los grandes
formatos de programas-espectaculo y la confirmacion del éxito de los programas espafioles de ficcion,
con el asentamiento de telecomedias familiares y de otras formulas, como culebrones y series con

colectivos especificos (jovenes, profesionales...). La diversificacion de las producciones se inclinaré en

28 El Mundo; 21-7-1997.



el futuro también hacia los telefilmes. Y otro movimiento de la industria televisual se dirige hacia €l

mercado latinoamericano, con exportacionesy alianzas empresariales.

Clagficacién dela oferta por géneros
(1998)

Otros
Concursos
M usicdes

Infoshow

Deportivos

Culturdes
Informacion
M iscelanea

Ficcion

FUENTE: Media Planning. Elaboracion propia. La ficcion incluye el ciney las series.

RANKING DE LOS 10 PROGRAMASMASVISTOS

1996

Cadena Fecha Audiencia

Media

Prérroga Espafia-Inglaterra TVE1l 22 junio 294
(Eurocopa)
Prérroga At.Madrid-Bar celona TVE1l 10 abril 27,3
(Copa dd Rey)
Navidades Veinte Duros TVE1l 1 enero 26,3
Espafia-Inglaterra (Eurocopa) TVE1L 22 junio 26,0
Médico de Familia Teleb 10 dic. 26,0
Espafia-Yugodavia TVE1L 14 dic. 24,9
Bar celona-Numancia Ant. 3 14 febrero 24,1
(Copa ded Rey)
Hostal Royal Manzanares TVE1 21 marzo 24,0
R.Madrid-Juventus TVE1 6 marzo 214
(Copa de Europa)
Barcelona-R.Valladolid Ant. 3 18 nov. 21,2
1998

Cadena Fecha Audiencia

Media

Juventus-R.Madrid TVE1l 20 mayo 34,5



(Post Futbol/Copa de Europa)

Espafa-Nigeria TVE1l 13 junio 31,3
(Francia 98)

Espafa-Bulgaria TVE1l 24 junio 29,6
(Francia 98)

Barcelona-Mallor ca TVE1 29 abril 28,7
(penaltis’Copa del Rey)

Juventus-R.Madrid TVE1l 20 mayo 28,0
(Copa de Europa)

Brasil-Holanda TVEL 7 julio 27,6
(penaltig/Francia 98)

Espafia-Paraguay TVE1l 19 junio 26,3
(Francia 98)

Barcelona-Mallorca TVE1l 29 mayo 25,0
(proérroga/Copa ddl Rey)

Brasil-Holanda TVEL 7 julio 24,5
(prorroga/Francia 98)

Médico de Familia Teleb 15 dic. 23,2

Fuente: Sofres A.M. Audiencia en % dela poblacién.

Cabe sefidar que la multiplicacion de las emisoras y € incremento en la oferta de programas
gracias a desarrollo de las televisiones autondmicas, por cable, por satélite y digital crearon nuevas
necesidades. De acuerdo con una tesis optimista defendida en Europay EEUU, afinales de los ochenta,
la multiplicacion de canales transformé fundamental mente la comunicacion. Tal y como se recoge en €
Informe del Grupo de Prospectiva dela Televisién Europea (1989:21), "a especidizarse, cada uno
podria responder a los deseos, gustos e intereses de | os diferentes grupos de una sociedad que a fin esta
saliendo de su condicion de masa (...). Esta multiplicacion de los servicios de la television tiene como

modelo la prensa escrita, donde coexisten diarios regionales con los locales y con los especializados'.

Centrandonos un poco mas en la television digital, nos conviene tener en cuenta los datos
aparecidos en febrero de 1998 en los medios de comunicacion segln los cuales "los abonados a
cualquiera de las plataformas digitales, Canal Satélite o Via Digital, suelen ver mas las cadenas
convencionales que las plataformas de las que son abonados, segin datos de Sofres (...) A pesar de la
diversidad de ofertas de aquellos hogares que tienen plataformas digitales, € habito de ver television
apenas ha aumentado. Si en enero de 1997, cuando alin no emitian las plataformas digitales, € tiempo
de visionado de latelevision fue de 224 minutos a dia, en enero de 1998 ha sido de 226 minutos al dia

", seguin El Mundo, en su edicion de 24 de febrero de 1998. El Pais, por su parte, € 12 de febrero del



mismo afio preferia observar con mas optimismo este mismo hecho e indicaba que "el lanzamiento de
latelevision digital en Espafia ha provocado cambios de conducta entre sus usuarios: ahora consumen
un poco mas de television que los espectadores de las cadenas convencionales (dos minutos més de
media diaria) y dedican a la programacion tematica més de un tercio del tiempo empleado en ver

television (el 36,3 por ciento)".

De cualquier forma, la Societé Européenne des Satellites (SES) estima que mas de dos millones
de europeos estaban abonados a la television digital en febrero de 1998 y que "en € afio 2010 habra
cinco millones de hogares en la Peninsula | bérica que recibiran television por satélite, tanto anal égica
como digital", seguin recoge el periodico El Pais en su edicion del 12 de febrero de 1998. El posible

acuerdo ViaDigital-Canal Satélite Digital degja este temas més abierto adn.

CANALESDE TELEVISION

1996
Canal Penetracion Horasdiarias Minutos de
de emisién publicidad
semanales
TVE1 100,0 235 719
TVE2 100,0 235 417
ANTENA 3 98,4 239 1.053
TELES 98,4 23,6 1.105
CANAL PLUS 96,8 235 83
TV3 27,3 23,5 411
CANAL 33 18,0 23,7 128
ETB1 12,9 23,8 162
ETB2 13,0 23,8 330
TVG 11,4 23,5 477
CANAL SUR 18,7 23,6 452
CANAL 9 14,8 23,6 521
™ 3 15,8 23,8 646

Fuente: Sofres A.M. Elaboracion propia.
OTRASTELEVISIONES

Cobertura Mensual

Canal Miles de personas
EUROSPORT 2.333
GALAVISION 2.178

RTL 701

MTV 660

CNN 395
LOCALES 9.578

Fuente: Estimacion Sofres A.M. Total individuos. Elaboracién propia.

CANALESDE TELEVISION



1998

Canal % Pablacién que Minutos de
sintoniza publicidad
semanales
TVE1 99,7 878
TVE2 99,6 670
ANTENA 3 98,9 1.235
TELE 5 98,8 1.294
CANAL PLUS 93,1 165
TV3 25,6 607
CANAL 33 21,4 289
ETB 1 79 270
ETB 2 8,1 498
TVG 7.4 613
CANAL SUR 19,8 677
C2A 10,1 -
CANAL 9 14,1 690
N9 8,1 71
™ 3 16,8 806
ALGUNA LOCAL 49,3 -

Fuente: Sofres A.M.y EGM 1998. Elabor acion propia.
OTRASTELEVISIONES

Audiencia acumulada del periodo

Canal Miles de personas
SATELITE 5.339
EUROSPORT/QUANTUM 2.992
GALAVISION 1181
CARTOON 1.646
VIVA TV 1.166
EURONEWS 1.564
HOLLYWOOD 1321
ODISEA 983
LOCAL 19.959
C7TV (MADRID) 1.879
O GIRALDA (ANDALUCIA) 1.236
C47 SEVILLA 1.106
BTV (CATALUNA) 1.094
P.DIGITAL 2473
CANAL SATELITE DIGITAL 1.793
VIA DIGITAL 726

Fuente: Sofres A.M. total individuos. Febrero 1999. Elabor acion propia.
Cadenas con una coberturareal en el panel de al menos 40 hogar es

PARTICIPACION DE LAS CADENASNACIONALES
ANOS 1990-1998

Afios TVE1L TVE2 ANT.3 TELES5 C.PLUSAUTON. OTRAS
1990 52,4 20,2 3,7 6,5 0,3 16,4 0,5
1991 43,0 14,2 10,1 159 09 15,5 04
1992 32,6 129 14,7 20,8 1,7 16,5 0,8
1993 29,8 9,6 211 214 19 15,6 0,6
1994 27,6 9,8 25,7 19,0 19 15,2 0,8
1995 27,6 9,2 26,0 18,5 2,3 154 1,0

1996 26,9 9,0 25,0 20,2 2,2 154 13



1997 25,1 8,9 22,7 215 25 17,4 18
1998 25,6 8.8 22,8 20,4 24 16,5 3,6
Fuente: Ecotel/Sofres A.M. Elaboracion propia.

Datos en porcentaje del consumo diario de television por espaiol

Estas cifras “chocan” con las que se mangan de la observacion del sistema televisivo
norteamericano, tal y como recogen Emili Prado y Rosa (1998:20), segun datos de The Strategis Group
para 1997. El ciudadano americano tiene a su alcance centenares de canales de televisién que puede
recibir via hertziana, cable o satélite. El modelo dominante es el de los hogares suscritos a cable, un 65
por ciento por € que pueden recibir un nimero variable de canales, que incluyen los 4 grandes
networks generalistas (ABC, CBS, Fox y NBC), las emisoras publicas de la PBS, emisoras locales,
cadenas de cable de vocaciéon nacional, cadenas especializadas, servicios de Pay Per View (PPV) y
VOD. Otro nucleo, que representa € 7 por ciento esta abonado a alguiin paquete por satélite de las 4
diferentes ofertas de DBS existentes. Completando €l panorama de los abonados a algun sistema de
distribucion multicanal un testimonial 2 por ciento cubierto por compafias de MMDS (Multichannel
Multipoint Distribution Service) o LMDS (Local Multipoint Distribution System). Y finalmente un
grupo de 26 por ciento que sdlo accede a la oferta disponible en abierto via hertzianan terrestre, en la
gue ademés de los cuatros grande y las piblicas puede acceder a un nimero variable de independientes,

seglin la zona en que viva.



