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Resumen: El autor comienza su artfculo ofreciéndonos unos datos sobre distintos aspectos de los esta-
blecimientos penitenciarios franceses, para posteriormente centrarse en los problemas de los vigilantes
y finalizar con una serie de propuestas con el fin de mejorar la situacién de éstos.

Laburpena: Egileak, frantses presondegien ikuspegi desberdin batzuei buruzko argibideak azalduz bere
lana hasten du. Geroxeago espetxeetako zaindarien arazoak zehazten ditu, eta azkenean horien egoera
hobetzeko asmoz proposamen batzuk aurkezten ditu.

Résumé: Lauteur commence son article en nous exposant des renseignements sur plusieurs domaines
des établissements pénitentiaires frangaises. Aprés il analyse les problémes des surveillants et il finit son
travail en posant une suite de propositions pour améliorer la situation de ceux-ci.

Summary: The author in this article gives us some facts about the different aspects of french penitencia-
ries, to centre on the prison staff problems, and he gives some suggestions to improve their situation.

Palabras Clave: vigilante, establecimientos penitenciarios, casas de arresto, centros de detencién, casas
centrales, reinsercién.

Hitzik Garrantzizkoenak: espetxeko zaindari, presondegiak, espetxeak, atxilo etxeak, etxe nagusiak,
birtxertaketa.

Mots Clef: surveillant, établissements pénitentiaires, maisons d’arrét, centres de détention, maisons cen-
trales, insertion.

Key Words: Prison staff, penitenciaries, arrest houses, detention centres, head offices, reinsertion.

* Conferencia pronunciada con ocasién del “Curso de formacién actualizada” destinado a los fun-
cionarios de la Administracién Penitenciaria espafiola; organizado por el Instituto Vasco de Criminolo-
gfa, del 12 al 14 de julic 1990.

Traduccién realizada por los Profesores J.L. de la Cuesta, y A. Maeso.
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14 Robert Cario

1.- El tema sobre el que se ha organizado este Curso de formacién continua
es tanto més procedente cuanto que en numerosos paises de Europa estallan, aqul
y allé de forma reiterada, revueltas de detenidos o huelgas de vigilantes. Del mismo
modo que mis colegas Antonio Beristain y José Luis de la Cuesta, organizadores
infatigables e irremplazables de manifestaciones de carécter cientifico —en las que
con frecuencia tengo el honor de participar—, considero sumamente urgente mejo-
rar el clima social en el mundo penitenciario, tanto mas cuanto que si la legitimidad
de la pena privativa de libertad no ha sido atn verdaderamente debatida, la efecti-
vidad de su capacidad de tratar a los delincuentes es unanimemente discutida®. Por
lo tanto, el papel que pueden jugar los funcionarios de la Administracién Peniten-
ciaria es muy delicado, incluso cuando este cuerpo de funcionarios sea el tercero,
junto con la Gendarmerfa y la Policia Nacional, en participar en la salvaguardia de
la seguridad piiblica. Los vigilantes se encuentran en un clima de tensién entre las
preocupaciones relativas a la sequridad, inherentes a la prisidn, que les son impues-
tas, y las potencialidades de actividades socio-educativas con respecto a los deteni-
dos, que no se les reconocen verdaderamente. Tal contradiccién se ve alin méas
agravada por el desinterés casi generalizado respecto del mundo penitenciario. La
opinién dominante no se preocupa apenas por las condiciones de vida de las per-
sonas relacionadas con el mismo: vigilantes y vigilados. De las primeras sélo espera
que mantengan efectivamente encerradas a las segundas.

2 - Este malestar esta plenamente expresado por la férmula introductoria, es-
truendosa y lapidaria del “Informe Bonnemaison”: “Somos las mazmorras de la so-
ciedad™. Este informe ha sido elaborado tras una de las més importantes crisis que
ha conocido la Administracién francesa, crisis no resuelta todavia por completo. En
julio de 1990, los funcionarios de prisiones estan todavia totalmente confusos. Piensan
que la sociedad civil les ignora. Constatan amargamente que la evolucién de los
regimenes de detencién (cuya necesidad comprenden, sin embargo) se hace sin su
participacién y, en algiin caso, contra ellos®. Lamentan sobre todo que su profe-
sibn no sea tan valorada como la de gendarme o policia.

1- Cf. en este sentido y especialmente J. Pinatel: “La prison peut-elle étre transformée en institution
de traitement?”, en Annales Internationales de Criminologie, 1969, pp. 33 y s.; J. Goethals: “Les effects
psvchosociaux des longues peines de prison”, en Revista Déviance et Société, 1981-4, pp. 81-101; J.L.
de la Cuesta: “Le systéme pénitentiaire: réforme ou abolition?”, en Revue de Droit Pénal et de Crimino-
logie, 1985, pp. 548-556; Comp. J. Pinatel: “La crise pénitentiaire”, en L'Année Sociologique, 1973-24,
pp. 13-67; M. Ancel: “De lindividualisation de la peine 3 la dépénalisation”, en Mélanges E. Correia,
niim. especial, Bull. Fac. Droit de Coimbra, 1984; P. Mary: “Prison et Droits de 'homme: resocialisation
des détenus ou resocialisation de la justice pénale?”, en Revue de Droit Pénal et de Criminologie, 1990,
pp. 733-740; “La phase exécutoire du procés pénal”, en Revue Internationale de Droit Pénal, 1990-61,
nim. 3-4, pp. 373 y s

2.- Cf. G. Bonnemaison: “La modernisation du Service public pénitentiaire”, Informe al Primer Mi-
nistro v al Ministro de Justicia, Ministerio de Justicia, febrero 1989, multigraf., 106 pp.

3.- Tal situacién no es reciente. V. en este sentido “Parité avec la population penal”, a propésito
de las reformas de mayo y julio 1975, en R. Cario: “La réinsertion des délinquantes majeures”, Mémoire
DEA, Rennes 1976, Anexo nim. 6, p. 153; Comp. J.L. Choquet: “Les surveillants: mais que veulent-
ils?”, en Revue Pénitentiaire et de Droit pénal, 1990-2, pp. 193-237.
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El Estatuto del viglante penitenciario en Francia 15

3.- Antes de entrar en el detalle de las posibles mejoras del clima social en los
establecimientos penitenciarios, conviene bosquejar una répida descripcidn del uni-
verso carcelario francés. A 1.° de abril de 1990 estaban encarceladas 46.895 perso-
nas en las 180 prisiones con que cuenta Francia. Entre ellas, un indice medio de
preventivos (detenidos a la espera de juicio) del 43%. Las mujeres representan el
4,4% del conjunto de la poblacién penal (jde las cuales un 58% son preventivas!)".
Los establecimientos penitenciarios franceses se distribuyen en tres categorias (Cf.
Art. D b3 y ss. de la Ley de Enjuiciamiento penal). Las Casas de Arresto reciben,
en primer lugar, a los presos preventivos (cuyo caso estd en fase de instruccién o
de juicio) v a los condenados a penas cortas privativas de libertad (o teniendo, en
todo caso, menos de un afio por cumplir en el momento en que su condena ad-
quiere firmeza, es decir, tras el agotamiento de las posibilidades de recurso). Sobre
el conjunto del territorio nacional se extienden alrededor de 150 Casas de Arresto;
éstas recogen al 80% del total de los presos. Los Centros de detencién, en segundo
lugar, son establecimientos para penas largas, cuyo régimen penitenciario se deno-
mina liberal, es decir, orientado hacia la resocializacién de los condenados. Los 25
Centros de detencién (de los que cinco son establecimientos sanitarios) acogen apro-
ximadamente al 15% de los presos. Las Casas centrales, finalmente, destinadas al
régimen severo, estan reservadas a los internos particularmente sefialados como pe-
ligrosos (para ellos mismos y sobre todo para el personal)®. Considerados dificil-
mente reinsertables socialmente, estin reagrupados en 11 Casas centrales y
representan el 5% de los presocs.

La capacidad tedrica de los diversos establecimientos penitenciarios era, a 1.°
de enero de 1989, de 35.644 plazas®. En la misma fecha se hallaban en prisién
47.288 individuos, lo que supone una tasa media de superpoblacién penal del 134%.
Se constatan variaciones muy importantes segiin el tipo de establecimiento y la re-
gién en que se encuentra (de 95% a 250%). Estd en curso la construccién de 25
nuevos establecimientos, en el marco de la operacién “Programa 13000", destina-

4 - Sobre la situacién de las mujeres encarceladas en las prisiones francesas, V. “Le point sur: les
femmes en prison”, Pub. Administration Pénitentiaire, nim. 1, 1983/1990, multigraf., 47 p.; R. Cario:
“Femmes et prison”, en Eguzkilore, ndm. extraordinario, 1989, pp. 127-144; Cdrcel de mujeres, Ed. Men-
sajero, 1989, 208 pp. v especialmente la contribucién de A. Cario, pp. 87 v s.

5.- No es extrafio encontrar en estas Casas centrales condenados aquejados de trastornos mentales
y que desarrollan comportamientos agresivos. La ausencia de instituciones psiquiatricas especializadas
en la atencién a este tipo de delincuentes es verdaderamente lamentable. Sobre el régimen aplicado en
estos diferentes establecimientos penitenciarios, V. especialmente R. Merle v A. Vitu: Traité de Droit cri-
minel, Ed. Cujas, 6. ed., 1988, pp. 856 y s.; G. Stefani, G. Levasseur y R. Jambu-Merlin: Criminologie
et Science pénitentiaire, Ed. Dalloz, Coll, Précis, 52 ed., 1982, pp. 429 y s5.; Comp. M. Ancel y P. Che-
mithe: “Les systdmes pénitentiaires en Europe occidentale”, Notes et Etudes Documentaires, nim.
4645-4646, La Documentation Francaise, 1981, pp. 87 v 5.,; A. Van Kalmthout & P. Tak: Sanctions-
systems in the Member-States of the Council of Europe, Ed. Kluwer/Gouda Quint, Antwerp, 1988, pp.
71 v s

6.- Cf. Rapport Annuel de 'Administration Pénitentiaire 1988, Pub. Administration Pénit.. Melun,
1950, pp. 57 y s.
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16 Robert Cario

da a aumentar la capacidad de los centros penitenciarios y a reemplazar los estable-
cimientos més antiguos’.

4 .- En lo relativo al personal de vigilancia, en 1990 se ha alcanzado el namero
de 19.000 trabajadores. A este respecto es importante sefialar que la ratio de los
diversos Cuerpos de la Administracién Penitenciaria con respecto al nimero de de-
tenidos estd netamente en favor de los vigilantes penitenciarios. Se cuenta en efec-
to en Francia con un vigilante por cada tres detenidos, un educador por cada sesenta,
un asistente social por cada cien, y un maestro por cada doscientos cincuenta®. Es-
tas cifras son en si mismas elocuentes. Testimonian sin duda alguna la importancia
reconocida hoy a la vigilancia de los detenidos, en detrimento de su (re)educacién
con vistas a su préxima (re)integracién social. No obstante, resultaria aventurado
extraer como conclusidn inapelable que la politica penal y penitenciaria desarrolla-
da en nuestro pals respecto a las personas privadas de libertad es Gnica y exclusiva-
mente represiva. Pues si es importante aumentar muy masivamente el nimero de
personal socio-educativo —tanto mas si el volumen global de reclusiones se man-
tiene al nivel actual— resulta urgente ofrecer al personal de vigilancia, cuyas condi-
ciones de contratacion han evolucionado profundamente durante estos {iltimos afios
(Cf. Infra, 1), la oportunidad de utilizar el tiempo que pasan junto a los detenidos
de otro modo que a través del estereotipo que les abruma de “porta-llaves”.

5.- Desde el punto de vista financiero, para terminar con estas cifras muy gene-
rales, pero cuyo conocimiento es indispensable si se desea medir objetivamente el
clima social que actualmente reina en nuestras prisiones, la situacién tampoco es
brillante. El presupuesto de Justicia, incluidos todos los servicios, es de 17.000 mi-
llones de francos en 1990, es decir, alrededor del 0,40% del presupuesto del
Estado”. La Administracién Penitenciaria estéd dotada, por su parte, de una suma
global de 5.800 millones de francos (es decir, alrededor del 34% del total). El “Pro-
grama 130007, amortizado en varios afios, gastard 1.800 millones de francos. En
los paises vecinos, la parte del presupuesto reservado a Justicia es sensiblemente
mayor: 0,60% en Suecia, 1% en Alemania. No resulta vano subrayar que el coste
de un dfa de prisién viene a ser de 175 francos, desglosados en las cuatro partidas
siguientes: el coste de personal, 118 francos, absorbe el 67% del total; la manuten-
¢ién de los detenidos, 30 francos, es decir, el 17%; otros gastos, 29 francos, es de-
cir, el 16%.

7.- V. en este sentido “R.A.A.P. 1988", op. cit., pp. 288 y s.; A finales de 1990, entraran en funcio-
namiento seis establecimientos penitenciarios (cuatro Centros de detencién y dos Casas de Arnresto). Ofre-
ceran 3.400 nuevas plazas normalmente absorbidas por el cierre correlativo de los establecimientos antiguos
cuyo nimero se estima en veinticinco; Comp. Les prisons dites privées. Une solution d la crise péniten-
tinire, Ed. Economica/Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1987, 227 pp.

8- Los maestros son puestos a disposicién de la Administracién Penitenciaria por el Ministerio de
Educacién Nacional. Aparecen grandes diferencias si se examina la situacién segtn los diferentes tipos
de establecimientos penitenciarios, segfin el nimero total de ingresos en prisién en un afo (alrededor
de 90.000), segiin el estatuto del personal interesado (algunos de los cuales trabajan a media jornada.. ), etc.

9.- Por comparacién, el presupuesto de Defensa Nacional alcanza 230.000 millones de francos...;
V. sobre estos diferentes puntos los articulos de A, Logeart, en Le Monde de 8, 9 v 22 septiembre 1989,
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El Estatuto del vigilante penitenciario en Francia 17

6.- Considero que éstos son los datos maés reveladores y concretos de la reali-
dad penitenciaria francesa. Parece claro que es alarmante, tanto desde el punto de
vista de los vigilados como de los vigilantes. Tal situacién ha de engendrar, inevita-
blemente, revueltas por parte de los primeros, protestas y huelgas (cada vez menos
simbélicas aunque estdn prohibidas por el estatuto) por parte de los segundos, y
tensiones muy graves v duraderas entre estos dos grupos de personas “condena-
das” a vivir juntas. Para ilustrar el tema de anélisis hay que precisar que en estos
dos Gltimos afios tres conflictos graves han enfrentado a los vigilantes penitenciarios
con su Administracién central'®. En el primer conflicto, en otofio de 1988, se pro-
dujo la negativa de los funcionarios a encarcelar a los presos preventivos manteni-
dos en excesivo niimero en las comisarfas de policia, asi como una oposicion a las
excarcelaciones para acudir a una citacién judicial. El segundo conflicto, a comien-
zos de 1989 (febrero-marzo), confirmé las fuertes potencialidades de movilizacién
sindical de los interesados y reprodujo las acciones ya desarrolladas algunos meses
antes. En la misma época, cargando de deudas el escaso presupuesto de Justicia,
los internos provocaron graves incidentes, llevados a cabo también contra s mismos
en numerosos establecimientos?!. El tercer conflicto estallé en otofio de 1989. Fue
una decisién muy discutible, en la medida en que la huelga de celo iniciada por
los vigilantes hizo imposible el acceso a los locutorios (visitas de las familias y de
terceras personas autorizadas a los encarcelados) 2. El Gobierno se vic en la nece-
sidad de acudir al Ejército para asegurar la custodia de los presos y se tomaron més
de doscientas decisiones de expulsién de personal, de las que veinticinco hubieran
debido llegar a definitivas. Por razones de tranquilidad, hasta la fecha no ha sido
ejecutada ninguna sancidén.

7.- La plataforma de reivindicaciones de los vigilantes penitenciarios se dirige
a cinco puntos principales: aumento de plantilla, mejora del poder adquisitivo, me-
jora de la pensién de jubilacién (aplicacién de la famosa regla del “un/quinto”) ',
mejora de las condiciones de trabajo (del ritmo especialmente), respeto a los dere-
chos y a la dignidad del personal penitenciario.

1(1- Sobre los conflictos anteriores graves que ha conocido la Administracién Penitenciaria, V. “Rap-
port Bonnemaison”, op. cit., pp. 11 y s.

11- V. especialmente los articulos de A. Logeart v A. Chemin, en Le Monde de 15, 16, 22-25 fe-
brero y 8 marzo 1989.

12.- V. en este sentido y especialmente A. Logeart: “Prisons: fermeté du Gouvernement. L'Etat n'a
pas le droit de laisser s'installer la pagaille”, en Le Monde del 30 septiembre 1989. En otro articulo titula-
do “Provocation”, A. Logeart indicaba, a propésito de la negativa a atender a los locutorios, que “toman-
do a los detenidos como rehenes, pisoteando lo poco que de sus derechos les queda a los presos, ellos
{los vigilantes) no podrén conseguirlos de nuevo. Ni sacudir esta imagen penosa de guarda-chusmas
hostiles que llevan pegada a la piel. Echar la culpa, de modo tan provocativo, a los detenidos es retroce-
der afios. Es dar la razén a los detenidos que ven en las prisiones una zona de no-derecho”,

13 - Esta reivindicacion de la bonificacion de un quinto consiste en la atribucién, por el calculo de
la jubilacién, de un afio tedrico suplementario de cotizaciones por de cinco afios de cotizaciones efecti-
vas, sin que el total de estos afos suplementarios pueda sobrepasar de cinco afios. Al cabo de 37,5
anualidades (plazo normal de acceso a la jubilacién), los interesados percibirfan el 75% de su sueldo.
Actualmente, la edad reglamentaria de inicio de la jubilacién es de 57,5 afios y la pensién de jubilacién
alcanza alrededor del 656% del sueldo anterior,

EGUZKILORE 5 (1991)



18 Robert Cario.

Esta claro que estos diversos aspectos no serdn abordados en el marco de esta
mesa redonda. Tampoco es mi intencién analizar aquf las caracteristicas especificas
de las manifestaciones anteriormente citadas de los vigilantes penitenciarios, de las
que muchos comentaristas han subrayado su excesiva politizacién. También esca-
parén al debate algunos otros aspectos evidenciados o exacerbados por la crisis pe-
nitenciaria, por ser universales: exceso de jerarquizacién, lentitud de los avances,
locales vetustos, alojamientos inadecuados y mal asegurados del personal, etc. Me
contentaré, simplemente, con el Gnico deseo de ser practico, en definitiva, con con-
centrar mi comentario en lo esencial de las reivindicaciones de los funcionarios de
la Administracién Penitenciaria, que pueden ser concretadas en lo referente al esta-
tuto profesional individual inadaptado (I) y al estatuto profesional no reconocido
socialmente (II). Naturalmente, resultarfa artificial y restrictivo disociar la resolucién
de los problemas del estatuto del vigilante de otras dificultades que debe afrontar
la Administracién Penitenciaria. La mejora del clima social en el mundo penitencia-
rio pasa por la puesta en préactica de una politica penal y penitenciaria global. La
crisis que atraviesa la Administracién Penitenciaria no se desvanecera mientras la
sociedad civil no tenga claramente definida v adoptada una politica coherente de
prevencién y de lucha contra esta plaga social que constituye la criminalidad vy, méas
concretamente, la pequeiia delincuencia, reservando la respuesta carcelaria sola-
mente para los actos més graves.

I

LA INADECUACION PROFESIONAL DEL ESTATUTO
DE VIGILANTE PENITENCIARIO

8.- En cuanto al estatuto profesional del vigilante penitenciario hay que referir-
se, en primer lugar, a las condiciones en torno a las que se organiza la formacién
de este funcionario de justicia (A). En segundo lugar, al terreno de las funciones
confiadas a estos agentes (B). Es obligado constatar, desde este doble punte de vis-
ta, la inadecuacién del estatuto profesional a la misién de servicio ptiblico que debe
ser prestada por la Administracién Penitenciaria.

A - La formacién del vigilante penitenciario

9.- Cada afio, alrededor de novecientas personas son contratadas y formadas
en la Escuela Nacional de la Administracién Penitenciaria (ENAP) de Fleury-Mérogis.
El conjunto de la formacién se efectiia por el cuerpo docente de la Escuela, que
emplea en torno a 120 personas, de las que 35 son educadores. Con una finalidad
estrictamente didéactica, la formacién del vigilante, que debe ser global e integrada,
se divide en tres fases principales, organizadas cronolégicamente'®: la contratacién
(1°), la formacién inicial (2.°) y la formacién permanente o continua (3.°).

14 - Sobre el conjunto de esta cuestién, V. especialmente “La formation des personnels pénitentiai-
res”, en Revue Pénitentiaire, 1988-1, pp. 9-48; “Les surveillants de prison”, en nlim. especial de la Leftre
de GENEPI, 28-1987, pp. lll y s.; “Prisons: risque d'implosion”, en CFDT-Magazine, niim. 150-1990,
pp. 31-36; “Rapport Bonnemaison”, op. ei.. pp. 60 y s.; Comp. “LAdministration Pénitentiaire: évolu-
tion et perspectives”, en Revue Pénitentiaire, 1990-2, pp. 127 y s.; “Rapport Annuel 1988", Pub. Adm.
Pénitentiaire, Melun 1990, pp. 257-285,
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1.°) La contratacién del vigilante penitenciario

10- En el transcurso de los diez Gltimos afios (1979-1988), 8.963 candidatos
han superado con éxito las oposiciones organizadas para la contratacién de vigilan-
tes. El nivel escolar medio de los aspirantes es el del Titulo de Bachiller (fin de ense-
fianza general secundaria, obtenido a la edad de 16 afios). Entre los contratados
hay un 32% de titulados, cuya titulacién se reparte desde el Certificado de Aptitud
Profesional (diploma de fin de ensefianza técnica primaria) hasta la Licenciatura e
incluso a la Maestria (diplomas obtenidos tras tres o cuatro afios de estancia en la
Universidad). Los bachilleres representan el 10% del conjunto de los titulos.

La edad media de los candidatos es de 26 afios. Pertenecen en su mayoria
al sexo masculino. La reducida contratacién de vigilantes femeninos (10%) provie-
ne de la escasa proporcién de mujeres encarceladas en las prisiones francesas (alre-
dedor del 4,4% del conjunto de la poblacién penal). A continuacién de la oposicién
de ingreso, los alumnos vigilantes, cuyo nivel de conocimientos escolares de base,
por una parte, ha evolucionado profundamente en calidad, v cuyos origenes socio-
culturales, por otra, son muy diversos, son llevados a la ENAP para seguir alli una
formacién inicial especializada.

2.°) La formacién inicial del vigilante penitenciario

11.- La formacién inicial del vigilante, conforme a las funciones que deber asu-
mir (Cf. Infra B), debe permitirle adquirir un saber profesional especifico, as{ como
un saber juridico preciso. Hay que reconocer que las disciplinas que pueden favore-
cer la relacién con el otro, es decir, con los presos, se imparten muy timidamente
en el momento actual. Sea lo que fuere, el futuro vigilante debera superar dos fases
sucesivas para llegar a ser titular: la de alumno-vigilante y la de funcionario de
précticas.

12 - Durante un perfodo de una duracién total inferior a cinco meses, el alumno-
vigilante aprende el oficio “en el taller” y en la escuela. Asf lleva a cabo, en primer
lugar, una preparacién profesional de nueve semanas en establecimiento peniten-
ciario. Esta preparacién tiene como principal objetivo el descubrimiento de la pri-
sidén. En este lugar de ejercicio de la profesién el alumno es iniciado en las técnicas
profesionales e informado sobre el mecanismo de la institucién penitenciaria. Com-
prende las mil y una actividades de la prisidén y el modo de actuar: movimientos
de detenidos, control de los efectivos, informe de incidentes, etc.

Esta vivencia a priori, in situ, del oficio es completada, en segundo lugar, por
una estancia en la ENAP, con una duracién de diez semanas. El alumno aprende
algunas nociones juridicas de Derecho penal y de Derecho procesal penal. Com-
prende la importancia del concepto de individualizacién de la sancién. Reflexiona
sobre el puesto que ocupara en la institucién. En el mismo sentido, también se le
imparten clases de socorrismo, de auto-defensa y de tiro. Por dltimo, se le prepara,
sobre todo, para situaciones de riesgo carcelario (principalmente trafico, agresiones,
suicidios) y se le informa sobre las caracteristicas de las subpoblaciones penales, for-
madas por los jévenes, los toxicbmanos o los extranjeros.
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Ni que decir tiene que si el contenido de la formacién inicial propuesto
ha mejorado, las 220 horas de “curso” previstas son totalmente insuficientes y, so-
bre todo, demasiado técnicas. Las disciplinas fundamentales en el &mbito de la Cri-
minologia, en particular, y de las Ciencias humanas, en general, ocupan un lugar
irrisorio, de lo que parece padecer menos la formacién del personal de direccién®.
Tras dos meses y medio de escolarizacidn intensiva, algunas de cuyas ensefianzas
son calificadas por algunos de “indigestas”, generalmente el alumno-vigilante es nom-
brado cursillista; los casos de repeticién de curso, de despido o de dimisién son ex-

cepcionales.

13- Durante un afio, el vigilante cursillista se integra progresivamente en el se-
no de un establecimiento penitenciario. Al final de esta Gltima formacién (entrecor-
tada por evaluaciones trimestrales), ser titulado en la mayoria de los casos. Miembro
de pleno derecho de la “Penitenciarfa”, serd destinado al establecimiento disponible
a su eleccién segtin su categoria de salida. A lo largo de su carrera, podrd mejorar
sus conocimientos, en el orden técnico més que en el cultural, participando en cur-
sos de formacién continua.

3.°) La formacién continua del vigilante penitenciario

14 - Legalmente prevista, en teoria, modificada recientemente por un Acuerdo
adoptado por el Ministro de Justicia v los representantes sindicales de los distintos
Cuerpos, la formacién continua del vigilante sigue siendo excepcional. Por regla ge-
neral esté orientada hacia los aspectos técnicos de la profesién’®. Lo que sobre to-
do cabe subrayar respecto a la formacién continua del vigilante es que muchos de
ellos no pueden beneficiarse de la misma en razén de su titulacién académica (y
esto es especialmente cierto para las generaciones de vigilantes contratados antes
de 1985) y mucho maés ailin a causa de la escasez de personal de vigilancia en las
prisiones, dadas las normas de organizacién vy la legislacién social aplicable. En las
Casas de Arresto particularmente (Cf. Supra n.° 3}_, la formacién continua esté sa-
crificada, en general, por problemas de personal®.

15.- No resulta excesivo deducir que la formacién del vigilante, inicial o conti-
nua, es claramente inadecuada. El Informe Bonnemaison lo ha subrayado clara-
mente a través de numerosas propuestas dirigidas a participar en la modernizacién
del servicio piiblico penitenciario. Asi, la formacién inicial del personal de vigilancia
ha de ser reforzada por el enriquecimiento de las materias ensefiadas, por los cursi-
llos efectuados y por la prolongacién de su duracién hasta ocho meses (Propuesta
n. 36). La ENAP debe ser transformada en establecimiento piiblico, su profesora-
do diversificado y su Consejo cientffico ampliado (Propuesta n.® 37). En el campo

15.- Cf. el discurso pronunciado por el Director regional en el ENAP durante la sesién del 3 octubre
1987 de la Sociedad General de las Prisiones v de Legislacién Criminal, en Revue Pénitentiaire, 1988-1,

op. cit., pp. 9y s.
16.- V. en este sentido las formaciones desarrolladas en 1988, en “RAAP 1988”, op. ¢it., pp. 277 y 5.

17 - Asf, y por ejemplo, en la prisién de Pau, donde hay un promedio de 180 internos, solamente
7 vigilantes sobre los 60 de la plantilla se han beneficiado, en 1990, de una accién de formacién continua.
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de la formacién continua, hay que instaurar una semana minima obligatoria, cada
tres afios, para todo el personal, en el marco de acciones descentralizadas y regio-
nalizadas (Propuesta n.° 40). También aparecen otras proposiciones (n.° 41 y 42)
encaminadas a hacer efectiva y completa la formacién del vigilante: aumento del
niimero de profesores y recurso a la formacién dada en los propios establecimien-
tos pablicos o privados; creacién de un ciclo superior de gestién penitenciaria. Estas
propuestas, ambiciosas a fin de cuentas, desconciertan un poco al comentarista sa-
gaz, pues de por si indican que los vigilantes penitenciarios en activo, no estan en
condiciones de efectuar adecuadamente sus funciones.

B - Las funciones del vigilante penitenciario

16 - Indiscutiblemente, las misiones del vigilante penitenciario son fundamen-
tales. Estan establecidas en el articulo 1.° de la Ley de 22 de junio 1987: “El servicio
piblico penitenciario participa en la ejecucién de las decisiones penales y en el man-
tenimiento de la seguridad publica. Favorece la reinsercién social de las personas
que le son confiadas por la autoridad judicial. Est4 organizado de modo que asegu-
re la individualizacién de las penas”™. En resumen, las funciones reconocidas del
vigilante son la custodia y la reinsercion.

17 - Sin riesgo de ser contradichos, debemos, desgraciadamente, reconocer que
sélo la misién de guardia se cumple correctamente, de diversas formas. Los movi-
mientos de internos, cada vez mas numerosos, ocupan al vigilante la mayor parte
del tiempo: entrevistas con la familia, el abogado, los inspectores de prisién, etc;
desplazamientos para los cuidados médicos (generales y especializados) y para las
actividades socio-culturales (estudios, trabajo, tiempo libre, etc.); requisitos para en-
trada y salida (partida y regreso de permiso de salida, particularmente); diversas obli-
gaciones (archivo, juez de aplicacién de las penas, Sala de audiencias, perdén de
la pena, vestuario, etc.). La vigilancia de los locales constituye la sequnda parte de
las actividades en prisién: camino de ronda, locales de trabajo (administracidén y ser-
vicio general), patio de paseo, locutorios, etc. Las distribuciones de todo género (me-
dicamentos, correo, sobre todo) terminan, por lo general, de ocupar al vigilante.
Todas estas actividades se acomparian de formalidades maltiples y precisas, acom-
pafiadas por la apertura y cierre de las puertas de celda, de divisién, de acuartela-
miento, el timbre del teléfono y las llamadas al interfono.

18.- En tales condiciones de trabajo, la funcién de reinsercidén queda ignorada,
ridiculizada. El tiempo es demasiado precioso, los presos demasiado numerosos,
el personal demasiado reducido para que todas las gestiones va citadas puedan acom-
panarse por las tareas educativas del funcionario. Por lo demas, el ritmo de trabajo
de los vigilantes apenas es propicio para el seguimiento personalizado. Por regla ge-
neral, un vigilante penitenciario trabaja mas de uno cada dos fines de semana, en
pocas ocasiones coge mas de tres semanas de vacaciones en verano, conoce la la-
bor a realizar sélo con una semana de antelacién. Con estas condiciones de trabajo
algunos se consideran como “pasajeros” en el establecimiento, en la medida en que
un dfa el servicio comienza a las siete de la manana, al dfa siguiente a la una del

18.- Cf. “Rapport Bonnemaison”, op. cit.,, pp. 37 v s.
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mediodfa, y al siguiente de la noche. ;Cémo interesarse de este modo por la pobla-
cién reclusa? ¢ Cémo dedicar mayor atencién socio-educativa a los detenidos? ¢C6-
mo coordinarse con los demés comparieros, cuando los hay, bien se trate del personal
penitenciario (asistente social, educador, en particular) o de intervinientes exterio-
res voluntarios o benévolos (médicos, empleados, inspector penitenciario, educa-
dor...}? ;Cémo sentirse interesado por la readaptacién social de individuos que no
manifiestan a los vigilantes, a causa de su indisponibilidad material a oirles, escu-
charles y ayudarles, sino desprecio en el mejor de los casos? Se trata de un circulo
vicioso que hay que romper urgentemente.

19.- “Porta-llaves” o “guarda-chusmas”, éstas son las imAgenes que caracteri-
zan las funciones del vigilante. Su amargura es, por tanto, comprensible y justifica-
ble, pues todo se opone a lo que desean: asumir la funcién de reinsercién, mas
enriquecedora para ellos, més Gtil también socialmente. En efecto, nada deberfa ser
desatendido para asegurar la resocializacién de los condenados a una pena privati-
va de libertad”®. Al lado del personal especialmente formado para el tratamiento
de las diversas afecciones (fisicas o psiquicas) de las que estdn aquejados los deteni-
dos, pueden, por lo continuo de su presencia, asistirles muy ftilmente del modo
en que su formacién, su niimero, su ritmo de trabajo se lo permita. Para lograr este
objetivo y superar dichas imperfecciones, el estatuto profesional del vigilante, mani-
fiestamente inadecuado debe, en fin, ser revalorizado v ser objeto de un auténtico
y verdadero reconocimiento por parte de la sociedad. Los movimientos de crispa-
cién y de huelga de los vigilantes que han estallado a lo largo de los dos altimos
anos, previsibles™, estén ahf para indicar que este reconocimiento atin no se ha al-
canzado.

EL NO RECONOCIMIENTO SOCIAL DEL ESTATUTO
DE VIGILANTE PENITENCIARIO

20 .- Tras esta demasiado rapida exposicién de las realidades del estatuto profe-
sional del vigilante destinado en las prisiones francesas en julio de 1990, conviene
sistematizar los elementos dirigidos a mejorar el reconocimiento social de este “pro-
fesional del contacto humano dificil”. La afirmacién de la utilidad pablica de la aten-
cién institucionalizada de los delincuentes condenados a una pena privativa de libertad

19.- La tasa extremadamente alta de reincidencia (media del 70%) indica claramente la ausencia
de verdadera atencién socio-educativa a los internos. Hay que recordar que la duracién media de priva-
cién de libertad es inferior a seis meses. Sin duda alguna, es dificil preparar a la reinsercidn social en
estos plazos; pero, sconvenfa recurrir a la céreel para sancionar actos poco graves, por definicién?

20- MG. Bonnemaison se habfa confiado la misién de mediador durante el filtimo conflicto con
el personal penitenciario. En Le Monde, del 3 octubre 1989, expresaba su punto de vista de modo muy
incisivo: “Todas las prisiones son mas o menos arcaicas como la administracién que las rige, centralizada
en exceso. Y en esta institucién donde todo es coercidn, la formacidn en las ciencias de las relaciones
humanas es inexistente... Ha llegado la erisis prevista, como el viento lleva la tempestad. De esta situa-
cién todos los protagonistas son responsables y los sindicatos penitenciarios tanto como los demés..”;
Sobre los diferentes puntos del estatuto de vigilante, siendo éste el objeto de las reivindicaciones, V. las
interesantes y constructivas proposiciones formuladas en el “Rapport” anteriormente citado.
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y la consolidacién subsiguiente del estatuto social del personal que lo asegura cons-
tituyen, sin lugar a duda, los objetivos alrededor de los cuales debe organizarse la
modernizacién de la Administracién Penitenciaria con el fin de adaptar la institucién
a su misién de servicio piblico y de garantizar a quienes viven en su seno el respeto
de sus derechos més elementales de ciudadano.

21.- Previamente a todo anélisis, hay que recordar que lo esencial de las reivin-
dicaciones de los vigilantes (incluso cuando se observan divergencias entre genera-
ciones) no son econdmicas. El vigilante penitenciario gana, en efecto, como media,
maés que un maestro o que una enfermera” . También la opinién ptblica se pre-
gunta a veces por la oportunidad de los deseos expresados por los funcionarios,
incluso siendo cierto que dificilmente se pueden valer de la recomendacién de los
“usuarios” del servicio piblico a cuyo cargo estdn. No obstante, parece urgente con-
siderar las reivindicaciones de los vigilantes penitenciarios, legitimas en su conjunto.
El ritmo sostenido en que se suceden las crisis (desde los dos lados de los barrotes
de la celda), atestigua que es urgente e inevitable una reforma de la institucién, por
mas que pueda pensarse y por més que cueste. Naturalmente, hay que guardarse,
en la bisqueda de las soluciones, de demostraciones ultra liberales o ultra seguras,
demagégicas, como las propugnadas por algunas centrales sindicales®.

Para llevar a cabo la reflexién que debe conducir a lamentar el no reconoci-
miento social del oficio de vigilante, es posible reagrupar en dos grandes puntos
las caracteristicas del estatuto social que reclaman los vigilantes penitenciarios. To-
das las reformas deben tender hacia el reconocimiento de la funcién de servicio pa-
blico que presta la administracién (A) y, por consiguiente, hacia el reconocimiento
de la utilidad social de su profesién (B).

A - Hacia el reconocimiento de la misién de servicio piiblico de la Admi-
nistraciéon Penitenciaria

22 - Todos los agentes de la Administracién penitenciaria afirman como funda-
mental el hecho de ser reconocidos por la sociedad, de igual modo que los funcio-
narios de la Policia, de la Gendarmeria o del Ejército. No es inditil recordar, a este
respecto, que los vigilantes penitenciarios se han “rebelado” precisamente a causa
de la no consecucién de la equiparacién de su estatuto con el de los policias. Mien-
tras la Administracién a la que pertenecen no sea considerada por la sociedad civil
como participe del servicio pablico de la justicia, la situacién critica actual perdura-
r4. Ahora bien, todo conduce a creer que la sociedad no tiene confianza en

21- El salaric medio bruto de un vigilante novel es de alrededor de 6.200 francos, mas las primas
correspondientes al estatuto {alrededor de 1,700 francos); un vigilante del undécimo grado (el mas alto
grado, muy recientemente creado) gana 9.700 francos, sin las primas (alrededor de 2.700 francas).

22 .- Las consignas de algunas de ellas ilustran perfectamente estos excesos. V. especialmente las
declaraciones de lideres sindicales que estiman que “todo esta hecho para el detenido, nada para el vigi-
lante”; Cf. Supra, nota 3; V. igualmente las atronadoras declaraciones recogidas en la revista “Justice”,
Pub. del Sindicato de la magistratura, ndm. 125-126, 1989 y especialmente pp. 16 y s.: “jHoy el joven
{vigilante) que abre la puerta, se encuentra frente a cuatro trozos de carne que son todos unos granu-
jasl... La seguridad es nuestra camarilla... jHara falta més miradores, rhés cdmaras vy no sdlo vueltas hacia
el interior de las prisiones, sino hacia el exterior también!”.
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sus prisiones. Al menos, lo que sucede tras los altos muros de la céarcel parece no
interesar a nadie. Poco importan las condiciones de vida de éstos, trabajen o estén
enfermos, caricaturizados en exceso por la imagineria popular como “matones gro-
seros y brutales” por unos, como “peligrosos criminales irrecuperables” por otros.
Una extrafia sensacién de malestar, incluso de vergiienza, acompafia cada vez con
més frecuencia toda reflexién sobre la prisién, la conviccién llega a ser tan fuerte
que la mayor parte de los que alli se encuentran no tienen nada que hacer. Los
funcionarios de las penitenciarfas experimentan cada vez mas la sensacién de de-
sempeiiar un trabajo iniitil, testimoniado por la tasa extraordinariamente importan-
te de reincidencia carcelaria (60 a 70%). En el mismo sentido, claramente tienen
conciencia de que la prisién encierra a los marginados que rechazan todos los de-
mas sistemas de control social.

Hay que reconocer que la pertenencia de la Administracién Penitenciaria al ser-
vicio piblico de la justicia, sin ser cuestionada (y mucho menos por los vigilantes
que rechazan la privatizacién de las tareas de guardia y de reinsercién, asi como
su relacién con el Ministerio del Interior), tampoco es deseada por parte de todos
los profesionales del trabajo social afectados. Numerosos comentaristas ya han su-
brayado, si no la desconfianza, al menos la incomprensién reinante entre la Admi-
nistracién Penitenciaria y la Autoridad judicial. La primera considera que los
magistrados toman minimamente en cuenta los problemas de la cércel; la segunda
que los vigilantes penitenciarios no son sino simples ejecutores de las decisiones
judiciales.

23.- Tal situacién debe obligatoriamente evolucionar, pues es incuestionable que
las misiones desarrolladas por la Administracién Penitenciaria participan plenamen-
te y legitimamente del servicio piblico de la Justicia. Afirmar lo contrario serfa una
herejia. Naturalmente, tal misién de servicio piiblico no excluye una participaciéon
de las empresas privadas (en general y en sentido de intervinientes exteriores a la
Administracién) a nivel de las labores de intendencia y de mantenimiento en
particular®. Incluso cuando deben producirse profundas reformas para limitar al
méximo el recurso del encarcelamiento?, la supresién de la prisién no esté toda-
via, desgraciadamente, a la orden del dia. Importa, pues, conjugar en las mejores
condiciones los imperativos de justicia con los intereses del personal encargado de
la ejecucién de las penas, de la sociedad entera y de los detenidos. En este sentido,

23 De conformidad con el art. 2 de la Ley del 22 junio 1987 (bajo art. 728 C.P.P}, relativo al
Servicio piblico penitenciario, “El Estado puede confiar a una persona de derecho piblico o privado...
una misidén que sustenta a la vez sobre la concepcién, la construceién y el aprovechamiento de estableci-
mientos penitenciarios... (En é&stos) otras funciones que no sean las de direccién, de archivo y de vigilan-
cia pueden ser confiadas a personas de derecho piblico o privadd” habilitadas. Asf ha sucedido que
a continuacién de un Acuerdo firmado en septiembre de 1989 con los compafiercs correspondientes,
relativo a las decisiones de funcionamiento, a lo “privado” se han ecomendado, en 21 establecimientos,
las misiones principales siguientes: mantenimiento de los equipos, transportes, hosteleria, restauracién,
salud, trabajo y formacién profesional, apoyo logistico general; Comp. “Les prisons dites privées”, op.
cit., y especialmente pp. 91 y s

24 - V. en este sentido, por ejemplo, R. Cario: “J6évenes y mujeres encarceladas”, en Eguzkilore,
1990-4, vy referencias citadas, pp. 117 y s.
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pueden ser seguidas muchas vias para afianzar la institucién penitenciaria en la vida
social. Serfa necesario, en primer lugar, integrar completamente “la prisién en la
ciudad” desarrollando el asociacionismo con, por ejemplo, los electos locales, las
administraciones, las asociaciones; coordinando las acciones emprendidas con res-
pecto a personas encarceladas con las organizadas localmente, principalmente en
materia de formacién, de empleo, de salud, de cultura; favoreciendo la participa-
cién de los vigilantes penitenciarios en las diversas actividades socio-culturales loca-
les, consolidando los vinculos del preso con su familia {transporte, acogida, incluso
alojamiento de los visitantes; mantenimiento de las relaciones afectivas y sexuales).
Harfa falta, en segundo lugar, sensibilizar a la opinién piblica de las funciones del
vigilante por medio de informaciones regulares sobre el oficio, la institucién peni-
tenciaria, la poblacién penal. Serfa necesario, por (ltimo y esencialmente, sistemati-
zar las visitas a establecimientos penitenciarios por los magistrados de instruccion,
de estrado y de sede —titulares o sustitutos— (Comp. art. 727, D 176 a 178
CPP)%.

Conjuntamente llevadas con una politica penitenciaria atenta a garantizar el
respeto de los derechos de los individuos encarcelados, estas diversas acciones no
dejarfan de consolidar a la Administracién Penitenciaria en su misién de servicio pi-
blico. Repercutirfan todavia més y especialmente sobre el reconocimiento de la utili-
dad social del agente de justicia ignorado que es hoy el vigilante penitenciario.

B - Hacia el reconocimiento de la utilidad social del oficio de vigilante
penitenciario

24 - El contacto permanente con los detenidos debe permitir al vigilante jugar
un papel absolutamente esencial en la preparacién para la reinsercién de los conde-
nados a privacién de libertad. La evolucién de la misién clasica de guardia ya ha
sido iniciada v se ha concretado alrededor de las funciones de vigilante/monitor
de deportes, de vigilante/orientador®® dentro de la prisién. Otras experiencias im-
plican atin més a los vigilantes en la organizacién de Centros escolares en prisién
o de actividades socio-educativas de calidad®’. Todas las iniciativas encaminadas a
desarrollar la participacién del vigilante en el tratamiento de los condenados, con
vistas a su regreso a la comunidad, deben ser acogidas y evaluadas. Realizando es-
to, se afirma la importancia del vigilante penitenciario en el proceso de atencién de
los que transgreden gravemente las normas sociales. Indudablemente, también es
indispensable en la cadena penal, al igual que el policfa, el magistrado, el educador
y el asistente social, cuya utilidad, evidente, no es cuestionada por la sociedad civil.

25 - Tal reconocimiento de la utilidad social de la profesién de vigilante implica,
desde luego, reformas de fondo del Derecho penitenciario positivo, pero también,

25.- V. sobre todos estos puntos, las numerosas proposiciones formuladas por el “Rapport Bonne-
maison”, op. cit., pp. 36 y s.

26 .- Creados por una Circular del 17 diciembre 1982, modificada en julio 1985, estan encargados
de la seleccidn y del destino de los detenidos susceptibles de gozar del beneficio de una formacién profe-
sional o de ocupar un puesto de trabajo definido durante la encarcelacién.

27 - Cf. la “Lettre de Genepi”, op. cit., pp. V y s.
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y quizads mas bien, cambios importantes de mentalidades, dentro y fuera de los mu-
ros. En este orden de ideas, imperativamente deben sufrir modificaciones tres gran-
des ambitos del estatuto individual y social del vigilante de base. El primero afecta
al lugar ocupado por la jerarquia en la Administracién Penitenciaria. De fuente
autorizada®, se subraya el peso de la jerarquia y la excesiva centralizacién de la ins-
titucién. En la medida en que “todo se eleva al Ministerio”, se observan desfases
lamentables entre el nivel de decisién y el de ejecucién. Esta concentracién de res-
ponsabilidades favorece la emergencia del poder de los “jefes”, pequefios y gran-
des, en detrimento de la accién sobre el terreno de los “sin grado”, a menudo
incapaces —porque se les prohfbe— de responder a las preguntas simples y preci-
sas de los detenidos.

El segundo &mbito a modificar se refiere al papel que desempefian los vigilan-
tes en el seno de los 6rganos consultivos o decisorios internos de la prisién. Su con-
tinuo contacto con los detenidos merece bastante mas que una mera representacién
estatutaria simbdlica de su Cuerpo en la Comisién de aplicacién de penas, por ejem-
plo (Comp. art. D. 117-1 C.PP). En el mismo sentido, deberfan institucionalizarse
reuniones periddicas de coordinacién con los otros Cuerpos (médicos, educadores,
asistentes sociales o ensefiantes, principalmente), destinadas a negociar, llegar a
acuerdos o coordinar las acciones que se consideren més adecuadas a la personali-
dad de los interesados.

El tercer aspecto se refiere a las condiciones de trabajo del vigilante, caracteri-
zadas hoy por un taylorismo retardado, incrementado por un ritmo de trabajo exce-
sivo. No se deberfa admitir que en tales lugares de preparacion a la reinsercién social,
los vigilantes sean marginados y desresponsabilizados de manera abusiva. Basta sim-
plemente aumentar los puestos fijos de trabajo —de dfa como de noche— y aumentar
la jornada de trabajo para evitar los inconvenientes, importantes en este campo, del
relevo demasiado frecuente del personal (Cf. Supra, n° 18).

26.- Sin duda, es facil ofrecer un balance de una institucién que no se penetra
facilmente y cuyas misiones, por ser fundamentales, no son menos delicadas. Esto
no excluye, sin embargo, la esperanza de un cambio profundo de la institucién car-
celaria, que servirla para adaptarla a las costumbres socio-profesionales de este fin
del siglo XX: sustituyendo a la jerarqufa lenta y centralizada por una desconcentra-
cién, incluso una descentralizacién razonada de los poderes; sustituyendo a la fun-
cién simbdlica de guardia la de agente de reinsercién, mucho mas dindmica y
responsabilizante; sustituyendo la parcelacién de las tareas y los ritmos deshilvana-
dos de trabajo por una participacién global, continuada e integrada de las funciones
de reinsercién.

27.- Al término de la presentacién del clima social reinante en los estableci-
mientos penitenciarios franceses, a través del estatuto profesional y social del vigi-
lante penitenciario, se impone una constatacién: por critica que sea la situacién, no
es definitiva. Al contrario, si la sociedad civil, tras haber definido claramente lo que

28- V. en este sentido, Revue Pénitentiaire 1990, op. cit., p. 143; “Rapport Bonnemaison”, op.
cit., pp. 13 y s; “Lettre du Syndicat de la Magistrature”, mai 1989, p. 16.
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espera de la pena privativa de libertad, concede los medios® de administrar las pri-
siones con vista a la readaptacién social de aquéllos a los que ella encierra, el nivel
de las polémicas, de diversos origenes, deberia reducirse claramente. Si la prisién
esta reservada a los Gnicos casos graves de ataques criminales (en el sentido juridi-
co del concepto) al orden social, el nlimero de encarcelados disminuird de manera
espectacular. Estos (ltimos se verén beneficiados entonces plenamente por elementos
de confort minimos, aportados por la construccién de veinticinco nuevos estableci-
mientos, Si el personal de gestién y de reinsercién social (en el sentido méas amplio)
recibe una formacién (inicial y continua) adaptada, podrd asumir plenamente un
papel de “educador/tutor” al lado de un grupo restringido de internos. Se podria
apostar que la tasa de reincidencia conocera una caida espectacular. Si la opinién
publica modifica su sensibilidad respecto del universo carcelario v opera, con pers-
pectiva a mayor ¢ menor plazo, un viraje radical de tendencias de “la prisién para
todos a la prisién para nadie”, la utopfa llegara a ser realidad préximamente. La
Repiiblica francesa podré en ese momento honrarse de la misién de servicio pibli-
co cumplido, en su nombre, por los agentes de justicia encargados de la reinsercién
de los condenados a una pena privativa de libertad. En otros términos, la politica
penal y penitenciaria de nuestro pais se adecuara al Primer principio fundamental
establecido por las Reglas Penitenciarias Europeas: “La privacién de libertad debe
tener lugar en condiciones materiales y morales que aseguren el respeto de la digni-
dad humana™.

29.- A la espera de proyectos de reforma del Ministerio de Justicia tras los movimientos observados
en el mundo judicial, el Primer Ministro ha declarado, en un discurso pronunciado en la Cancillerfa el
22 febrero 1990, que el afio 1991 seria “el afio de la justicia”. Pudiera parecer que esta prioridad llegara
a ser “menos prioritaria”, Cf. en este sentido “Le Monde”, del 24 febrero y del 28 septiembre 1990. Sin
embargo, cuando la presién social o politica lo exige, pueden ser desbloqueados créditos formidables.
Asl, el coste del “Programa 13.000” (Cf. Supra nam. 5} corresponde al 1/10 del presupuesto anual
del Ministerio de Justicia. Evidentemente, ha favorecido la contratacién de 3.800 vigilantes suplementa-
rios, pero sin que haya tenido lugar una reflexién de fondo sobre la formacién, sobre el oficio de vigilan-
te. Podemos imaginarnos el impacto que tales sumas tendrian sobre el funcionamiento del “Medio abierto”

-cuyas aptitudes para no desinsertar socialmente son, teéricamente, mucho méas convincentes— vy, so-
bre todo, en lo que respecta a las “Permanencias de Orientacién Penal”, (Cf. art. 1.° Ley 6 julio 1989;
41y 81 al.6 C.P.P). Su principio de base es, en este sentido, totalmente procedente: el mismo trabajador
social es quien hace el seguimiento del delincuente, de la instruccién a la aplicacién de la pena. Puede
observarse que cada afio, casi 100.000 personas son observadas por los Servicios de medio abierto, lo
que se traduce concretamente en alrededor de 125 medidas por trabajador social (estando estimada
la cifra razonable de oficialidad en 80 delincuentes).

30- Cf. “Lettre du Syndicat de la Magistrature”, op. cit., nam. 125-126, p. 14,

31.- Estas Reglas constituyen la versién europea revisada del Conjunto de las Reglas Minimas para
el tratamiento de los detenidos. V. Recomendaciones R(87)3 adoptadas por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 12 febrero 1987, Pub. Consejo de Europa, Strasbourg, 1987.
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