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La institucion del Ararteko, que se define como alto comisionado del Parlamento Vasco
para la defensa de los derechos de las personas que reconoce el titulo primero de la
Constitucion, se ha posicionado desde siempre, como no podia ser de otra manera, ante
la mayor y més terrible vulneracién de derechos humanos que lleva produciéndose en
Euskadi desde hace décadas. La violencia terrorista ha asesinado vilmente —y contintia
haciéndolo— a centenares de personas, eliminando de cuajo su derecho a la vida. Ha
atentado gravisimamente —y contintia haciéndolo— contra el derecho a la integridad fisica
y moral de miles y miles de conciudadanos, que han sido heridos, secuestrados, extorsio-
nados, coaccionados, amenazados o vejados. Ha vulnerado —y contintia haciéndolo- la
libertad de todos ellos, pero también la de todas aquellas personas, muchos miles, que
viven amenazadas de muerte permanentemente por ser policias, militares, funcionarios
de prisiones, concejales, jueces, periodistas, fiscales, miembros de determinados partidos
politicos, parlamentarios, profesores, diputados, junteros, ex responsables politicos,
consejeros, escoltas, empresarios...Y también cercena la libertad de cientos de miles
de personas que no expresan sus ideas o sus opiniones por miedo, por miedo a ser
sefialados como enemigos de los terroristas. La violencia terrorista también ha violado
—y continda haciéndolo- la dignidad, el honor y el derecho a la propia imagen de miles
v miles de victimas de su horror, que han tenido que soportar una segunda victimacién
cuando la propia organizacion terrorista o simpatizantes suyos han justificado la accién
violenta o, valiéndose del miedo instalado en la sociedad, han conseguido estigmatizar
y aislar socialmente a los familiares y amigos de la persona asesinada o herida.

La violencia terrorista ha provocado el exilio de numerosas personas que se han
marchado fuera de Euskadi para evitar la amenaza contra sus vidas y sus derechos
maés elementales, para buscar seguridad para si y para los suyos, y para soslayar
la presién social de los simpatizantes de ETA. La violencia terrorista ha producido
dafos en la salud psicoemocional de las victimas, de sus familiares y amigos, y de
las personas amenazadas, que son dificiles de evaluar, pero de los que se debe dejar
constancia. Asimismo, la violencia terrorista ha vulnerado derechos fundamentales
de los hijos e hijas de las personas que han sido victimas de su sinrazén, y de aquellas
que han sido y son amenazadas, sin que en este momento podamos saber a ciencia
cierta qué efectos ha tenido la vivencia de las situaciones que les han tocado vivir en
su desarrollo, bienestar, seguridad y salud.

Frente a este horror el Ararteko ha expresado siempre su condena mas firme de la
violencia terrorista, asi como la solidaridad con las victimas y con las personas amena-
zadas. Desde un prisma ético de respeto y defensa de los derechos humanos la posicion
no puede ser otra.
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El Ararteko debe velar por que las actuaciones y las politicas publicas de las adminis-
traciones que estan bajo su ambito subjetivo de control se ajusten a los dictados del
ordenamiento juridico, poniendo particular énfasis en aquellas realidades sociales o
personales que tienen un elevado nivel de vulnerabilidad, o riesgo, v necesitan por ello
especial proteccién y amparo.

Las victimas del terrorismo han sufrido durante muchos afios una situacién de desamparo
y abandono institucional y social que ya es irreparable para muchas de ellas. Por fortuna,
en los tltimos afos las cosas han ido en la debida direccion y se ha ido configurando un
campo cada vez mas amplio y denso constituido por leyes, disposiciones normativas,
politicas piblicas, actuaciones de las administraciones, actos institucionales, cambios en la
mentalidad y en el comportamiento social, etc., que han situado la atencién institucional
y social a las victimas del terrorismo en el escenario adecuado, bajo los parametros de
los principios de verdad, justicia, memoria, dignidad y reparacién moral.

Existen, pues, actuaciones y politicas piblicas dirigidas a las victimas del terrorismo. Por
lo que respecta a las administraciones publicas vascas, la base de la mayor parte de ellas
la constituye la extensa y prolija Proposicion No de Ley del Parlamento Vasco del 25
de junio de 2003 sobre medidas para paliar la situacién de las victimas del terrorismo,
aprobada por unanimidad de todos los grupos que participaron en la votacién [Eusko
Abertzaleak-Nacionalistas Vascos (EAJ-PNV), Euskal Sozialistak-Socialistas Vascos
(PSE-EE), Populares Vascos-Euskal Talde Popularra (PP), Eusko Alkartasuna (EA) y
Ezker Batua (EB-IU)].

La institucion del Ararteko adopté en 2006 la decision de elaborar un informe mo-
nografico o extraordinario sobre las victimas del terrorismo, para analizar la atencion
institucional que reciben y la respuesta social que perciben, dandoles voz a ellas y a las
personas amenazadas, de manera que con la informacién recabada pudiéramos evaluar
las actuaciones y politicas publicas dirigidas a las victimas del terrorismo, dictando las
recomendaciones pertinentes para, en su caso, mejorarlas y completarlas. De esta forma,
dabamos un paso mas en nuestros compromisos adquiridos y haciamos uso de una de
nuestras herramientas de trabajo, cual es la elaboracion de informes extraordinarios.
Ademas, atendiamos una demanda formulada por algunos grupos parlamentarios, asi
como una peticién que se nos hizo llegar de las Juntas Generales de Gipuzkoa.

La citada proposiciéon no de ley del Parlamento Vasco ha sido, obviamente, uno de los
presupuestos que hemos empleado en el informe para analizar las actuaciones publicas.
El propio legislativo vasco ha llevado a cabo una encomiable y fructifera labor de desa-
rrollo de la mencionada resolucién parlamentaria, adoptando una considerable bateria
de iniciativas relacionadas con las victimas del terrorismo (que nos ha parecido oportuno
incluir en este informe que pretende, entre otras cosas, ofrecer una fotografia precisa
sobre el estado de la cuestion). Merecen ser destacadas, como iniciativas del Parlamento
Vasco muy relevantes y de una muy honda significacion, el pleno monogréafico sobre las
victimas del terrorismo celebrado el 5 de octubre de 2007, la instalacién de una escultura
en recuerdo de las victimas del terrorismo el 11 de abril de 2008 y la inauguracién, al
dia siguiente, de la exposicion “Victimas/Biktimak”, que ha estado posteriormente en
otras instituciones, como las Juntas Generales de Bizkaia y Gipuzkoa o el Parlamento
Europeo, asi como la aprobacion de la Ley de Reconocimiento y Reparacion a las Vic-
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timas del Terrorismo por unanimidad de todos los grupos parlamentarios presentes el
19 de junio de 2008. También tienen gran significacion los homenajes que se les tributa
a las personas asesinadas por la violencia terrorista. Asimismo, el Parlamento Vasco
constituyd en su seno una ponencia cuyo cometido tiene algtin elemento en comun con
el trabajo que hemos llevado a cabo el cual, en todo caso, resulta complementario con
aquél y tiene el propdsito de poner a disposicion de los miembros de la citada ponencia
y de todos los parlamentarios y parlamentarias informacién y materiales que puedan
serles Utiles en el ejercicio de sus funciones.

La definicién de la violencia de naturaleza terrorista y el ambito subjetivo de las
victimas que genera se deriva claramente de las disposiciones legales vigentes y de
su aplicacién por los tribunales, asi como por la praxis institucional. Son varias las
organizaciones que, de conformidad con dicha definicién, deben ser incluidas en la
categoria de terroristas. Lo estan aquellas que han aducido motivaciones politicas re-
lacionadas principalmente con el autogobierno vasco para pretender justificar lo que
éticamente es absolutamente injustificable (principalmente ETA, en sus dos versiones
-ETA-m y ETA-pm- tras su escisién, asi como los Comandos Auténomos Anticapita-
listas e Iraultza) y también aquellas otras que, utilizando los mismos abominables mé-
todos, anudaron sus crimenes con el objetivo de eliminar a las citadas organizaciones
asesinando a sus miembros asi como a personas cuyos planteamientos politicos los
relacionaban con aquéllas (Triple A, GAE, Batallén Vasco-Espafiol y GAL). Hemos
incorporado al informe, en un anexo, un listado de las personas asesinadas por la
violencia terrorista que tiene relacién con Euskadi, hasta el cierre de este informe,
porque creemos que es necesario personalizar, visibilizar, poner rostro y vida a las
maés de mil personas que la violencia terrorista ha asesinado (1.130 en concreto, sin
contar las 191 personas asesinadas por el terrorismo islamista el 11 de marzo de
2004 en Madrid o las victimas de otros grupos terroristas que no estan recogidas en
el anexo I de este informe).

Podemos decir, a modo de principio general, que cada situacién de vulneracién de
derechos humanos ha de ser abordada en su especificidad y que, en consecuencia, las
politicas piblicas que se articulan para intervenir en dichas situaciones han de responder
a las especifidades que correspondan y a sus caracteristicas si quieren ser eficaces a
la hora de abordar una situacién dada vy erradicar la vulneracién de derechos que esta
generando, asi como de reparar el dafio causado. En lo que se refiere a la violencia
de naturaleza terrorista, las actividades criminales de todos los grupos citados tienen,
obviamente, algunos elementos comunes, pero también otros de caracter singular que
han de ser analizados en su particularidad. Asi lo ha entendido el Parlamento Vasco,
que encargd a la Oficina de Atencién a las Victimas del Gobierno Vasco la elaboracién
de un informe especifico sobre las victimas ocasionadas por los grupos terroristas que
asesinaron a miembros, declarados o presuntos, de ETA, a politicos vinculados con
Herri Batasuna y a personas que no guardaban relacién alguna con ninguna de las dos
organizaciones referidas. Las victimas de estos grupos son también victimas del terroris-
mo, figuran como tales en la relacién que adjuntamos en el anexo y estan incluidas en
el ambito subjetivo de las actuaciones y politicas dirigidas a las victimas del terrorismo.
El Ararteko realizara, a partir de la radiografia que ofrezca el informe de la Oficina de
Atencion a las Victimas, un seguimiento y evaluacién de dichas actuaciones y politicas,
con el objeto de que las administraciones competentes empleen la diligencia debida para
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atender las necesidades planteadas conforme a las especificidades de estas victimas y den
a aquéllas las respuestas precisas en el marco de las disposiciones legales vigentes.

ETA es la tnica organizacién terrorista que sigue operando en Euskadi. La inmensa
mayoria de las personas asesinadas por la violencia terrorista, en concreto 933 hasta
la fecha, son atribuibles a sus acciones criminales. Ademas cuenta con apoyo social
que, aun cuando desde el punto de vista cuantitativo es muy minoritario segtin los estu-
dios sociolégicos, posee en bastantes localidades —sobre todo de poca poblaciéon— una
considerable penetraciéon en el tejido social, lo cual trae consigo intimidacién, silencio
vy miedo para una buena parte de la poblacién. Es evidente que la existencia y persis-
tencia de un sector de la poblacién vasca que no rechaza las acciones de ETA favorece
la continuidad vy la regeneracién de esta organizacién terrorista. Este no rechazo, que
llega en algunos casos a la justificacion de la violencia, actiia como disolvente de la ética
del respeto a los derechos humanos, los cuales quedan supeditados y subordinados a
la cosmovision del mencionado sector social.

Lo antedicho adquiere una dimensién particularmente preocupante cuando los plan-
teamientos que lo alimentan son sostenidos y defendidos por menores de edad. El
Ararteko esta ultimando la redaccion de un informe sobre el estado de los valores de
nuestros nifos, nifas y adolescentes, en concreto sobre sus ideas y actitudes ante reali-
dades concretas que conciernen a cuestiones basicas de derechos humanos. La mayor
parte de ellas guardan relacién, como se vera cuando se haga publico el informe, con
la discriminacion o la desigualdad sociales que afecta a determinados colectivos. Enten-
dimos, cuando fijamos las bases de dicho informe, que la terrible lacra de la violencia
terrorista, auténtico cancer destructor de los derechos humanos maés elementales, debia
estar presente en un informe que pretende medir la salud de la ética de los valores sobre
derechos fundamentales en las generaciones mas jovenes. Toda vez que la elaboracion
del referido informe esta llegando a su fin coincidiendo en el tiempo con éste sobre las
victimas del terrorismo, nos ha parecido oportuno incorporar la parte relativa a las ideas
y actitudes sobre la violencia de ETA al presente informe, reproduciéndola, puesto que la
informacién que suministra puede resultar muy til a la hora de construir herramientas
eficaces que incidan en las vias de transmisién y adquisicién de valores por parte de los
menores de edad, con el fin de que estos valores se incardinen sin excepciones en la
ética de respeto a los derechos humanos.

Un informe que tiene por objeto la atencién institucional y la respuesta social a las
victimas del terrorismo tiene que dar voz, inexcusablemente, a ellas. El Ararteko, que,
para ser fiel al significado de su nombre, debe ejercer un papel de mediacion entre las
realidades y colectivos sociales vy las administraciones publicas, ha actuado consecuen-
temente y ha escrutado la opiniéon de las victimas, de forma directa e indirecta, sobre
las actuaciones y politicas publicas dirigidas a ellas y, asimismo, les ha inquirido acerca
de las necesidades que habrian de ser cubiertas para que la proteccién de sus derechos
fundamentales y la consecucién de la verdad, justicia, memoria, dignidad y reparacion
moral sean plenas.

La violencia de ETA tiene bajo su punto de mira a numerosos colectivos que, a la luz
de las atrocidades cometidas por los terroristas, estan sometidos a lo que se denomina
violencia de persecucion. Hemos creido necesario dedicar un capitulo especifico a
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esta terrible realidad, para lo cual hemos recopilado numerosos testimonios de vida
y les hemos dado voz a sus protagonistas, para que nos hablen sobre la ignominiosa
situacién que padecen. Todas las personas entrevistadas, a las que se les ha preser-
vado el anonimato para que hablasen con entera libertad vy a titulo individual, son
obviamente personas amenazadas, pero debemos decir que el ambito subjetivo de
esta amenaza de muerte es mas amplio. El nimero y la variedad de personas que
tienen que vivir acomparadas de escoltas para proteger su vida y su integridad son
escalofriantes, y crecen sin parar en paralelo al aumento de la debilidad de ETA,
que extiende sus intentos de intimidacién y coaccién a cada vez mas personas y
sectores para imponer su proyecto antidemocratico. En esa dinamica infernal de
hacer cada vez mas expansivo el terror no hay fronteras politico-ideolégicas ni
personales. Fuera de sus apoyos incondicionales todos estamos o podemos estar
potencialmente amenazados por ETA. En el terreno de la adscripcién partidista,
por ejemplo, es constatable que todos los miembros de los partidos no nacionalistas
se hallan amenazados por ETA, pero es asimismo constatable que determinados
cargos publicos y miembros de partidos nacionalistas han sido también victimas de
atentados, amenazas y coacciones, y que tienen que vivir protegidos por escoltas.
Cobran, por todo ello, cada vez mas sentido en la sociedad vasca unas conocidas
palabras atribuidas a Bertolt Brecht (escritas realmente, segiin parece, por Martin
Nieméller):

“Cuando los nazis vinieron a buscar a los comunistas,
guardé silencio,

porque yo no era comunista,

Cuando encarcelaron a los socialdemécratas,
guardé silencio,

porque yo no era socialdemécrata,

Cuando vinieron a buscar a los sindicalistas,
no protesté,

porque yo no era sindicalista,

Cuando vinieron a buscar a los judios,

no protesté,

porque yo no era judio,

Cuando vinieron a buscarme,

no habia nadie mds que pudiera protestar”.

La amenaza de ETA nos concierne, pues, a todos y su desaparicién es una exigencia
ética que debe ser asumida por todos. Y no sélo para que, obviamente, no se produzcan
mas victimas sino porque la persistencia del terrorismo con apoyo social esté incidien-
do y condicionando negativamente de forma continua la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las victimas. Cada accién terrorista es un mazazo en las conciencias
y en los corazones de todas ellas, porque se hallan unidas por los hilos de la memoria,
del dolor compartido, de la solidaridad... que son sacudidos cada vez que se produce
una nueva victima.

La exigencia ética a la que nos referiamos encuentra su fundamento mas sélido en el
deber de respetar los derechos humanos, que el terrorismo vulnera sistemaética y cruel-
mente. Las sociedades modernas se asientan —o deberian hacerlo— en la proteccién
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radical de los derechos de las personas y en el cultivo permanente de los valores de
respeto a los derechos humanos, que deben ser incuestionables y asumidos por todas
las personas.

Quiero, para finalizar, pedir disculpas por el retraso que ha sufrido la redaccién de este
informe con respecto a los planes iniciales. Dejando al margen imponderables que no
han podido ser evitados, debo decir que el planteamiento inicial ha ido engordando
considerablemente no sélo porque nos hemos impuesto en el camino exigencias y ob-
jetivos nuevos en aras de la calidad maxima del resultado final, sino también porque las
iniciativas de las instituciones y administraciones piiblicas en el ambito de la atencién
a las victimas del terrorismo se han incrementado afortunadamente de forma notable
durante los Gltimos afos y ha costado mas de lo previsto incorporarlas al informe. Quiero
pedir también disculpas por los errores que pueda haber en este informe.

Deseo agradecer la improba y extraordinaria labor que han realizado Faustino Lépez
de Foronda y Gema Varona en la elaboracién y redaccién de este trabajo, asi como
el excelente estudio llevado a cabo por un equipo de la Fundacién Deusto dirigido por
Javier Elzo en relacién con los valores de nuestros nifios, nifias y adolescentes, parte
del cual se expone en el presente informe.

Asimismo, quiero agradecer de todo corazén la participacion y las aportaciones de las
asociaciones de victimas, asi como de las victimas y de las personas amenazadas por la
sinrazon liberticida del terrorismo que han colaborado con nosotros en la elaboracién
de este informe, cuyos testimonios y opiniones han sido fundamentales. Y deseo, por
tltimo, dar las gracias también a todas las personas del Ararteko que han trabajado en
este informe, las cuales han tenido que hacer un esfuerzo extraordinario para que este
informe vea la luz.

Iiiigo Lamarca Iturbe
Ararteko

Vitoria-Gasteiz, mayo de 2009
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ORIGEN

La elaboracién de este informe extraordinario responde a un compromiso pro-
fundo de la institucién del Ararteko con las victimas del terrorismo y sus derechos,
particularmente necesario ante la persistencia de la accién terrorista de ETA.

La institucion del Ararteko ha considerado a las victimas del terrorismo como colectivo de
atencion preferente, creando una area concreta de actuacion dentro de su organizacion!.
La iniciativa de la institucién del Ararteko para la elaboracién de este informe se debe a
su propia conviccién de la necesidad de analizar una de las méas graves vulneraciones de
derechos que se producen en Euskadi, pero también ha sido un estudio solicitado por
diversos grupos parlamentarios en distintos plenos de presentacién del informe anual.
Se incluye también un capitulo sobre la terrible situacién a la que se enfrentan miles de
ciudadanos vascos sometidos a la llamada violencia de persecucién de ETA. Con este
capitulo se da respuesta a una peticién de las Juntas Generales de Gipuzkoa, que solicitd
avarias instituciones, entre otras al Ararteko, por medio de una proposicién no de norma
foral, que se estudiase la situacion de los cargos publicos en Euskadi en relacién con la
salvaguarda de sus derechos fundamentales, en referencia, a tenor de la fundamentacion
de la iniciativa que dio origen a dicha proposicién, a la amenaza contra el derecho a la
vida vy a la integridad fisica y moral que pende sobre muchos de ellos.

Ademas, en la resolucién décima sexta aprobada en relacién con el cumplimiento de
los acuerdos adoptados sobre las victimas del terrorismo el 17 de octubre de 2007, el
Parlamento Vasco inst6 al Gobierno Vasco “a continuar e intensificar la colaboracion
con otras instituciones y administraciones, en particular diputaciones forales, ayun-
tamientos, Eudel y Ararteko, en orden a optimizar la accion publica y promover la
iniciativa privada a favor de las victimas del terrorismo”.

SUJETOS PROTAGONISTAS Y LIMITES DEL ESTUDIO

Un estudio de estas caracteristicas exige necesariamente acotar el objeto y sus limites. Ini-
ciada por esta institucion la realizacion del informe, el Parlamento Vasco solicit6 de otras
dos instituciones la elaboracién de sendos informes, mandato que obviamente ha sido

1 Veéase en http://www.ararteko.net.
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tenido en cuenta para evitar coincidencias y solapamientos entre los distintos informes en
marcha. En efecto, dentro del conjunto de las resoluciones adoptadas en el pleno de octubre
de 2007, en la resoluciéon primera el Parlamento Vasco insté a la Direccién de Atencién
a las Victimas del Terrorismo del Gobierno Vasco a elaborar un “informe exhaustivo y
riguroso sobre la realidad de las victimas del terrorismo practicado por los grupos
incontrolados, de extrema derecha y el GAL, con atencion especial a la identificacion
de las victimas y estudios del grado de reconocimiento de los derechos reconocidos
en la legislacion vigente”. Por otra parte, en la resolucién segunda se encomendaba a la
Direccion de Derechos Humanos del Gobierno Vasco “un informe exhaustivo v riguroso
sobre la realidad de otras victimas de vulneraciones de derechos humanos derivadas
de la violencia de motivacién politica, con atencién especial a la identificacién de las
victimas v estudio de las medidas necesarias que den respuesta a su reconocimiento
moral y reparacién”. Por tanto, el estudio especifico de las victimaciones cuyo analisis fue
encomendado paralelamente a la Direccién de Atencién a las Victimas del Terrorismo y a
la Direccion de Derechos Humanos queda, en principio, fuera del objeto de este texto.

La institucién del Ararteko se ha centrado en la victimacion terrorista producida y que
se esta produciendo en la CAPV. Obviamente en ella sobresale, de forma cotidiana y
dramatica, la victimacién causada por ETA, fundamentalmente respecto de lesiones a
la vida, la integridad fisica y la libertad.

Adicionalmente, sin perjuicio de concreciones especificas, siempre nos referimos a
las victimas del terrorismo en sentido amplio, abarcando las victimaciones directas e
indirectas, asi como anticipadas, es decir, en las que existe una amenaza difusa por per-
tenecer a colectivos amenazados por ETA. Junto a ello, se aborda la victimacién social
que se extiende a toda la ciudadania, si bien repercute especialmente en determinados
colectivos profesionales y politicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y METODOLOGIA EMPLEADA

En cada capitulo se encontrara una descripcién pormenorizada de sus objetivos y de
la metodologia empleada para alcanzarlos. Basicamente hemos tratado de evaluar el
grado de cumplimiento de los acuerdos parlamentarios en la materia por parte de las
distintas administraciones publicas vascas, desde un enfoque interdisciplinar y a través
de una combinacién de diversas técnicas.

Estamos ante una metodologia cualitativa que, dependiendo del desarrollo de cada
capitulo, se plasma en la utilizacién simultanea de varias herramientas de investigacién
social. Junto con la observacién documental y el anélisis de los textos normativos inter-
nacionales, estatales, autonémicos y locales, hemos querido recoger, de forma breve,
algunas de las conclusiones de diversos estudios doctrinales relativos a los derechos de
las victimas del terrorismo. La relevante Ley 4/2008, de Reconocimiento y Reparacién
a las Victimas del Terrorismo, aprobada por el Parlamento Vasco el 19 de junio de
2008, cuando ya se habia iniciado la elaboracion de este informe, ha servido de hilo
conductor para elaborar el esquema seguido en algunos capitulos del informe.

El contraste entre la teoria y la practica se realiza mediante el analisis sociojuridico de las
respuestas a las solicitudes de informacién por parte de la institucion del Ararteko a las
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distintas administraciones y organismos vascos competentes?. Junto a ello se han recogido,
fundamentalmente a través de fuentes secundarias, las opiniones y reacciones de diversas
victimas y colectivos de victimas del terrorismo respecto de cada derecho desarrollado.

Finalmente, hemos elaborado un estudio empirico propio, a través de dos encuestas de
victimacién, siguiendo el esquema teérico que proporcionan los estudios mas avanzados
en Victimologia. En la primera de las encuestas se han utilizado fuentes indirectas que
permiten expresar la valoracién de las victimas de ataques terroristas sobre las acciones
institucionales y sociales. A través de la segunda hemos intentado capturar parte de las
experiencias de victimacién que sufren las personas amenazadas y/o coaccionadas por
ETA, utilizando, de forma complementaria, un grupo de discusién. Junto con la voz de los
propios protagonistas, en segundo plano pero de forma enriquecedora, hemos incluido
los resultados de las entrevistas a un nimero limitado de expertos y profesionales.

ESTRUCTURA

El informe se estructura en diez capitulos. Comienza con este primer capitulo que reco-
ge los objetivos, la metodologia y la estructura del informe. Contintia con un segundo
capitulo con la descripcién y valoracién de la normativa internacional en la materia,
porque debe reconocerse que ha sido esta normativa, fundamentalmente de las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa y la Unién Europea, la que ha servido como acicate en
la promocién de las politicas de reconocimiento piiblico y de solidaridad con las victi-
mas del terrorismo, recogiendo las demandas del movimiento asociativo. En el tercer
capitulo se precisa el trayecto recorrido y el estado actual de la normativa espariola y
autonémica, incidiendo de manera especial en la de la CAPV.

El capitulo cuarto refleja la realidad mas cercana y diaria de cada una de las victimas
del terrorismo, es decir, se constatan las formas en que se plasman sus derechos en el
ambito municipal.

A continuacién, se van desarrollando el concepto v el alcance practico, en la CAPV,
de los diversos derechos de las victimas del terrorismo, siguiendo de forma general el
esquema asumido en la Ley 4/2008, de Reconocimiento y Reparacién a las Victimas
del Terrorismo, aprobada por el Parlamento Vasco el 19 de junio de dicho afio.
Para ello, en el capitulo quinto se aborda el derecho a la dignidad, a la reparacién moral,
alajusticia, a la verdad y a la memoria. En el capitulo sexto nos centramos en el derecho
a la reparacién de las victimas del terrorismo en su plasmacion en los ambitos de la
salud, fisica y siquica, la propiedad (vivienda, vehiculos, establecimientos comerciales,
sedes de partidos y organizaciones...), el empleo, la formacién y la ensefanza. En el

2 Si bien el cuestionario destinado a las administraciones vascas se envié por la institucién del Ararteko
en 2007, recibiendo sus respuestas a lo largo de 2007 y 2008, hemos actualizado la mayor parte de
ellas, hasta mayo de 2009, a través de las paginas web respectivas, de consultas especificas y de fuentes
hemerogréfica. Todo ello sin perjuicio de que el presente informe encontrara actualizaciones a través
del area especifica de la pagina web de la institucién del Ararteko, dadas las numerosas iniciativas que
se estan produciendo de forma reciente y continua.
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capitulo séptimo se incide en el interés legitimo de las victimas, y de toda la sociedad,
en la deslegitimacion social del terrorismo, con especial referencia a la educacion y a
los medios de comunicacién social.

En los capitulos octavo y noveno se confronta al lector con los testimonios de algunas
victimas del terrorismo. Aqui hemos de agradecer profundamente a las personas que
se ofrecieron voluntariamente a colaborar, junto con los expertos, profesionales y
miembros de asociaciones.

Como todo informe del Ararteko, con el s6lido propésito de contribuir en la realizacion
de los derechos de las victimas del terrorismo, se termina en el capitulo décimo con
unas conclusiones y recomendaciones generales y particulares relativas a cada capitulo,
que han sido estructuradas de acuerdo a los derechos recogidos en la Ley 4/2008 del
Parlamento Vasco.

Finalmente, hemos considerado adecuado incluir seis anexos que permiten ofrecer
elementos de analisis mas amplios para el entendimiento del conjunto del informe. Se
recogen, en primer lugar, los nombres de las victimas asesinadas por grupos terroristas
desde 1960. En segundo lugar se muestra un listado especifico de victimaciones mortales
por municipios, cifiéndonos a la CAPV. En tercer lugar figura una relacién de acuerdos
de las tres Juntas Generales a favor de las victimas y en contra del terrorismo. En cuarto
lugar se incluye el cuestionario que se emple6 para recabar de los escolares del ciclo
de ESO sus opiniones acerca de la violencia terrorista y de otras cuestiones asociadas
a ella o derivadas de la misma, opiniones que se recogen y se analizan en el capitulo
VII de este informe, reproduciendo el apartado correspondiente del capitulo sobre las
actitudes de los jévenes vascos ante las victimas del terrorismo, extraido de un informe
monografico mas amplio del Ararteko, de préxima publicacién, sobre La transmisién
de valores a menores. En quinto lugar se encuentra un listado de la normativa y de los
documentos relevantes en la materia en las esferas internacional, estatal, autonémica,
foral y local. En sexto y dltimo lugar figura un listado de organizaciones en defensa de
los derechos de las victimas del terrorismo y de organizaciones cientificas en materia
victimoldgica centrada en el terrorismo.

VALORACION FINAL EN RELACION CON EL OBJETIVO GENERAL
PERSEGUIDO

Dada la naturaleza del informe, se optd por que se realizase con medios propios de
la institucién. Esta consideracién junto con la profundidad del tema vy la metodologia
utilizada explican que su elaboracién se haya prolongado durante algo mas de dos afios.
El objetivo tltimo ha sido siempre ofrecer una primera visién sobre una realidad oculta,
incentivando estudios posteriores que alumbren con mas luz todas sus aristas. Estamos
convencidos de que su conocimiento ayudara en el compromiso real y constante, de
las instituciones y de la sociedad vascas, con los derechos humanos de las victimas del
terrorismo, en el entendimiento de que constituyen también nuestros derechos y que
su respeto asegura un futuro, por fin, en paz y justicia. Nos gustaria que este informe
representara una forma de reconocimiento a la indispensabilidad como ciudadanos de
cada una de las victimas del terrorismo.



CAPITULO 1I

LA NORMATIVA INTERNACIONAL
COMO MARCO DE REFERENCIA PARA
LLAS POLITICAS DE RECONOCIMIENTO

Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS
DEL TERRORISMO
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“En eso consiste el progreso del conocimiento,
no en acumular datos sobre cosas, sino en dar
con una metdfora que capture sus relaciones
ocultas, en vislumbrar un concepto que las
abarque pese a ser mucho mds simple que ellas
mismas: justamente, en descubrir cémo se lla-
man, en ponerles un nombre”.

Sampedro (2006, 2)

I. INTRODUCCION

1. Objetivos

Las victimas del terrorismo buscan una proteccién juridica, no retérica, una normativa
que les reconozca como sujetos de derechos exigibles ante los tribunales!. La regula-
cién internacional en la materia ofrece unos principios o estandares minimos que, en
general, pueden considerarse como soft law o no vinculantes juridicamente. A pesar
de ello, su importancia radica en tres aspectos:

1. Se fundamentan en convenciones internacionales, ratificadas por los estados,
sobre derechos humanos basicos.

2. Producen obligaciones morales y politicas.

3. Sirven de base para elaborar la legislacion estatal y futuras convenciones inter-
nacionales.

En concreto, en este apartado trataremos de resaltar su importancia real para los inte-
reses de las victimas del terrorismo por cinco motivos:

1 Cfr. el proyecto de la Fundacién de Victimologia de Murcia, patrocinado por la Fundacién de Victimas
del Terrorismo, sobre un elenco de derechos victimales de las victimas del terrorismo, donde se incluyen
el derecho al esclarecimiento de la verdad v el derecho a la desvictimizacién, asi como el derecho a que
el pablico general sea informado de la importancia de su apoyo. Se enfatiza el principio de transparencia
y comunicacién dentro de la proteccién de las victimas del terrorismo. Como criterios de actuacién para
las administraciones se incluye la necesidad de cartas de compromisos y la concienciacién (Rubio 2007,

143-144).
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1. La normativa internacional esta informada victimolégicamente; es decir, tiene en
cuenta las investigaciones realizadas en la materia que aportan un conocimiento
fiable y contrastado.

2. La normativa internacional ofrece una primera definicién satisfactoria de victimas
del terrorismo.

3. Los derechos a que se refiere la normativa internacional no pueden configurarse
como “de contenido programaético”, ya que, en ultima instancia, obedecen al
proceso de especificacion de los derechos humanos que todo Estado ha de
respetar.

4. La normativa internacional apunta a una relacién entre el terrorismo vy los cri-
menes contra la humanidad, de forma que no queden huecos de impunidad.
5. La normativa internacional ofrece indicadores de evaluacién de la practica en

cada pais.

En nuestro caso, el propio Parlamento Vasco ha reconocido la relevancia de los ins-
trumentos y la cooperacién internacional, al instar “...al Gobierno Vasco a impulsar,
en coordinacién con las demds administraciones del Estado v en el dmbito de la
Unioén Europea v de la Organizacion para la Seguridad v Cooperacion en Europa,
una red de cooperacion e intercambio de experiencias en materia de atencién a las
victimas del terrorismo de la que formen parte tanto las administraciones ptblicas

como las organizaciones no gubernamentales™.

La Ley de Reconocimiento y Reparacion a las Victimas del Terrorismo, aprobada por
el Parlamento Vasco el 19 de junio de 2008, presenta como novedad la inclusién de
un Titulo dedicado a los “derechos de las victimas”, inspirados en la protecciéon inter-
nacional de las victimas de violaciones graves y sistematicas de derechos humanos®. En
la ley se subraya que dicha conexion interpretativa y doctrinal configura a las victimas
como sujetos de derechos, si bien de contenido programético.

La proteccion juridica de las victimas del terrorismo en el Estado ha venido precedida
por el movimiento internacional en favor de las victimas de los delitos en general, tradi-
cionalmente olvidadas en los sistemas penales. Dicho movimiento se hizo especialmente
visible en la esfera internacional en los afos ochenta del siglo XX, aunque en lo relativo
a las victimas del terrorismo hubo que esperar hasta los atentados del 11-S%.

El objetivo de este capitulo es precisar los estandares internacionales de protecciéon a
las victimas de terrorismo que deben respetarse en la normativa y en la practica de
la CAPV. Esos estandares son la metdfora a la que queremos aludir con la cita intro-

Resolucién decimocuarta aprobada por el Parlamento Vasco en las sesién plenaria, de 5 de octubre de
2007, dedicada a las victimas del terrorismo.

Como indica la exposicion de motivos de la Ley 4/2008, en su apartado [ in fine, el dictamen aprobado
por el Parlamento Vasco en febrero de 2005 va se referia a la necesidad de una declaracién politica
de derechos de las victimas del terrorismo, sobre la base de declaraciones internacionales en la materia
(punto 4.b).

Sobre el influyente papel de las muy diversas asociaciones de victimas del terrorismo, con autoridad
moral, en las politicas piblicas de los EE UU, en comparacién con Israel, Irlanda del Norte y, de forma
limitada, Espafia, pueden verse Hoffman y Kasupski (2007).
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ductoria. Se trata de principios basicos o de trato minimo, cuyo contenido supone un
desarrollo de los derechos humanos respecto de situaciones de posible vulnerabilidad,
como es la victimacién terrorista. De acuerdo con dichos estandares, toda politica
victimal debe fundarse en las investigaciones victimol6gicas mas recientes. Deben ser
politicas efectivas, sostenibles v justas, en definitiva, desvictimadoras o, si se prefiere,
restauradoras en el plano personal, relacional vy social.

Las Naciones Unidas reconocen que el fin Gltimo de sus estandares y normas reside en
el refuerzo de los derechos humanos y el Estado de Derecho en todos los paises. Los
estandares relativos a la justicia penal buscan estructuras mas justas y eficaces a través de
tres dimensiones que revelan su importancia. La primera dimensién implica proporcionar
indicadores internacionales para comparar la practica de los distintos paises y regiones.
La segunda supone la evaluacién de la necesidad de cambios®. La tercera consiste en
aportar ejemplos de préacticas evaluadas positivamente y proporcionar estructuras de
cooperacién internacional al respecto (Naciones Unidas 2006b, 1).

Conviene precisar que la normativa internacional sobre las victimas de terrorismo recoge
no sélo los intereses de los expertos representantes de los gobiernos, sino también de
organismos independientes. En este sentido, se aseguran cuestiones de justicia social
y democracia; es decir, las personas afectadas, a través de asociaciones y grupos de
apoyo, pueden participar en la definicién de los problemas que les afectan y en las
posibles respuestas para las que se requiere su colaboracion.

2. Metodologia

En este capitulo no se adopta una perspectiva juridica, sino victimoldgica y sociojuri-
dica. Se relacionan los textos juridicos citados con otros que aseguran su aplicacién y
evaluacién, de acuerdo con los resultados de diversas investigaciones en la materia.

Con el fin de alcanzar el objetivo anteriormente apuntado, la metodologia utilizada
consiste en tres trabajos interrelacionados:

1. El analisis de la normativa especifica sobre las victimas del terrorismo, procedente
de diversos organismos internacionales.

2. La adaptacién de la normativa internacional general sobre victimas de los deli-
tos a las victimas del terrorismo, concretamente en la CAPV, incluyendo a las
personas amenazadas.

3. La elaboracién de un listado de principios minimos internacionales de proteccion
a las victimas del terrorismo.

Se han revisado los instrumentos juridicos sefialados en el anexo, junto con las inves-
tigaciones victimolégicas mas relevantes, con el fin de plantear cuestiones relativas al
objetivo mencionado: ;qué estandares se derivan de cada texto y cual es su fundamento

5 Cfr., en general, Waller (2003, 23).
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victimoldgico? A la hora de evaluar la necesidad de cambios, ;qué propuestas de mejora
se pueden plantear en su aplicacién en la CAPV?

Los instrumentos analizados se han obtenido mediante la biisqueda en bases de datos
normativos y la consulta de las paginas web de las diferentes instituciones internacionales,
asi como la revision bibliografica en la materia. Ademas, a finales de octubre de 2007,
se realizé una consulta especifica al Comité contra el Terrorismo (CCT) del Consejo de
Seguridad v a la Subdivisién de Prevencion del Terrorismo de la Oficina contra la Droga
y el Delito (ONUDD), pidiendo informacién detallada sobre su actividad en el campo
especifico de las victimas del terrorismo y, en concreto, de las victimas de violencia
de persecucion. Por otra parte, desde julio de 2007, se ha mantenido contacto con
la sefiora Ines Staiger, responsable del proyecto europeo sobre justicia restaurativa y
victimas del terrorismo del Foro Europeo de Justicia Restaurativa, dentro del proyecto
financiado por la Comisién Europea, del que forman parte el Instituto Internacional
de Victimologia de Tilburg (Holanda), la organizacién holandesa Victim Support, y el
Centro de Estudios del Terrorismo y la Violencia Politica (Universidad de St. Andrews,
Reino Unido). Dentro de este proyecto, el 11 de marzo de 2008, se aprobd una de-
claracion sobre la asistencia a las victimas del terrorismo.

Los escasos datos empiricos existentes sobre la victimacién terrorista, tanto dentro como
fuera de nuestro pais, se han centrado en medir el impacto individual y colectivo de la
victimacién terrorista, especialmente psicolégico, y en la prevencién de la victimacion
secundaria. Se han realizado estudios limitados sobre actos terroristas en Irlanda del
Norte, en Israel, en EE UU, Espana e Inglaterra (Lima 2006, 56 y 68). En todo caso,
si contamos con estudios concluyentes sobre victimas de delitos violentos, en concreto
sobre su repercusion en ellas y sobre sus necesidades®. Asi se han ido acufando con-
ceptos como victimacién oculta, secundaria, reiterada, encuestas de victimacion, riesgo
victimal, procesos de desvictimacion..., que seran aplicados a lo largo de estas paginas
a los delitos de terrorismo en nuestro contexto.

También se manejaran conceptos propios de la Sociologia del Derecho para analizar
las grietas entre los estandares internacionales, considerados en gran parte —como ya
se ha dicho- soft law, v la legislacién y la practica estatales.

3. Estructura

Después de realizar unas precisiones terminolégicas sobre los conceptos de terrorismo
y de victimas del terrorismo, se analizara la normativa distinguiendo entre el ambito
universal (Naciones Unidas) y regional europeo (Consejo de Europa, Unién Europea y
OSCE). Ademas, se incluiran las recomendaciones realizadas por algunas organizaciones

6 Las encuestas de victimacién, por ejemplo, cuentan con una tradicién de mas de treinta afios en algunos
paises occidentales y de mas de veinte a escala internacional (Waller 2003, 12-21). Permiten realizar
estimaciones sobre la llamada cifra negra o victimacién oculta, es decir, aquellos delitos que desconocen la
agencias de control juridico-penal, especialmente relevantes, por ejemplo, en casos de amenazas y coac-
ciones terroristas. Sin embargo, no existe ninguna encuesta monogréfica o con preguntas especificas sobre
el terrorismo y/o los delitos de persecucion dentro o fuera de la CAPV —tampoco en otros paises—.
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no gubernamentales de carécter internacional que trabajan en el campo de los derechos
de las victimas del terrorismo. Finalmente, se llegara a unos principios derivados para
su aplicacién en la politica victimal en la materia.

II. PRECISIONES TERMINOLOGICAS
1. Terrorismo

Koch indica que los intentos internacionales de llegar a consensos en la definicion del
terrorismo tienen como caracteristica comiin su escaso éxito (2007, 1). La pagina web
de la ONUDD promueve una definicién académica de consenso: “El terrorismo es un
método de accién violenta reiterada que infunde ansiedad, empleado por actores
individuales, grupales o estatales (semi) clandestinos, por razones idiosincrdsicas,
criminales o politicas, donde —en contraste con el asesinato— los objetivos directos
de la violencia no son los principales objetivos. Las victimas humanas de la violencia
se eligen generalmente al azar (objetivos de oportunidad) o selectivamente dentro
de una poblacién objeto (objetivos representativos o simbélicos), v sirven como ge-
neradores de mensaje. Los procesos de comunicacion basados en la amenaza y en la
violencia entre el terrorista (su organizacién), las victimas (puestas en peligro) v los
objetivos principales se utilizan para manipular al objetivo principal (la/s audiencia/s),
convirtiéndolo en un objeto de terror, de demandas o de atencién, dependiendo si
se busca principalmente la intimidacién, la coercién o la propaganda™.

La Recomendacién 1.426 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de
1999, considera que un acto de terrorismo es “cualquier delito cometido por indivi-
duos o grupos que recurren a la violencia o a su amenaza contra un pais, sus insti-
tuciones, su poblacién en general o personas especificas que, siendo motivado por
aspiraciones separatistas, concepciones ideolégicas extremistas, fanatismo o factores
irracionales y subjetivos, pretende crear un clima de terror entre las autoridades

publicas, ciertos individuos o grupos sociales, o el publico en general”.

En el seno de la Unién Europea, la Decisién Marco del Consejo de 13 de junio de
2002, sobre la lucha contra el terrorismo, incluye una definicién sobre las intenciones
terroristas de hasta nueve tipos delictivos. Estas intenciones abarcan el dafar grave-
mente un pais u organizacién internacional con el objeto de intimidar seriamente a la
poblacién, obligar indebidamente a un gobierno u organizacién internacional a realizar
o abstenerse de realizar cualquier acto, desestabilizar seriamente o destruir las estructu-
ras fundamentales politicas, constitucionales, econémicas o sociales de un pais o una
organizacion internacional.

7 Vid. _http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html. En la CAPV se entiende por grupos
terroristas los que quedan definidos en la normativa interna de ayudas a las victimas, es decir ETA y
otros que han actuado en el pasado (ETA-pm, Comandos Auténomos Anticapitalistas, ATE, Batall6n
Vasco-Espariol, GAL y Triple A). En su caso, también habran de considerarse los GRAPO vy el terrorismo
islamista, en cuanto que se produzcan actos en la CAPV y/o afecten a ciudadanos vascos.

8 Hitp://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta99/erec1426.htm.
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Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
teniendo en cuenta la preocupacién de las empresas aseguradoras®, propone la siguiente
definicién del terrorismo, bajo los criterios de los medios, los efectos y la intencién:
un acto, incluyendo, aunque no sélo, el uso de la fuerza, que causa dafios 0 amenazas
graves a la vida o a la propiedad tangible o intangible con el fin de influir o desestabi-
lizar cualquier gobierno o entidad piblica y/o provocar miedo e inseguridad en toda
o parte de la poblacién, en apoyo de una meta politica, religiosa, étnica, ideolégica o

similar (Koch 2006, 5).

2. Victimas de terrorismo

Los principios sobre la proteccién a victimas de actos terroristas del Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa, de 2005, indican que no encontramos una definicién de
victimas del terrorismo en el Convenio Europeo de los Derechos Humanos ni en la
jurisprudencia del Tribunal, pero se remite a la Resolucién de las Naciones Unidas de
1985 sobre victimas de delitos en general y al articulo 1 de la Decision Marco del Con-
sejo de la Unién Europea, de 15 de marzo de 2001, sobre la posiciéon de las victimas
en el proceso penal!®. Victima de terrorismo seria aquella persona que ha sufrido un
dafio directo, fisico o psiquico, como resultado de un acto terrorista, incluyendo, en su
caso, a sus familiares cercanos!!. Esta definicion es independiente de la identificacion,
arresto, procesamiento o condena del infractor!?.

Para Koch (2007, 11), cualquier esquema modélico de compensacion a las victimas del terrorismo, que
tenga en cuenta las empresas aseguradoras, dependera del ambito que pretende abarcar —sin evitar las
comparaciones con otras victimas de delitos graves y de desastres naturales—, el régimen de seguridad
social interno, el mercado privado de las aseguradoras, la cultura de compensacién, asi como de otros
factores estatales (como la idea de solidaridad nacional, segin el ejemplo francés). Cfr. http://www.
oecd.org/datacecd/55/2/34065606.pdf. La OCDE realiza también estudios sobre la prevencién del
terrorismo como elemento que impide el desarrollo econémico de un pais, incluyendo los aspectos
relativos al blanqueo de capitales manejados por los terroristas. De esta forma, podemos acercarnos
al impacto econémico de la victimacién difusa que produce el terrorismo, escasamente evaluado por
estudios empiricos en nuestro pais. Cfr. Calleja (2006).

Segln este articulo, victima es toda persona fisica que ha sufrido un dafio, fisico o mental, sufrimiento
emocional o pérdida econémica, directamente causada por actos u omisiones que violan el derecho penal
interno. Posteriormente, en el articulo 1.1. de la Recomendacién (2006)8, sobre asistencia a victimas
de delitos, del Comité de Ministros del Consejo de Europa, también se recogi6 la definicién de victima
como persona fisica que ha sufrido un dafio, fisico, mental, emocional, o una pérdida econémica causado
por actos u omisiones tipificados en un estado. Se menciona, ademas, en su caso, la familia inmediata
o dependientes de la victima directa.

Incluso se podria forzar la interpretacion de la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos
para entender que si las autoridades no responden correctamente a un familiar de una victima directa del
terrorismo, éste puede reclamar directamente ser victima de la conducta de las autoridades, en relacién,
por ejemplo, con un trato contrario al articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Cfr.,
respecto del silencio de las autoridades ante el intento de un familiar de obtener informacién sobre un
desaparecido, caso Chipre v. Turquia, de 10 de mayo 2001. La esencia de la violacién residiria en las
reacciones y actitudes de las autoridades a la situacién concreta, teniendo en cuenta, ademas, los factores
especiales que dan al sufrimiento de una persona una dimensién particular.

12 Cfr., en este mismo sentido, el pfo. 2 de la Declaracién de las Naciones Unidas de 1985 y el pfo. 2.3.
de la Recomendacion (2006)8, sobre asistencia a las victimas de delitos, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa.
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En un encuentro de alto nivel organizado por la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa, vy
celebrado en Viena en septiembre de 200713, se discuti6 la definicion de victimas de terro-
rismo. Se volvi6 a insistir en la ausencia de una definicién en los convenios internacionales,
remitiéndose a las declaraciones de las Naciones Unidas de 1985 (arts. 1 y 2)1* y 2005
(arts. 8 y 9)1°. Ademas, se destaca la dificultad de utilizar el término “victima” en cuanto
que algunas personas lo consideran unido a connotaciones de victimismo o vulnerabilidad
sin fin. Por otra parte, se discuti6 la evitacion de jerarquias de victimas de diferentes delitos
o modalidades delictivas, si resultan innecesarias e ineficaces en la practica.

En concreto, sobre victimas de amenazas y coacciones terroristas, podemos citar
la normativa internacional de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa vy la Unién
Europea sobre la proteccion de testigos y colaboradores con la justicia. Sin embargo,
el problema de las personas amenazadas en Euskadi trasciende su papel como posibles
denunciantes y/o testigos.

III. LAS NACIONES UNIDAS Y LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

En el discurso del entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
de 10 de marzo de 2005, en Madrid, dentro de la conmemoracién del primer aniver-
sario de los atentados de Atocha, se escuché de forma clara: “Debemos respetar a las
victimas. Debemos escucharlas. Debemos hacer todo lo que esté en nuestra mano
para apoyarlas”®.

Existe un cuerpo importante de normativa internacional sobre terrorismo, pero ésta
resulta muy escasa en el tema concreto de las victimas de terrorismo. Desde los afios
sesenta se cuenta con instrumentos internacionales contra el terrorismo que consideran
para su represion el estatuto publico especifico de ciertas victimas!?. Ciertamente la
incriminacién de los actos de terrorismo supone una forma general de proteccion a
las victimas, pero, como ha ocurrido tradicionalmente en el campo del Derecho penal
moderno, centrada en la figura del victimario (Gozzi y Laborde 2005)'8. Como indica

13 Véase su documento de trabajo en http://www.osce.org/documents/odihr/2007/09/26120 en.pdf.

14 Resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985, de la Asamblea General, sobre los Principios Basicos
de Justicia para las Victimas de los Delitos y de Abuso de Poder.

Siguiendo la Resoluciéon de 1985, se aprobé la Resolucion 60/147, de la Asamblea General, sobre los
Principios y Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

Este apoyo expreso a las victimas fue reiterado en la Resolucion de la Asamblea General de 16 de sep-
tiembre de 2005.

Desde 1963 se han elaborado instrumentos juridicos universales para la prevencién y la represién del
terrorismo. Puede accederse a ellos a través de_http://www.unodc.org/unodc/es/terrorism.html.

18 No se trata s6lo de la represion de su conducta, sino de la proteccién de sus derechos humanos frente a
las extralimitaciones estatales. Este es el sentido, por ejemplo, de la creacion en 2005 de un comisario
especial sobre el respeto de los derechos humanos y las medidas antiterroristas, con un mandato de tres
anos, en el seno de las Naciones Unidas (Sundberg 2005).
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Fernandez de Casadevante (2005, 14), al principio, se aprecia una indiferencia total
respecto de los estados que padecian el terrorismo y respecto de sus victimas.

Aunque tras el 11-S, diversas resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas expresan el dolor y la solidaridad con las victimas, atin
queda camino por recorrer. Desde el 11-S, algunos autores aprecian un cambio notable
en el Derecho internacional piblico, al contemplarse el terrorismo como violacién de
los derechos humanos!®, llegando a discutirse su caracter de crimen internacional, y a
las victimas del terrorismo como titulares de derechos, en un campo fronterizo entre
el Derecho internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional penal
(Fernandez de Casadevante y Jiménez 2005, 100-7), incluyendo el Derecho interna-
cional humanitario?.

En todo caso, las dificultades sefialadas anteriormente en la definicién del término
“terrorismo” a escala global dificultan la aprobacién de convenios mas especificos v el
establecimiento de un sistema de proteccién a las victimas con verdaderas garantias.

Las Naciones Unidas desarrollan un trabajo fundamental en el establecimiento de prin-
cipios minimos o estandares para un trato correcto de las victimas. En muchos casos,
estos estandares se han traducido en articulos concretos dentro de la legislacién de cada
estado y dentro de convenios internacionales?!.

El establecimiento de estédndares por parte de las Naciones Unidas en el ambito de la
justicia penal abarca cinco décadas. Dichos estandares sirven para evaluar la situacién
y el progreso de las politicas estatales y las Naciones Unidas insisten actualmente en
su aplicacién, no sélo en su incorporacién en el derecho interno, y en el intercambio
de experiencias evaluadas positivamente. Asimismo, resulta relevante la incorporacién
de los estados y organizaciones no gubernamentales a proyectos internacionales en
la materia.

A continuacién iremos aludiendo a la normativa de las Naciones Unidas sobre victimas
del terrorismo, distinguiendo los diferentes ambitos interrelacionados en que se ha
elaborado: la proteccién general de los derechos humanos v la justicia penal interna e
internacional.

19 Otra cuestion es la dificultad de exigir responsabilidad en el ambito del derecho internacional de los de-
rechos humanos a actores terroristas no estatales (Fernandez de Casadevante 2005, 17-9). Cfr. infra los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de los derechos humanos y de violaciones graves del Derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados el 16 de diciembre de 2005 por la Asamblea
General de la ONU.

Gozzi y Laborde, aludiendo a las convenciones de Ginebra que recogen el Derecho humanitario inter-
nacional, indican que no puede sostenerse una menor proteccién internacional para las victimas de
terrorismo en tiempo de paz (2005, 297-8).

20

21 Vid. _http://www.victimology.nl Se trata de la pagina web desarrollada por el Instituto Internacional de
Victimologia de Tilburg (Paises Bajos). A través de esta pagina se puede acceder también a la versién
de 2006 del Compendio de las Naciones Unidas de Estdndares y Normas para la Prevencién del
Delito y la Justicia Penal http://www.unodc.org/unodc/compendium.html. Vid., sobre el valor juridico
y practico de la normativa internacional, Gozzi y Laborde (2005, 286-9).
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1. Protecciéon general de los derechos humanos

Las Naciones Unidas, en su promocién de los derechos humanos en el ambito del te-
rrorismo, se han ocupado mas de los derechos humanos del victimario frente a posibles
abusos de poder. En todo caso, resulta obvio que todo acto de terrorismo vulnera los
derechos humanos de personas concretas. Asi, la Comisién de Derechos Humanos
especifica la violacién en tres ambitos (Fernandez de Casadevante y Jiménez 2005,
172): el derecho a la vida, la libertad y la dignidad individual; el derecho a disfrutar de
una sociedad democrética; y el derecho a la paz social y al orden piblico, asi como el
derecho de la poblacién a vivir sin terror.

En la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
celebrada en Viena en 1993, ya se adoptd cierta perspectiva victimal. La Resolucion
50/186, de 1995, sobre derechos humanos y terrorismo, de la Asamblea General,
reconoce que los actos terroristas, en todas sus formas y manifestaciones, constituyen
una grave violacién de los derechos humanos, sin que pueda justificarse bajo circunstancia
alguna y expresa el principio de solidaridad con las victimas del terrorismo. Asimismo,
se mencionaba la posibilidad de establecer un fondo voluntario de las Naciones Unidas
para las victimas del terrorismo, asi como el trabajo conjunto sobre la rehabilitacién y
reintegracién de las victimas. Las Naciones Unidas han reconocido que el terrorismo
constituye una de las amenazas mas graves para la paz y seguridad internacionales??.
Ademas, “...los actos, métodos y prdcticas de terrorismo en todas sus formas y ma-
nifestaciones constituyen actividades cuyo objeto es la destruccién de los derechos
humanos, las libertades fundamentales vy la democracia...”.

La Resolucion 2003/37 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU menciona
expresamente el deber de la atencién de las necesidades de las victimas del terrorismo
y su reintegracion social. Cabe destacar también la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo de 2006, aprobada por la Asamblea General en su Re-
solucién 60/288. En este documento se establece un plan de accién con medidas para
hacer frente a las condiciones que conducen a la propagacién del terrorismo. Entre estas
condiciones se mencionan “...la deshumanizacion de las victimas del terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones...”. Una de las medidas adoptadas es “estudiar
la posibilidad de establecer, a titulo voluntario, sistemas nacionales de asistencia
que atiendan a las necesidades de las victimas del terrorismo y sus familias vy faci-
liten la normalizacién de su vida. A este respecto, alentamos a los estados a que
pidan a las entidades competentes de las Naciones Unidas que los ayuden a crear
tales sistemas nacionales. También nos esforzaremos por promover la solidaridad
internacional en apoyo de las victimas y fomentar la participacion de la sociedad
civil en una campana mundial contra el terrorismo y a favor de su condena. Como
parte de esta campana, en la Asamblea General podria estudiarse la posibilidad
de elaborar mecanismos prdcticos para prestar asistencia a las victimas”. Entre las
medidas para prevenir y combatir el terrorismo se sittia la cooperacién internacional
para asistir a las victimas en actos terroristas a gran escala. Finalmente, entre las me-

22 Veéase el documento final de la Cumbre Mundial de 2005, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 60/1.
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didas para asegurar el respeto de los derechos humanos, se destaca la necesidad de
promover y proteger los derechos de las victimas del terrorismo. En septiembre de
2008 tuvo lugar un simposio internacional sobre victimas del terrorismo en la sede de
las Naciones Unidas, donde se dio voz a las victimas vy se discutieron los programas de
asistencia a victimas mejor evaluados.

Por otra parte, uno de los escasos foros de las Naciones Unidas donde se pueden oir y
discutir las quejas de las victimas del terrorismo es la Comisién de Derechos Humanos

de las Naciones Unidas (Sundberg 2005, 320).

2. Cooperacion en el ambito de la justicia penal (internacional e

interna)

Siguiendo una sistematizacién propia, aqui se detallaran iniciativas dentro del &mbito de
trabajo de las Naciones Unidas de la justicia penal y la prevencién de la delincuencia,
distinguiendo entre los textos centrados en la delincuencia internacional y en las victimas
de los delitos en general.

2.1. Delincuencia internacional

Dentro del concepto de delincuencia internacional se alude al fenémeno de la globali-
zacion para indicar que existen delitos que interesan a todos los estados, ya que o bien
requieren el paso de fronteras (criminalidad organizada transnacional), o bien suponen
graves violaciones de derechos humanos (crimenes internacionales), e incluso pueden
darse las dos cosas. El terrorismo puede ser considerado en una u otra modalidad. Ello
repercute procesalmente en la llamada justicia universal®3.

2.1.1. Las victimas del terrorismo como victimas de la delincuencia organizada
transnacional

El Convenio de las Naciones Unidas contra la criminalidad organizada transnacional,
conocido como Convenio de Palermo, fue aprobado mediante la Resolucién A/
RES/55/25, de 15 de noviembre de 2000, y entré en vigor el 29 de septiembre de
200324, Aunque se propuso la inclusién del terrorismo, finalmente sélo se aludié a la
criminalidad organizada con el fin exclusivo de obtener beneficios econémicos. En todo
caso, su articulo 25 recoge principios de proteccion a las victimas que constituyen un
modelo a seguir en la normativa internacional futura sobre victimas de terrorismo. La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha elaborado
recientemente un manual de buenas practicas sobre la proteccién de testigos en el

2 Véase el art. 23.4. LOPJ.
24 Espafia ratific este convenio el 1 de marzo de 2002.
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procedimiento penal relacionado con la criminalidad organizada?®. En la escasa biblio-
grafia sobre victimas del crimen organizado se sefiala la mayor vulnerabilidad de sus
victimas (van Dijk 2002).

Tras los atentados en EE UU del 11 de septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad
aprob6 la Resolucién 1.373 (2001), estableciendo el Comité contra el Terrorismo
(CCT). Este comité disefia la politica contra el terrorismo y supervisa su aplicacién. Sin
embargo, sus actividades se siguen centrando, una vez mas, en los victimarios.

Anteriormente, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito se ocu-
paba de cuestiones relativas a la cooperacién contra el terrorismo internacional. En
2002 aprobd un programa ampliado de actividades de asistencia técnico-juridica de su
Subdivisién de Prevencién del Terrorismo, para lograr que todos los estados miembros
establecieran un régimen juridico universal funcional contra el terrorismo, conforme
a los principios del Estado de Derecho, desde el punto de vista del victimario. Como
prueba de ello, puede indicarse que en una biisqueda del término “victima/s” dentro de
la Guia para la incorporacién legislativa v la aplicacién de los instrumentos univer-
sales contra el terrorismo, editada por la ONUDD en 2006, de trescientas sesenta y
tres paginas, s6lo se encuentran treinta y cinco menciones a las victimas. Basicamente,
éstas se cifien a la condicién juridica de la victima en la toma de rehenes y las personas
internacionalmente protegidas, a la ausencia de medidas especificas sobre la protec-
cién de testigos y a la creacién de mecanismos para la indemnizacién de las victimas
de terrorismo, de acuerdo con el convenio sobre la eliminacién de la financiacién del
terrorismo, de 199926, En todo caso, se menciona la “profunda solidaridad” hacia las
victimas de terrorismo y se alude especificamente a la vulnerabilidad de los nifios?’.

2.1.2. Las victimas del terrorismo como victimas de crimenes contra la
humanidad?®

El interés politico victimal de considerar el terrorismo como crimen internacional (de
guerra y de lesa humanidad) reside en proteger a las victimas de la impunidad, en cuanto

25 Puede verse en http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html Cfr. la normativa sobre

el crimen organizado en el &mbito del Consejo de Europa y de la Unién Europea, donde se estan dando
pasos para proteger a las victimas y no sélo castigar la conducta del victimario.

26 En el parrafo cuarto de su articulo 8, el convenio insta a los estados a crear mecanismos mediante los

cuales los fondos procedentes de los decomisos de activos se utilicen para indemnizar a las victimas de
los delitos de terrorismo o de sus familiares. En la guia se indica que se podrian introducir en el Derecho
interno disposiciones especificas para destinar el producto de las sanciones al fondo de garantia para las
victimas del terrorismo. Como en la Resolucion 50,/186 mencionada anteriormente, la Resolucion 1.566
(2004) del Consejo de Seguridad plante6 la posibilidad de crear un fondo internacional, sin visos de éxito,
si bien podria tener interés para otro tipo de actividades de caracter no monetario. Esta resolucién fue
parte de la reaccidén internacional ante los terroristas chechenios que atacaron la escuela de Beslan en
la Federacion Rusa.

27 Cfr. la Resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, que aprueba las

directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos.

28 Con un fin sistematizador, se recogen aqui actuaciones dentro de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, sin cefnirnos tnicamente a la ONUDD.
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a su imprescriptibilidad vy la limitacién de amnistias o indultos?®. Un crimen contra la
humanidad requiere especial gravedad o sistematizacion. Segun interpreta la Defensora
del Pueblo peruana, analizando la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, basta que los hechos se consideren graves violaciones de derechos humanos,
como la tortura, sin tener que catalogarse como crimenes de lesa humanidad, sino sim-
plemente crimenes contra la humanidad (Defensoria del Pueblo 2007, 137-9). Si bien
el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional no incluye el terrorismo de
forma especifica, la Resolucion E del Acta Final de la Conferencia de Roma prevé su
posible incorporacion futura®.

Mediante la Resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
16 de diciembre de 2005, se aprueban los Principios y Directrices Bdsicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internaciona-
les de los Derechos Humanos vy de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones®'. Se refiere a formas
contemporaneas de victimacion dirigidas “contra grupos de personas, tomadas como
objetivo colectivamente”. La reparacion implica cinco tipos de respuesta:

1. Medidas de restitucién de los bienes, si es posible. Tienen como objetivo mini-
mizar las consecuencias del delito, restituyendo a las victimas y sus familiares
en las mismas condiciones en que se encontraban antes del mismo.

2. Medidas de indemnizacién. La indemnizacién supone una valoracién econémica
del dafio material y moral, de la pérdida de oportunidades y de los gastos de
asistencia juridica.

3. Medidas de readaptacién. La readaptacion implica medidas médicas, psicoldgicas
y/o psiquiatricas, asi como educativas y sociolaborales para superar el dafio.

29 Cfr. los delitos recogidos en el Titulo XXIV del Cédigo Penal espaiiol, donde el genocidio se considera
imprescriptible siguiendo la normativa internacional en la materia.

30 Cfr., en el ambito del Consejo de Europa y en relacién con la posible competencia de la Corte Penal
Internacional, sobre el terrorismo como crimen contra la humanidad, las recomendaciones 1534 (2001)
y 1644 (2004). Esta inclusién la apoyan asociaciones de victimas como COVITE y la organizacién fran-
cesa SOS-Attentats (http://www.sos-attentats.org). Cir., en Italia, http://www.vittimeterrorismo.it Vid,
recientemente, Bou y Fernandez de Casadevante (2009).

31 Estos principios son fruto de un largo proceso de elaboracién entre expertos, organizaciones intergu-
bernamentales, no gubernamentales y estados miembros. Inicialmente, la Subcomisién de Prevencién
de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas designé en 1989 a Theo van Boven como relator especial, quien presenté, en 1993, un informe
definitivo titulado Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacién a las vic-
timas de violaciones flagrantes de los derechos humanos v las libertades fundamentales (E/CN.4/
Sub.2/19993/8). En este estudio se concluye que toda violacion de los derechos humanos conlleva el
derecho de la victima a obtener reparacién con el fin de aliviar su sufrimiento y hacer justicia. Dicha
reparacién debe responder a las necesidades y deseos de las victimas. En caso de crimenes de Derecho
internacional, la reparacién conlleva necesariamente el enjuiciamiento y el castigo de los autores. Cfr.
el informe presentado, en 1997, por el relator especial M. Joynet, donde se incluye un apartado sobre
“el derecho a la reparacion de la victima” (E/CN.4/2000/62). En 2000, el profesor Cherif Bassiouni
present6 a la Comision de Derechos Humanos un informe titulado Principios y directrices bdsicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (E/CN.4/2000/62),
recogiendo los derechos de las victimas de acceso a la justicia, reparacién del dafio y acceso a la infor-
macion factica sobre las violaciones.
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4. Medidas de satisfacciéon. La satisfaccion se refiere a actos simbdlicos y de des-
agravio: monumentos, homenajes, reconocimientos. ..

5. Garantias de no repeticién. Para ello se tendran que llevar a cabo, por ejemplo,
reformas estructurales relativas a la policia, la Administracién de Justicia, la edu-
cacién, los medios de comunicacion, etc. La satisfaccion y las garantias de no
repeticién quieren ir mas alla de lo econémico o material y comprenden actos
de desvictimacion, investigacién y sancién de los responsables, sin ampararse
en amnistias ni prescripciones, asi como la recuperacién de la memoria®?, la
educacién preventiva, etcétera®.

2.2. Recuperacion de los intereses de las victimas de los delitos en
la justicia penal

Las victimas de cualquier delito, pero de forma mas patente de delitos graves, fueron
olvidadas por el Derecho penal moderno centrado en las garantias para el imputado.
Si bien ello era necesario en la construcciéon de todo Estado de Derecho, con el tiempo
se ha podido comprobar el efecto de victimacion secundaria o de dafos producidos a
las victimas por la propia actuacién de la Administracién de Justicia. Desde los afios
ochenta del siglo pasado asistimos a una lenta recuperacién de su protagonismo en un
sistema que aspira a conjugar los derechos de las victimas y los victimarios y que ha
sido impulsado de forma notoria desde instancias internacionales.

2.2.1. La Declaracién de 1985 sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos v de Abuso de Poder

Las Naciones Unidas han desarrollado importantes principios sobre la proteccién a vic-
timas de delitos y de abuso del poder y la prevencién de la victimacién en general, que
son plenamente aplicables a las victimas de terrorismo. Estos principios se encuentran
recogidos fundamentalmente en tres textos:

32 Traverso explica cémo el concepto de memoria actual se difundié a partir de mediados de los afios setenta

en las ciencias sociales y hoy se corre el riesgo de una “obsesién conmemorativa” (2007). Asimismo,
debe distinguirse entre Historia y memoria. La Historia actual entiende la memoria, a través de los rela-
tos orales, como una de sus fuentes: “La memoria es cualitativa, singular, estd poco preocupada por
las comparaciones, por la contextualizacién, por las generalizaciones... Es, a menudo, muy dificil
para los historiadores que trabajan con fuentes orales encontrar el justo equilibrio entre empatia y
distancia, entre reconocimiento de las singularidades y perspectiva general” (ibidem 2007, 22; 25).
Adaptando una frase de Hobsbawn, citada por Traverso: una historia destinada sélo a las victimas no seria
una buena historia, aunque reconforte a quienes la practican. En el mismo sentido, Paul Valéry afirma:
“el recuerdo es un poeta, no quieras hacer de él un historiador”. Cfr., con ejemplos concretos de la
victimacion terrorista en el Pais Vasco, Etxebarria (2007). Véase, en relacién con la “justicia anamnética”,
Mardones y Mate (2003). Véase, ampliamente, el capitulo posterior sobre la memoria.

33 Pueden verse ejemplos de las cuatro modalidades de reparacién en Pert en Defensoria del Pueblo (2007,

208-29).
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— La Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y de Abuso de Poder, incluida como anexo en la Resolucién de la
Asamblea General 40/34, de 29 de noviembre de 1985.

— ElPlan de Accién aprobado por el Consejo Econémico y Social en su Resoluciéon
1998/21, de 28 de julio.

— Las Directrices o Pautas de Justicia en relacién con Victimas y Testigos Meno-
res, adoptados por dicho consejo mediante la Resolucién 2005/20, de 22 de
julio.

Como ya se ha mencionado, un paso relevante en la garantia de estos principios ha
sido su incorporacién en diversos convenios internacionales, juridicamente vinculantes
una vez ratificados por los estados, asi en los arts. 15.3., 68, 75, 79 y 82 del Estatuto
de Roma que establece la Corte Penal Internacional, el art. 25 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el crimen organizado y los arts. 6 a 8 de su Protocolo Comple-
mentario para Prevenir, Eliminar y Castigar el Trafico de Personas, asi como el art. 32
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Esta tendencia tiende
a consolidarse y afectara a convenios e instrumentos internacionales mas especificos
sobre victimas del terrorismo.

La Declaracién de 1985, también denominada internacionalmente como la Carta
Magna de las Victimas, fue adoptada por consenso y ha tenido un impacto real. No
obstante, no puede establecerse categéricamente que el progreso en la proteccion de
los derechos de las victimas en la mayor parte de los paises se deba a dicha declaracion.
A lo largo de los afnos se ha pedido a los estados que respondan a un cuestionario para
evaluar su cumplimiento*, teniendo su proceso de respuesta en si mismo “un efecto
sensibilizador”?®. En todo caso, en la introduccién de la Guia para disefiadores de po-
liticas victimales, de 1999, se indica que probablemente no exista ningiin pais donde
el tratamiento a las victimas cumpla de forma total con la declaracién. Precisamente,
entre otros objetivos, la base de datos desarrollada por el Instituto Internacional de
Victimologia de Tilburg (Paises Bajos) se dirige a facilitar su aplicacion®.

2.2.2. EIl Provecto de Convenio de las Naciones Unidas sobre Justicia y Apovo a
las Victimas del Delito vy Abuso del Poder

La Declaracién de 1985, clave en la definicién internacional del concepto de victimas y
sus derechos, sirve de base para el Proyecto de Convenio de las Naciones Unidas sobre
Justicia y Apoyo a las Victimas del Delito y Abuso del Poder, redactado por expertos y
miembros de la Sociedad Mundial de Victimologia y del Instituto Internacional de Victi-
mologia de Tilburg (Paises Bajos), en 2005. En el momento de su aprobacion, tras su

34 Véanse los dos documentos siguientes: Implementation of the Declaration of Basic Principles of Justice

for Victims of Crime and Abuse of Power (Resolucién 1989/57 del Consejo Econémico y Social) y
Plan of Action for the Implementation of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims
of Crime and Abuse of Power (Resoluciéon 1998/21 del Consejo Econémico y Social).

3 Capitulo V, C. 4 pfo. 2°.

36 Véase en http://www.victimology.nl.
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ratificacion por el Estado, estariamos ante un texto vinculante y con unos mecanismos
de control especificos. Por ello y porque basicamente recoge el contenido de la Decla-
racion de 1985, nos detendremos en un breve analisis de su contenido.

En el preambulo del proyecto se reconoce el sufrimiento causado por el terrorismo
y la falta de apoyo adecuado a sus victimas®’. En su articulo segundo se recoge espe-
cificamente el terrorismo como causa de victimacion objeto del convenio®. Se prevé
la posibilidad de discriminacién positiva por la vulnerabilidad de ciertas victimas (art.
3.3.). A la hora de aplicar las medidas deben planificarse temporalmente las priorida-
des (art. 3.2.). Los estados deben comprometerse con la prevencién, es decir, con la
reduccién de la victimacion desde una perspectiva multifactorial (art. 4). Los estados
deben garantizar cuatro derechos fundamentales a las victimas, que conllevan una serie
de obligaciones estatales:

A. Derecho al acceso a la justicia y a un trato justo. El acceso a los mecanismos
judiciales y de reparacion debe ser rapido, justo, gratuito y accesible®. Para
ello:

a) las victimas deben ser escuchadas dentro de un plazo razonable para de-
terminar su derecho a ser reparadas;

b) deben poder presentar y considerarse sus intereses en las diferentes fases
del proceso;

c) deben restituirse cuanto antes las propiedades recuperadas por la policia
u otro organismo;

d) deben contar con el derecho a recurrir el archivo de un caso;

e) se les debe procurar una asistencia apropiada en los procesos informales,
administrativos v judiciales, incluyendo el acompafnamiento a los juicios;

f) deben adoptarse medidas para minimizar los perjuicios o incomodidades
a las victimas*® y proteger su privacidad;

g) debe asegurarse la proteccién de las victimas y los testigos, asi como de
sus familias*!;

h) deben eliminarse los retrasos innecesarios en los procedimientos;

i) debe garantizarse la aplicaciéon de las medidas de reparacion.

B. Derecho a la informacion. Desde el primer momento las victimas deben co-
nocer su derecho a la informacién que comprende los siguientes aspectos: la
informacién general y especifica sobre el tipo de servicios y organizaciones que

37 Citamos la versién del proyecto, de 14 de noviembre de 2006, que puede consultarse en http://www.
victimology.nl.

De hecho, algunos expertos proponen la mencién especifica de “victimas del terrorismo” en el titulo del
Proyecto de Convenio. En la Declaracién de Bangkok de 2005, aprobada en el Decimoprimer Congreso
de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y la Justicia penal recordaba que los estados deben
atender, juridica y econémicamente, las necesidades especiales de las victimas del terrorismo y apoyar,
en su caso, politicas de justicia restaurativa.

38

3 Dentro de estos mecanismos se incluye la justicia restaurativa.

40 Incluyendo el reembolso de los gastos del proceso penal.

4 Cfr. art. 6.
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pueden ayudarlas, incluyendo la asistencia médica, social y de otra naturaleza;
dénde y cédmo pueden denunciar; el proceso de la denuncia y su papel en él;
el desarrollo de la investigacion, de los procedimientos judiciales y su posible
participacién; la obtencién de proteccién; el acceso a asistencia juridica; los
procedimientos para obtener compensaciones piiblicas; y el acceso a mayor
informacién. En la aplicacion de este derecho se tendran en cuenta los posibles
obstaculos culturales, de incapacidad o de otro tipo.

Ademas, para las victimas que lo deseen, debe asegurarse la informacién
sobre el resultado y los factores relevantes de su peticion o denuncia, asi
como sobre la sentencia judicial. Especialmente si existe peligro para las
victimas, se les debe informar de la puesta en libertad del acusado o con-
denado.

Derecho a la asistencia material, médica, psicolégica y social a través de
redes locales y regionales coordinadas. Dentro de la asistencia se incluye la
inmediata o urgente, asi como la requerida a medio y largo plazo. El ejer-
cicio de este derecho debe hacerse con respeto al derecho a la intimidad y
la vida privada de las victimas.

Derecho a la reparacién. La legislaciéon estatal debe contemplar la indemni-
zacion debida por los autores de actos terroristas hacia sus victimas, familias
o dependientes. La restitucién incluye la devolucién de la propiedad o el
pago por el dafno o la pérdida sufrida, el reembolso de los gastos en que se
ha incurrido como resultado de la victimacion, la obtencién de servicios y
la restauracion de los derechos. En caso de que la responsabilidad civil no
pueda ser satisfecha por el autor, el estado debe compensar especialmente
a las victimas de dafios fisicos o psiquicos graves causados por delitos vio-
lentos intencionados, asi como a su familia, en particular a los dependientes
de victimas muertas como resultado de su victimacion. Debe fomentarse el
establecimiento y extension de fondos publicos, estatales, regionales o locales,
para compensar econémicamente a las victimas por sus tratamientos fisicos
y psiquicos, asi como por la pérdida de ingresos, gastos funerarios y pérdida
de recursos de mantenimiento de los dependientes. La compensacién o in-
demnizacién publica, en caso de muerte, insolvencia o no identificacion del
responsable, debe ser justa, pronta y adecuada. Ademas, debe proporcionarse
la informacién precisa para su acceso a todos los posibles beneficiarios.

Dentro del derecho a la reparacién, cabe incluir el derecho a la justicia res-
taurativa, en el sentido de que las victimas deben ser informadas y apoyadas
respecto de la posibilidad de participar en mediaciones reparadoras que
tengan en cuenta los intereses de las victimas como prioridad [art. 8.B.e) y
art. 9]. Los estados deben enfatizar la necesidad de que los autores acep-
ten su responsabilidad por los hechos delictivos cometidos y reconozcan
sus consecuencias negativas para la victima. La participacién serd siempre
voluntaria y con respeto de su dignidad y derechos.

En los articulos 12 y siguientes se establecen los mecanismos de aplicacién y
control del cumplimiento de la convencién. Se resalta la importancia de las
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capacidades y actitudes en la préctica rutinaria del personal en contacto con
las victimas, siempre desde un “enfoque interdisciplinario y cooperativo”

(art. 12.2.).

Los estados deben revisar y evaluar periédicamente sus legislaciones, norma-
tiva y procedimientos (art. 13.1.). Se prevé el establecimiento de un Comité
sobre la Justicia y Apoyo a las Victimas de Delitos y Abuso del Poder, que
recibira informes periédicos de los estados acerca del convenio, indicando
factores facilitadores y posibles obstaculos. Estos informes deben ser piblicos
en los propios paises redactores. El comité puede realizar visitas in situ a
los paises (arts. 14 y 15).

2.2.3. Manuales de aplicacién de la Declaracién de 1985

La labor de las Naciones Unidas no se cifie a la elaboracién de estandares, sino que se
preocupa también por estudiar en qué medida se aplican dentro de cada Estado. Asi,
la Resolucion 2006,/20 sobre los estandares y las normas de las Naciones Unidas en la
prevencién del delito v la justicia penal, aprobada por el Consejo Econémico y Social,
solicita a la ONUDD que retina un grupo de expertos para disefiar un instrumento de
recogida de datos sobre dicha aplicacién y analizar su promocién. En una nota explica-
tiva de dicho afio, la ONUDD recalca ese mandato y, entre otras cuestiones, su propia
labor de coordinacién con el Consejo de Europa, la Unién Europea y otros organismos,
asi como de promocién de investigaciones sobre las necesidades de las victimas. En el
caso de los estados miembros, la ONUDD identifica diez obligaciones:

1. Elrespeto de los estandares internacionales en el desarrollo de la legislacién,
los procedimientos, las politicas y las practicas que afecten a las victimas.

2. El establecimiento de mecanismos y recursos para promover y supervisar su
aplicacion.

3. La publicacién y la difusién en su propio idioma de los principios internacio-
nales en todos los organismos y asociaciones pertinentes.

4. La utilizacién de los manuales de las Naciones Unidas de 1999 —cuya actua-
lizacién se propone—.

5. El desarrollo de programas de formacioén para todo personal profesional y
voluntario en contacto con las victimas.

6. La evaluacién de la actuacién con las victimas, incluyendo las herramientas
desarrolladas por la ONUDD.

7. La realizacién de encuestas de victimacién para conocer el alcance de la
victimacioén y las experiencias y opiniones de las victimas.

8. La colaboracién con otros estados y con las Naciones Unidas.

9. El respeto de los principios basicos en la aplicacién de los programas de
Justicia restaurativa de 2002.

10. El desarrollo de medidas especificas para las victimas mas vulnerables.

Respecto del punto séptimo, si bien las encuestas de victimacién se han convertido en
una herramienta fundamental de la moderna Victimologia, no cabe olvidar que deben
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adaptarse para permitir capturar la criminalidad oculta, como en el caso de las amenazas
y coacciones terroristas. Ello resulta especialmente relevante si se considera que, debido
a que en los paises pioneros y promotores de este tipo de encuestas no era frecuente
el terrorismo, carecemos de encuestas de victimacion dirigidas de forma especifica a
las victimas del terrorismo?2.

2.2.3.1. Manual sobre Justicia relativo a la utilizacion vy aplicacién de la Declaracién
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos

v del abuso del poder (1999)

El manual sobre Justicia relativo a la utilizacién y aplicacién de la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder
(1999) fue elaborado por un grupo de expertos de mas de cuarenta paises para la Ofi-
cina de las Naciones Unidas de Control de las Drogas y Prevencion del Delito*3. Apenas
encontramos referencias especificas a las victimas de terrorismo**, pero se trata de una
herramienta para facilitar la puesta en practica y mejora de los programas de apoyo
a las victimas, sin perjuicio de la necesidad de manuales especificos. En el contenido
del manual puede distinguirse entre la parte dedicada al impacto de la victimacion y la
destinada a la asistencia.

Antes de disefiar programas de atencién a las victimas, debe conocerse cuél es el im-
pacto o efecto de la victimacion y las necesidades derivadas. Puede concretarse que
todo acto terrorista produce, ademas de temor social, un impacto fisico, econémico
y psicolégico, de caracter interdependiente, que puede incrementarse con la llamada
victimacién secundaria, es decir, el abandono institucional y social. Este impacto va més
alla de la victima directa: “las investigaciones demuestran que los efectos de la onda
de choque (shock wave) de la victimacién afectan no sélo a la victima, sino también

42 Aunque con varias modificaciones, las muestras y los cuestionarios utilizados en el ambito anglosajén, con

mas de treinta afios de experiencia, han conservado una cierta estabilidad, facilitando su contraste a lo
largo del tiempo (Varona, 2001). Constituyen un ejemplo de las encuestas de victimacién mas completas,
que incluyen generalmente cuatro apartados:

1. La medida de la victimacién y sus variables, independientemente de si se ha denunciado o no
-los porcentajes de no denuncia sirven para estudiar la cifra negra-.

2. El miedo al delito y su relacion con el riesgo de victimaciéon.
3. La valoracién de las agencias de control juridico-penal.

4. Las actitudes punitivas.

43 Sobre manuales especificos, dirigidos a profesionales victimélogos, que atienden a victimas, puede verse

el proyecto de promocién de recursos europeos para las victimas del terrorismo en _http://www.eureste.
org. Cfr. la Red Europea de Victimas del Terrorismo (European Network of Victims of Terrorism) que, con
financiacion de la Comisién Europea, agrupa a diferentes organizaciones, http://www.europeanvictims.
net. Por otra parte, puede citarse la edicién electrénica de un manual de autoayuda para victimas del
terrorismo por parte de la Oficina de Victimas del Delito, del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos (2001). Cfr., el manual de la AVT (2004), referente de forma particular a tramites legales. Vid.,
respecto de cuestiones psicolégicas, Pérez, Garcia y Sainz (2002).

4 El manual tiene un caracter general, por lo que no se especifican los tipos delictivos. En todo caso, si se
encuentran algunas referencias al terrorismo, por ejemplo, como abusos de poder.
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a su familia...”®. El efecto es mayor en personas que sufren cierta exclusién social y/o
desequilibrios emocionales previos.

Las investigaciones existentes sobre la victimacién no son concluyentes. Ante la variedad
y complejidad del comportamiento humano, resulta muy dificil predecir las respuestas
de las victimas. El modelo tedrico tradicional diferencia tres etapas:

1. Reaccion inicial de choque (shock), miedo, enfado, desamparo, incredulidad
y/0 culpa, que puede revivirse al asistir al juicio, al tratamiento médico o ante
hechos similares que les ocurran a otras personas. Segin el manual: “...la
mayoria de las reacciones de enojo, miedo, frustraciéon, culpa, vergiienza o
pena no significan que la victima presente rasgos anormales o de maldad.
Reflejan simplemente un patrén de afliccion humano en reaccién a un
ataque criminal tinico™®, sin perjuicio de que existan problemas emocionales
o de salud mental preexistentes o personas que reaccionan de forma dafina
hacia si mismas o hacia otras personas.

2. Periodos de desorganizacién, con pensamientos negativos, pesadillas, depresion,
culpa, miedo y pérdida de confianza y estima.

3. Etapa de reconstruccién, aceptacién y adaptacion.

No todas las victimas sufren el denominado estrés post-traumatico, con recuerdos negativos
persistentes y dominantes. Este fenémeno fue estudiado como tal, fundamentalmente a
partir de los afios ochenta, para sefialar que la causa de dicho estrés no residia en una
debilidad inherente al individuo, sino que se encontraba fuera de él como factor muy dolo-
roso. Ahora bien: “Como se observa con el dolor, la experiencia traumadtica es filtrada
a través de procesos emocionales y cognitivos antes de poder ser evaluada como una
amenaza extrema. Por las diferencias individuales en este proceso de evaluacion, la
gente parece tener distintos umbrales de trauma, algunos estdn mds protegidos y otros
son mds vulnerables a desarrollar sintomas clinicos...”". Segin las investigaciones con
delitos muy graves, algunas victimas se recuperan, pero otras contindian con sintomas
durante afos e incluso de por vida*®. Ademas, se dan casos donde los hijos de supervi-
vientes de un trauma pueden presentar sintomas de desorden de estrés post-traumatico
0, quiza simplemente, de victimacién en términos mas generales.

Respecto de la respuesta social, en el manual se subraya que las victimas recuerdan nuestra
vulnerabilidad e, incluso, nuestra responsabilidad. La sociedad puede crear una “conspira-
cién de silencio”, ante la cual las victimas ven dificil compartir sus experiencias y secuelas.
Debe hacerse todo lo posible para que las victimas sientan el rechazo social e institucional
de las amenazas, coacciones y/o atentados terroristas y para reafirmar su valia como
ciudadanos. Tratar a las victimas con el respeto y el reconocimiento debidos, respetando
sus derechos, confirma a las victimas dicho rechazo v la bisqueda de justicia.

4 Capitulo 1, pfo. 10 de la versién en castellano del manual. Puede verse en: http://www.victimology.nl.

46 Capitulo II, C.2.
47 Cita del capitulo 1, apdo. B.1, pfo. 3.

48 Algunas victimas se enfrentan con mas recursos a otros traumas posteriores; otras con una mayor vul-
nerabilidad.
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En todo caso, la victimacién secundaria méas inmediata procede de la justicia penal
y, normalmente, “...ocurre porque aquellos responsables de instruir los procesos
v procedimientos de la justicia penal lo hacen sin considerar la perspectiva de la
victima™®. La victimacién secundaria puede venir también de préacticas y actitudes mé-
dicas, escolares, eclesiasticas®, politicas, de los medios de comunicacion..., incluso de
los propios servicios disefiados para apoyar a las victimas. En determinadas poblaciones
pequerias y zonas rurales, con menor apoyo social a las victimas del terrorismo, la victi-
macién secundaria puede ser claramente mayor ante el abandono de quienes tienen la
obligacién de protegerles. En tltima instancia, queda por evaluar el coste social de una
victimacién grave y continuada sobre la propia cohesion de la sociedad vasca.

Los programas de asistencia, o quiza sea mejor escribir de colaboracién o solidaridad
con las victimas —para resaltar su protagonismo activo—, deben tener como objetivo
proporcionar los recursos para que las propias victimas puedan enfrentarse y superar
la victimacion®!. La seguridad de las victimas, vy ello es relevante para las personas
amenazadas, también se promueve cuando se dan las oportunidades para controlar
los eventos; cuando, respetando las consideraciones técnicas, se sienten participes de
las decisiones que afectan a su seguridad: “A las victimas deberia darseles la oportu-
nidad de hacer sus propias elecciones y estar involucradas en todas las tomas de
decisiones relevantes, donde sea posible”.

Los programas de solidaridad con las victimas se dirigen a las necesidades que genera
la victimacién, en sus aspectos mudiltiples y dindmicos. Pueden resumirse en tres: de
dignidad/autonomia (participacién), de justicia; y de reparacién y memoria. Ello implica
un compromiso publico claro que abarca a la sociedad civil. El acceso a la justicia inclu-
ye, seglin cada caso, todos los rdenes jurisdiccionales, asi como proyectos de justicia
restaurativa, y las esferas estatales e internacionales.

Para iniciar un programa de asistencia antes se requiere definir su fin y objetivos, contar
con el personal adecuado v la coordinacién necesaria. Por ejemplo, a la hora de disefiar
un programa concreto de asistencia a las victimas del terrorismo deben evaluarse las nece-
sidades y recursos ya existentes mediante estudios que determinen el indice y los tipos de
victimacion; la comprensién de las demandas derivadas; la evaluacién de los instrumentos
disponibles para cubrirlas; el alcance y acceso de la asistencia necesaria; y la pertinencia
de modificar o introducir politicas, leyes y procedimientos, incluyendo los relativos a la
cooperacion institucional para asegurar la coordinacién y evitar duplicidades.

Para el analisis de las necesidades de las victimas, el manual incluye un anexo con los
pardmetros operativos del proceso penal, de la indemnizacién a las victimas, de los
servicios sanitarios generales, de los servicios de salud mental®?, de la prevencién de la

49 Capitulo 1, apdo. C, pfo. 2.

% “Los representantes de las iglesias pueden intentar guiar a las victimas en caminos de perdén y

reconciliacion antes de que estén preparadas o contra sus deseos”, capitulo 1, apdo. C, pfo. 3.

51 Véase el capitulo 2.

52 Capitulo II, C.1.

58 Dentro de ellos se pregunta, en primer lugar, si existen servicios de salud mental. En caso afirmativo, si
existen lineas telefénicas las 24 horas del dia para personas con traumas; si existen servicios ambulatorios

wee e
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victimacion®, del sistema educativo, del apoyo espiritual, de la seguridad social, de los
seguros privados y del apoyo social informal.

En el caso de que las victimas desconozcan la existencia de servicios de asistencia o
no busquen estos servicios por otras razones, debe pensarse en un tipo de programas
de amplio espectro que puedan ser efectivos. Asi, existe una referencia expresa en el
manual sobre la labor de los ombudsman hacia las victimas. También se mencionan
a los ombudsman en la guia para disefiadores de politicas victimales, ya que pueden
proporcionar un primer canal de acceso a la justicia para las victimas, denunciando
hechos para una investigacion posterior mas completa (Naciones Unidas 1999b, 9).

Sobre educacién piblica v técnicas de sensibilizacién, se incluye la promocién de la
investigacién; conmemoraciones; monumentos; otorgar o cambiar de nombre a plazas
y calles; realizar acontecimientos deportivos y/o artisticos; organizar cursos y jornadas;
convocar premios sobre obras culturales que traten de la problematica; proveer de fon-
dos especializados a las bibliotecas; contactar con los medios de comunicacién; crear
archivos de historia oral; informar especificamente a través de webs, etcétera.

No puede faltar el apoyo y el reconocimiento a los profesionales que atienden y trabajan
con las victimas. Deben recibir una formacién continuada que abarque las necesidades
de las victimas, segiin sus caracteristicas, la respuesta en crisis, la prevencion de la
violencia vy la cooperacién multidisciplinaria. Como muchas victimas sélo acuden a sus
grupos primarios (familiares y conocidos), deben difundirse en la sociedad conocimien-
tos y valores fundamentales para el respeto y la asistencia a las victimas, de los cuales
depende su recuperacion.

En el capitulo III del manual se repasa el papel especifico de ocho agentes que pueden
entrar en contacto con las victimas: cuerpos policiales; abogados y fiscales; jueces y Admi-
nistracién de Justicia; Administracion penitenciaria; organismos educativos; profesionales
de la salud; de los medios de comunicacién; y religiosos o de ayuda espiritual.

A. Los cuerpos policiales.

En muchos casos, la policia es la primera institucién publica que entra en
contacto con las victimas y de su trato dependera también su colaboracién
con ella de cara al esclarecimiento judicial de los hechos. En el manual se re-
coge que: “Deberia brindarse tranquilidad a la victima insistiendo en que
lo que le ha ocurrido es condenado por la sociedad v que la comunidad
empatiza con ella. El proceso consiste en que el policia tranquilice a la
victima vy que, cuando sea aplicable —como en el caso que nos ocupa—,

VA

las 24 horas del dia; si existen centros de salud mental comunitarios; cuéles son los costes; cuéles son los
recursos de dichos centros y de sus profesionales (incluyendo su formacién en Victimologia); y cémo se
hacen las derivaciones.

5 Entodos los servicios relacionados con las victimas debe considerarse qué informacién recogen o podrian
recoger y cémo, de manera que pueda utilizarse para aminorar la victimacion.
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deje claro que lo ocurrido no fue culpa de la victima”®®. Los servicios
policiales deben incluir, como minimo, los siguientes aspectos:

— Explicacién general del proceso de investigacion.

— Informacién a las victimas sobre como proteger las pruebas.

— Acompanamiento a los servicios médicos de emergencia, si lo necesitan.

— Informacién sobre sus derechos.

— Derivacién inmediata, oralmente y por escrito, a instituciones que puedan
atenderlas.

— Medidas para garantizar su seguridad, v la de su familia, y evitar la revicti-
macion.

— Procedimientos para asegurar que las victimas de delitos violentos sean
periddica y apropiadamente informadas del estado de las investigaciones,
si asi lo desean.

— Provisién de intervenciéon en crisis.

— Contacto con profesionales de servicios de asistencia®.

La actuacién de los distintos profesionales se debe estudiar y evaluar perio-

dicamente preguntando a las victimas del terrorismo, incluyendo los colec-

tivos amenazados, cdémo han sido tratadas, de cara a mejorar su labor. Por
ejemplo, la Direccién de Victimas del Gobierno Vasco, tras sus primeros
contactos en su labor de asistencia, podria pasar a las victimas un breve

cuestionario sobre estos aspectos y otros relacionados con la actuacién, y

el trato recibido por diferentes agencias y organismos, segtin los protocolos

que se establezcan, cuyo cumplimiento debe controlarse.

B. Abogados de las victimas y Ministerio Publico.

Los abogados deben conocer cuéles son los derechos y necesidades de las
victimas para dar cumplimiento a la Declaracién de 1985, para lo cual deben
ser formados debidamente.

Los fiscales también tienen obligaciones con las victimas: recibirlas, darles
informacion sobre el proceso y proteger y asegurar sus derechos, todo ello
con un trato digno.

C. Jueces y Administraciéon de Justicia.
Pueden indicarse diez aspectos:

1. Trato respetuoso con las victimas.

2. Establecimiento de areas adecuadas en los tribunales, por ejemplo, areas
de espera y bafios separados para la defensa y para los testigos de la
fiscalia v las victimas.

3. Provisién de informacion sobre los recursos de atencion y asistencia y
sobre el estado de las causas.

4. Servicios de intérprete y traductor.

% Capitulo III, A. 1, pfo. 4°.

5% Un buen ejemplo de colaboracién en el caso que nos incumbe es la asistencia domiciliaria a victimas del

terrorismo proporcionada por el Ministerio del Interior.
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5. Minimizar los viajes innecesarios a los tribunales.

6. Rapida devolucién del material probatorio propiedad de las victimas.

7. Proteccion. Incluye limitar el acceso a las direcciones de las victimas y
testigos, para protegerles de amenazas o intimidaciones, y de posibles
abusos en su derecho a la intimidad y vida privada por parte de los medios
de comunicacién. Se permitira el uso de videoconferencias.

8. Intervencién de crisis con el personal adecuado.

9. Alentar el acompanamiento de personas de apoyo a las victimas durante
los juicios.

10. Con victimas especialmente vulnerables, como menores y victimas
traumatizadas, se procurara evitar las demoras y permitir el uso de vi-
deoconferencias. Si un imputado se defiende a si mismo, se evitara que
interrogue directamente a la victima.

D. Administracién penitenciaria.

Las victimas, en su derecho al acceso a la justicia, estan interesadas en que
los hechos no queden impunes y esperan que los autores no representen un
peligro para ellas o para otras personas, tras su puesta en libertad: “Algunas
victimas tienen un miedo muy profundo, v muy real, de las represalias
de los autores. Al menos, deberia darse a las victimas la oportunidad de
tomar las precauciones o de prepararse mentalmente para la liberacion
de los autores del delito™. Esto afecta a su derecho a la informacion, a su
libertad y a su integridad fisica.

El manual indica que debe solicitarse la opinién de las victimas, en su caso
familiares, sobre la relevancia y adecuacién de sanciones alternativas como
el trabajo en beneficio de la comunidad. Respecto de la libertad condicional,
es preciso atender al cumplimiento de las responsabilidades civiles®.

E. Organismos educativos y formativos.

La educacién y formacién, en todos sus niveles y modalidades, ayudan a la
comprensioén y sensibilizaciéon sobre los derechos, las necesidades y el valor
de las victimas del terrorismo. Ademas, previene conductas violentas en los
centros de ensefianza. Sobre la presencia de las victimas en las aulas: “Las
clases sobre el impacto victimal deberian ser utilizadas como un método
importante para educar a los nifios en edad escolar”™®.

Complementariamente, debe incidirse en la necesidad de formacion inicial
y continua para todas las profesiones y voluntarios que trabajan en relacién
con las victimas del terrorismo. En el manual se incluye la invitacién a las
victimas como oradores. Sobre la ensefianza universitaria®®, ha de fomentarse
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Capitulo II, D, pfo. 1°.

Véase en nuestro sistema penitenciario el Proyecto de Ley Orgéanica Reguladora del Procedimiento ante
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

Capitulo II. E. 2, pfo. 2°.

Abarcando Derecho, Sociologia, Psicologia, Medicina, Historia, Antropologia, Criminologia, Trabajo
Social, Pedagogia...
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el interés en la materia. A modo de ejemplo, dentro del contexto vasco, resulta
significativo el dato de que en el curso de postgrado de asistencia a victimas
de experiencias traumaticas, organizado por vez primera por la UPV/EHU
para el curso 2007-2008, sélo una estudiante manifesté su interés en la
especializacién sobre victimas del terrorismo.

De forma general, debe fomentarse la investigacién empirica y evaluadora.

F. Profesionales de la salud (fisica y mental). Del mismo modo que la policia,
en muchas ocasiones, los médicos, psicélogos, enfermeros y demas per-
sonal médico son los primeros en entrar en contacto con las victimas del
terrorismo. Resultan relevantes tanto sus conocimientos técnicos para no
perder pruebas y coordinar recursos, como su trato respetuoso, incluyendo
la confidencialidad, para no incrementar su victimacién.

G. Profesionales de los medios de comunicacién.

Su papel es fundamental para estimular el interés puiblico en las victimas.
Se deben minimizar y controlar las practicas periodisticas que provoquen un
incremento de la victimacién y vulneracion de los derechos de las victimas.
Entre otras cuestiones, en los cédigos deontolégicos o protocolos de actuaciéon
debe prohibirse poner en peligro a la victima mediante su identificacién en los
medios; vulnerar sus derechos a la propia imagen, a la intimidad vy a la vida
privada y familiar; fotografiar o transmitir imagenes morbosas o que puedan
atentar a su dignidad; y, en general, dar una cobertura sensacionalista.

H. Representantes religiosos y espirituales. Como se indica en el manual: “En
algunas jurisdicciones los representantes de la comunidad religiosa van a
juicios o a prisiones a dar apoyo y asistencia a los acusados, pero no han
desarrollado un programa similar para las victimas™!. Los representantes
religiosos y espirituales deben comprender las necesidades especificas de las
victimas del terrorismo y, como indica el manual, reinterpretar el significado
del perdén en su religién que “comprensiblemente” las victimas no pueden
practicar de forma automatica. Debe ofrecerse formacién victimolégica
coordinada para dichos representantes.

2.2.3.2. Guia para las autoridades diseriadoras de politicas o instancias normativas
sobre la aplicacién de la Declaracion de los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder (1999)

Esta guia fue elaborada por expertos internacionales en 1999 vy, siguiendo la estruc-
tura de la Declaracién de 1985, realiza un comentario de la misma, destinado a las
autoridades que disefian las politicas victimales en cada pais, a escala estatal, regional
y local. Se trata de un texto mas breve que el manual, al cual se remite, con referencias
de précticas evaluadas positivamente.

61 Capitulo III, I. 1, pfo.1°.
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Se reconoce que las victimas han sido las personas olvidadas en los sistemas penales
modernos y se insta a tres tipos de actuacion:
— La creacién de foros o grupos de trabajo de alto nivel para la coordinacion de
todos los aspectos relacionados con las victimas del terrorismo.
— La difusién, lo mas ampliamente posible, y en las lenguas locales, del texto de
la Declaracién de 1985.
— La simplificacién de leyes y procedimientos para facilitar su aplicacién a las
victimas.

El profesor de Criminologia de la Universidad de Ottawa (Canada) Irvin Waller elabor6
en 2003 un documento destinado a las instituciones piblicas y privadas para mejorar
los derechos y servicios de las victimas, con ejemplos de buenas préacticas y con el objeto
de completar el Manual de 1999 para los responsables de las politicas victimales. Se
enfatiza el interés de las victimas en la prevencién de la victimacion, que sélo puede
ser efectiva mediante la cooperacion de diferentes instituciones en distintos niveles y
la evaluacién continua.

2.2.4. Instrumentos para la evaluacién de la justicia penal en materia de victimas
v testigos

En 2006, las Naciones Unidas elaboraron un texto que sirve como herramienta de
evaluacién del sistema penal en relacién con las victimas y los testigos, aunque no trata
de forma especifica de las victimas de terrorismo (Naciones Unidas 2006a, 2). Los fines
tltimos residen en proponer reformas legales; desarrollar politicas victimales, ampliando
la capacidad de las instituciones existentes; evaluar el impacto de los programas; reali-
zar encuestas de victimacion; desarrollar indicadores de solidaridad con las victimas; y
promover la cooperacion internacional de las autoridades locales.

Los objetivos de toda evaluacién de politica victimal incluyen tres aspectos, que adap-
tamos para las victimas del terrorismo:

1. La determinacion de la tasa de victimacion, segtn el tipo de delito de terrorismo.
La identificacién de los principales modelos de victimacién v las caracteristicas
generales de las victimas.

Para ello debe poder contestarse a tres grupos de preguntas:

— ¢Estan disponibles —al publico- las siguientes estadisticas, anual o periédica-
mente?: el indice de delitos®?; el indice de victimacién por tipos de delitos y
de victimas (distinguiendo la edad, el género y el lugar de comisién delictiva);
la tasa de denuncias por las victimas, distinguiendo las instituciones ante las
que se presenta la denuncia; el nimero y tipo de victimas que testificaron en
el juicio; el nimero de victimas que vieron satisfecha su reclamacion civil y
que recibieron compensacién estatal o indemnizacién publica, incluyendo las

62 Denunciados, juzgados y condenados, distinguiendo la entidad de las condenas por los tipos delictivos y
el perfil del condenado.
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cuantias; y el nimero de personas que recibieron asistencia médica, fisica o
mental, asi como ayudas econdémicas, sociales, o de otro tipo, detallando su
magnitud, qué entidad asisti6, el periodo de tiempo v el tipo de victima.

— ¢Se han realizado recientemente estudios especificos a través de encuestas de
victimacién, encuestas a victimas, investigaciones de grupos determinados,
etcétera?

— ¢Existen organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales, de caracter
estatal y local, responsables de la promocién de los derechos de las victimas
del terrorismo y, en concreto, de las que sean menores?

2. El analisis de las politicas, las leyes y los procedimientos en vigor y su impacto
en las victimas para plantear mejoras. Debe llegarse a un entendimiento general
de las necesidades de las victimas y de su atencién, incluyendo las més vulnera-
bles. La adecuacion de la respuesta del sistema judicial a las necesidades de las
victimas implica: valorar su acceso a la justicia y a un trato justo; la informacién
sobre su papel en el proceso; la posibilidad de manifestar sus intereses en una
fase adecuada; la asistencia; la reducciéon de posibles victimaciones anadidas,
asociadas al proceso; la proteccién; y la evitacién de retrasos innecesarios. Las
respuestas a las siguientes cuatro preguntas son relevantes en este bloque:

— ¢Existe una legislacién especifica sobre victimas del terrorismo? ;Cuando se
aprobd, cual es su contenido, cudl es su aplicacion practica en los diferentes
territorios?

— ¢Cuaéles son las cuestiones que requieren cambios, de acuerdo con los
profesionales relacionados y las organizaciones de victimas y de derechos
humanos, respecto de la normativa en vigor y la proteccién de los derechos
de las victimas?

— ¢Se ha modificado el Derecho procesal para asegurar el respeto de los
derechos de las victimas®®, especialmente de menores, de acuerdo con la
normativa internacional?

— ¢Se han simplificado los procedimientos, judiciales y administrativos, para
acceder a una reparacién?

Sobre los diferentes operadores juridicos que entran en relacién con las victimas,

se distinguen la policia, los fiscales, los jueces y la Administracién penitenciaria,

con cuestiones que ya han sido tratadas anteriormente, pero que recordamos
de forma breve a continuacion:

a) Entre las preguntas relativas a los cuerpos policiales deben formularse las
siguientes: ;Existe informacién sobre la percepcion de las victimas de los
distintos servicios policiales? ;Se han realizado estudios sobre la relacién
entre las victimas del terrorismo y los cuerpos policiales? ;Existen proce-
dimientos policiales para garantizar la seguridad y la evitacién de revicti-
maciones a las victimas? ;Tienen la capacidad de responder rapidamente

63

Parece mas correcto el término trato justo que con “compasién” (compassion), utilizado en cierta norma-
tiva internacional. En nuestro contexto, por parte de las mismas victimas existe un rechazo a ese término
en cuanto que implica cierta relacién desigual entre el que compadece y es compadecido. Mas correcto
resulta la utilizacién de los términos de reconocimiento y solidaridad, con connotaciones publicas y de
justicia social.
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a las demandas de proteccion y asistencia por parte de las victimas? ;Se
han formado los agentes policiales respecto de las necesidades y los dere-
chos de las victimas, concretamente de terrorismo, y especialmente de los
menores? ;Informan adecuadamente a las victimas sobre la investigacién
policial en relacién con el proceso penal? ;Colaboraran con otros servicios
para prestar asistencia y proteccion? ;Informan a las victimas sobre medidas
para protegerse y proteger las pruebas? ;Acompanan a las victimas a los
servicios médicos de urgencia, cuando es necesario? ;Les remiten a otros
servicios de asistencia? ;Les informan de sus derechos? ;Existen procedi-
mientos para informar periédicamente a las victimas sobre el estado de la
investigacién policial? ;Existe evidencia de préacticas discriminatorias en
la respuesta policial a las victimas? ;Existe un programa especifico sobre
proteccién a testigos?

El Ministerio Publico: ;Cémo tienen los fiscales en cuenta los derechos de
las victimas, especialmente las mas vulnerables? ;Han recibido formacién
sobre las necesidades y derechos de las victimas? ;Existe un programa
establecido dentro de la fiscalia de atencién a las victimas o personal desig-
nado para tratar de este tema especificamente? ;Existe informacién sobre
la satisfaccion de las victimas con el trato y el trabajo de los fiscales? ;Se
han previsto procedimientos para prestar servicios basicos de informacién,
traduccion, notificacién v limitacién de los inconvenientes derivados de tes-
tificar? ;Estan coordinados los fiscales con los programas de proteccién de
testigos? ¢Informan a las victimas, en un lenguaje comprensible, de cémo
sera el proceso penal? ;Han recibido formacién para tratar e interrogar a
menores? ;Como se interesan los fiscales por la reparacion a las victimas?
:Como se informa a las victimas de sus decisiones, incluyendo la solicitud
de archivo? ;Qué medidas adoptan para reducir la posible victimacién en el
transcurso del proceso?

Jueces: ;Han recibido formacion sobre las necesidades y derechos de las
victimas? ; Toman medidas especificas en relacién con las victimas mas vul-
nerables, como los menores? ;Existe personal dedicado especificamente a
trabajar con las victimas? ;Cémo se informa a las victimas sobre los servicios
o medidas disponibles para aminorar su victimacién? A la hora de decretar
la libertad provisional, ;se toma en cuenta la seguridad de la victima? Al
decidir sobre la suspensién de la ejecucion de la condena y sobre aspectos
penitenciarios, ;se toman en cuenta los intereses basicos de las victimas?
¢Como se protege a las victimas vulnerables en sus declaraciones en juicio?
¢Coémo pueden participar en el proceso y expresar sus intereses? ;Se les
permite ir acompariadas por personas de apoyo? ;Cémo se les informa a las
victimas del proceso y su resultado? ;Existen salas de espera diferenciadas
para acusados y victimas? ;Cémo pueden las victimas expresar los dafios
sufridos para su consideracién en la determinacion de la responsabilidad
civil? ;Cémo se hace efectiva la responsabilidad civil y se controla su satis-
faccion?

La Administracién penitenciaria: ;Se informa a las victimas de las posibles
modificaciones en la condena del infractor? ;Se garantiza la proteccion a las
victimas de cualquier tipo de amenaza por parte del interno? ;Se asegura
el cumplimiento de la responsabilidad civil del interno?
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En los indicadores de evaluacion de las Naciones Unidas sobre solidaridad y
trato justo con las victimas se hace una mencién especial a la necesidad de
proteccién de las victimas cuando el infractor pertenece a una organizacién
terrorista (Naciones Unidas 2006b, 14). Por motivos de seguridad, en el caso
de las personas amenazadas en la CAPV, resulta dificil que una institucién
independiente pueda realizar una evaluacién sobre el funcionamiento de
las medidas de proteccién, pero, en todo caso, pueden realizarse encuestas
sobre el grado de satisfaccion de las personas protegidas, asi como estudios
sobre la adecuacion de la formacién de los escoltas.

3. La valoracién de la adecuacion y la capacidad de los recursos existentes para
atender a las victimas en otros aspectos distintos del sistema judicial. Debe
determinarse qué formas de asistencia técnica serian mas tiles para mejorar
la situacion de las victimas.

Cuando existe compensacion estatal o indemnizacién publica, como en el caso
espariol®, debe evaluarse teniendo en cuenta: ;Quién es el organismo respon-
sable? ;Cémo se financia? ;Se trata de un procedimiento sencillo y rapido para
las victimas? ;Cémo se informa a las victimas de su existencia? ;Cuales son
las condiciones de acceso? ;Cuales son las limitaciones? ;Existe informacién
estadistica o de otro tipo sobre su funcionamiento?

Ademas de la asistencia econémica, han de considerarse otros tipos de aten-
cién material, médica, psicolégica y social. Los indicadores generales deben
enfrentarse, al menos, a las siguientes preguntas: ;Existe una publicacién que
recoja un listado o inventario de las instituciones u organizaciones que ofrecen
servicios a las victimas del terrorismo? ;Existe una coordinacién entre ellas a
escala estatal, autonémica y local? ;Cémo se financian? ;Son servicios gratuitos?
¢Existen diferencias en el acceso y la calidad de los servicios entre las zonas
urbanas v las rurales? ;Existen limitaciones temporales, por ejemplo, respecto
de la atencién postvictimaciéon?

Junto con este instrumento de andlisis promovido por las Naciones Unidas para evaluar
la practica de las politicas victimales, puede citarse la Resolucién 1989/57 del Consejo
Econémico y Social, sobre la aplicacion de la Declaracion de los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. En ella se recomienda a los
estados que realicen “un programa de inspeccion e investigacién con el objeto de
mantener bajo constante vigilancia las necesidades de las victimas v la eficacia de
los servicios prestados”, asi como “estudios sobre los delitos no denunciados, para
definir las necesidades de las victimas de ellos y el modo de poner a su disposicion
los servicios adecuados ™, lo cual resulta especialmente relevante para las personas
amenazadas en la CAPV. En la Resoluciéon 1998/21 del Consejo Econémico y Social,
que recoge el plan de accién para la aplicacion de la Declaracién de los principios fun-
damentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, se indica que
en la futura actualizacion del manual y la guia para su aplicacion, se tendra en cuenta la
evidencia v los estudios relativos a grupos especiales de victimas, nombrando de forma

64 Cfr. Rodriguez Ruerta (2006, 411-437).
% Puntos 3. f) y g).
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concreta a las victimas del terrorismo®®. Ademas: “Se invita a los estados miembros y
a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que promuevan
la evaluacion de la eficacia de distintas formas de prestar asistencia a las victimas,
la evaluacién del grado en que el proceso de justicia penal tiene en cuenta las
necesidades y preocupaciones legitimas de las victimas v la evaluacién de distintas
formas de garantizar la indemnizacién y el resarcimiento a las victimas” (pfo. 8).

Finalmente, sefialaremos que en un andlisis del cumplimiento de la declaracién de las
Naciones Unidas y de la Recomendacién (85) 11 del Consejo de Europa, en veintidés
paises integrantes del mismo (Brienen y Hoegen 2000)%7, se concluye que para una
introduccién efectiva de las medidas, éstas no deben estar pensadas Gnicamente en
beneficio de las victimas, sino en una mejora conjunta del proceso penal y, ademas,
incorporarse de forma clara y concisa para no dar lugar a una pluralidad de interpre-

taciones (Villacampa 2006, 327).

IV. EL CONSEJO DE EUROPA Y LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

El Consejo de Europa ha elaborado una serie de convenios que, una vez ratificados,
son juridicamente vinculantes. Ademas del Convenio nim. 116 sobre indemnizacién a
las victimas de delitos violentos, de 198398 debe considerarse el Convenio nim. 196
sobre la prevencion del terrorismo, de 2005. Este tltimo entré en vigor el 1 de junio
de 2007. Espana lo ratifico el 27 de febrero de 2009, siendo aplicable en ella desde
el 1 de junio de dicho ano®. En este convenio se recogen los principios de solidaridad
con las victimas del terrorismo y sus familiares, asi como el principio de proteccion,
compensacién y apoyo a las victimas, incluyendo la asistencia econémica para los
familiares (articulo 13).

Junto con los convenios, distinguiremos una serie de textos sobre la victimacion terrorista
procedentes de diferentes organismos del Consejo de Europa, aunque sin caracter juri-

% Pfo. 3°. Mas adelante se incide en la importancia de la base de datos internacional sobre las experiencias

préacticas nacionales y regionales de atencion a las victimas y sobre informacién bibliografica y legislativa,
incluida la jurisprudencia pertinente en este ambito (pfo. 5°). Ademas: “Se invita a los estados miembros
v a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que consideren la posibilidad
de intensificar la elaboracién y utilizacion de métodos de reunién de datos sobre victimacién, como
encuestas de victimacién, incluidas las encuestas relativas a grupos de victimas, como las victimas
y los testigos de la delincuencia organizada y las victimas de terrorismo...” (pfo. 7°). También se
alude especificamente al terrorismo en cuanto a la prevencion de la victimaciéon (pfo. 9). Asimismo: “Se
pide al Secretario General que ayude a los estados miembros que lo soliciten en la formulacién de
estrategias conjuntas y la movilizacién de apoyo para prestar asistencia a las victimas, incluso una
participacién publica mds amplia y la promocién de los principios de la justicia restaurativa” (pfo.

17).

Como indica Villacampa (2006, 331), la Declaracién de las Naciones Unidas ha tenido més eco que la
recomendacién europea, ambas de 1985 y de contenido similar.

67

68 Su antecedente fue la Resolucién (77) 27, sobre indemnizacién a las victimas del delito, aprobada por el

Comité de Ministros el 28 de septiembre de 1977.

6 En la reunién del CODEXTER de diciembre de 2006, Espafia informé que el proceso de ratificacion se
completaria en breve.
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dicamente vinculante: el Comité de Ministros, la Asamblea Parlamentaria, los ministros
de Justicia e Interior, el comisario de los Derechos Humanos, el Comité Europeo sobre
Problemas Penales y el Comité de Expertos en Terrorismo. Puede observarse que, como
en el ambito de las Naciones Unidas, el interés por las victimas del terrorismo procede
tanto del campo de la Justicia penal como de los derechos humanos.

1. Comité de Ministros

1.1. Principios sobre la protecciéon a las victimas de actos
terroristas

El 2 de marzo de 2005, el Comité de Ministros aprobé los principios sobre la protec-
cién a las victimas de actos terroristas, “destinados a servir como una guia prdctica
para las politicas anti-terroristas, la legislacion vy las actuaciones que sean tanto
efectivas como respetuosas con los derechos humanos”°. Recogen el principio de
solidaridad nacional e internacional con las victimas, el respeto de su dignidad, vida
privada y familiar, con particular énfasis en el papel de los medios de comunicaciéon’!.
Se distinguen dos momentos y, consecuentemente, dos tipos de asistencia, a saber: de
emergencia y continua. Ambas deben incluir aspectos médicos, psicolégicos, sociales y
materiales. Ademas, se debe facilitar el acceso a la asistencia espiritual, si asi lo deman-
dan las victimas. Dentro de la asistencia, tendrian cabida medidas relativas a la vivienda,
la educacion y el empleo’?, ademas de la ayuda juridica para un acceso efectivo a la
justicia”®. Adicionalmente, los mecanismos de compensacién deben articularse a través
de procedimientos simples y rapidos’®. Se recoge el principio basico de trato respetuoso
en todas las fases del proceso: las victimas de actos terroristas deben ser tratadas de
manera respetuosa, considerando su situacién, derechos y dignidad”.

70 Cfr. http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/steering committees/cdcj/cj-s-vict/Guide-
lines%20CM. pdf.

1 Vid. el pfo. 10.9. de la Recomendacién (2006) sobre asistencia a victimas de delitos, del Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa. Cfr. la Recomendacién (97)19 del Comité de Ministros, sobre la imagen
de la violencia en los medios electrénicos y la Recomendacién (99)5 sobre la proteccion de la privacidad
en Internet.

72 Vid. el pfo. 4.6. de la Recomendacion (2006)8, sobre asistencia a victimas de delitos del Comité de
Ministros del Consejo de Europa.

73 Vid. el pfo. 4.5. de la Recomendacién (2006)8, sobre asistencia a las victimas de los delitos del Comité

de Ministros del Consejo de Europa. Sobre la asistencia juridica y la participacién en el proceso, cfr. el
pfo. 6 de la Declaracién de las NU de 1985; la Recomendacion (83)7 sobre la participacién publica en
la politica criminal; la Recomendacién (85)11, sobre la posiciéon de la victima en el marco del derecho
penal y procesal; y (87)21, sobre la asistencia a las victimas y la prevencién de la victimacion, del Comité
de Ministros del Consejo de Europa, asi como el articulo 6 de la Decisién Marco de la UE de 2001.

74 Sobre la compensacién, vid. el articulo 75 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional, asi como la

Directiva del Consejo de la UE 2004,/80/CE, de 29 de abril de 2004, sobre compensacién a las victimas
de delitos.

75 Vid. pfo. 8 de la Recomendacion (85)11; 2.1. de la Recomendacién (2006)8; pfo. 4 de la Declaracion
de las Naciones Unidas de 1985; y art. 2. pfo. 1 de la Decisién Marco de la UE de 2001.


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/steering_committees/cdcj/cj-s-vict/Guidelines CM.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/steering_committees/cdcj/cj-s-vict/Guidelines CM.pdf
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Ademas, en dichos principios se reconoce el importante papel de las asociaciones de
victimas’®. En el principio X se reafirma el derecho de las victimas a recibir informacién
sobre la investigacion vy el estado del procedimiento’”. Se consagra la necesidad de
formacion especifica y de recursos necesarios para atender a las victimas’®.

1.2. Recomendacion (2006)8 sobre asistencia a victimas de delitos

Teniendo en cuenta las investigaciones victimoldgicas més recientes sobre las necesi-
dades de las victimas, se aprobé la Recomendacion (2006)8 sobre la asistencia a las
victimas de delitos, plenamente aplicable a las victimas del terrorismo’®. Reemplaza la
Recomendacién (87)21, sobre asistencia a victimas y prevencion de la victimacion®,

76 En este sentido también, vid. el punto 4.6. de la Recomendacion (2006)8.

77 La Recomendacion (2006)8 del Consejo de Europa precisa que la informacién debe ser oral y escrita,
asi como el tipo de contenido de la misma (pfos. 6.2. y 6.4.). Vid. articulo 4 de la Decisiéon Marco de la
UE, de 2001, donde se indica que, en caso de peligro para la victima, si es necesario, debe informarse
de la puesta en libertad del procesado o condenado. Véase, también en este sentido, el pfo. 10.3. de la
Recomendacién (2006)8 del Consejo de Europa.

78 Vid. principio XI. Vid. pfo. 16 de la Declaracién de las NU; articulo 14 de la Decisién Marco de la UE
de 2001; y punto 4.1. de la Recomendacién del Consejo de Europa (2006)8.

Asi se indica expresamente en el punto 7 del Informe sobre Asistencia a Victimas del Terrorismo, de 21 de
junio de 2005, del Grupo de Especialistas sobre Asistencia a las Victimas y Prevencion de la Victimacion
del Comité Europeo de Asuntos Penales. De igual forma, en la memoria explicativa de la Recomenda-
cién (2006)8 se especifica que uno de sus objetivos consiste en proporcionar a los estados una guia ttil
para disefar su legislacién y su practica relativas a la asistencia de las victimas de terrorismo (punto 19;
cfr. punto 27). En todo caso, el Comité Europeo sobre Asuntos Penales decidi6 que las necesidades de
las victimas del terrorismo eran esencialmente las mismas que las de otros delitos, teniendo en cuenta
las investigaciones realizadas, concretamente extraidas del informe solicitado al Instituto Max-Planck
de Derecho Extranjero e Internacional (Albrecht y Kilchling 2005). En él se indicaba que sélo Francia,
Italia, Grecia, la Federacién Rusa, Espafia, Turquia y el Reino Unido (Irlanda del Norte) cuentan con una
politica especifica de asistencia a las victimas del terrorismo. Todavia menos estados ofrecen compen-
sacién estatal a las victimas de delitos, en general, y de terrorismo, en particular. Esta compensacién
debe regularse de forma ex ante para ajustarse a los principios de previsibilidad e igualdad de trato.
Creemos que el informe Max-Planck no tuvo en cuenta las particularidades del caso vasco, donde puede
justificarse una legislacion especifica y, en su caso, puntual de asistencia a las victimas de terrorismo, ya
que estos “hechos excepcionales” “en el corazén de Europa” llevan produciéndose en nuestro pais casi
cuarenta afios con abandono institucional y social hacia las victimas hasta fechas recientes, a pesar de su
gravoso impacto en diferentes ambitos. Esta opinién también fue expresada por la directora de la Oficina
Nacional de Apoyo a las Victimas (Victims Support National Office), del Reino Unido, por razones
de prioridad y especializacion: “Existe una tendencia de las autoridades a asumir que los servicios
generales, sociales vy sanitarios son suficientes para tratar las necesidades especiales de las victimas
de los delitos. La experiencia del Foro Europeo de Servicios a las Victimas y del programa de la UE
Phare para Europa del Este sugieren que no es el caso” (Reeves 2003, 5-6). Estas consideraciones
no son incompatibles con la defensa de la igualdad de acceso a los servicios de asistencia para todas las
victimas (ibidem, 7). Cfr. la proposicién no de ley referente a un sistema tinico de ayuda para las victimas
de la violencia, aprobada en el Parlamento Vasco (BOPV/15.05.1998/166/14720/CA). Cfr. sobre el
caso italiano, Pavone (2006).

79

80 En la Recomendacién (87)21 se promovia la utilizacion de encuestas de victimacion para conocer las
necesidades y las tasas de victimacién con el propésito de disefiar politicas asistenciales eficaces. Sobre la
necesidad de su actualizacién, vid. Reeves (2003). Esta autora, constatando la escasez de investigaciones,
recomendaba evaluar la legislacién v los servicios existentes.
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y establece unos principios-guia y estandares para la legislaciéon v la practica estatales.
De ahi su carécter detallado en cuestiones de asistencia.

Se parte del principio de igual responsabilidad estatal respecto a los victimarios y
las victimas. En el punto 1.2. se define la victimacion repetida o reiterada como la
situacién en que una misma persona sufre mas de un incidente delictivo en un periodo
determinado de tiempo. Se establece el principio de proteccién contra la victimaciéon
reiterada con medidas especificas para victimas con riesgo de intimidaciéon o repre-
salias (10.2.)8'. En todo caso, los estados deben desarrollar politicas para identificar
y combatir la victimacién reiterada. Su prevencién debe ser un elemento esencial en
toda politica victimal y de prevencién o reduccién de la delincuencia (10.5.). Para
ello debe darse una formacién a todo el personal involucrado sobre los riesgos de la
victimacién reiterada y los modos de reducirlos (10.6.), poniendo en conocimiento a
las victimas de estos riesgos y asistiéndolas en la aplicacién de las medidas propuestas

de reduccién (10.7.).

En el punto 1.3. se entiende por victimacién secundaria®? aquella producida por la
respuesta de las instituciones y de las personas hacia la victima, y se establece el prin-
cipio de proteccién frente a ella (3.3.)%3. Supone una ausencia de entendimiento del
sufrimiento de las victimas que puede provocar sentimientos de soledad, inseguridad
y desconfianza hacia las instituciones. Se sefala la importancia de la concienciacion
publica sobre las necesidades de las victimas para prevenir la victimacién secundaria,
con especial énfasis en el papel de las asociaciones en este campo (16).

El principio de asistencia implica todos los &mbitos de la vida de la victima, en caso
necesario (la comunidad, el hogar, el lugar de trabajo...) (3.1.), asi como la gratuidad de
dicha asistencia (3.2., 5.2. y 5.5.)%. Dentro del principio de especializacién, se contem-
plan medidas de asistencia especificas para las victimas mas vulnerables, bien por sus
caracteristicas personales o por las circunstancias del delito (3.4.). Ademas, los estados
deben apoyar la creacién y el mantenimiento de centros especializados, con personal
formado especificamente (5.3., 5.4. y 12.3.). Algunos estudios avalan la promocién de
agencias de asistencia no gubernamentales e independientes (Brienen y Hoegen 2000).
Debe asegurarse la coordinacion de los distintos servicios para las victimas (incluyendo
principios de buenas précticas vy la participacién de los servicios en las propuestas de
mejora normativa y practica) (5.6. y 14.2.). Este principio de cooperacién y coordina-
cién abarca también la esfera internacional (15).

81 Vid. la Recomendacion (2005)9, sobre la proteccién a testigos y colaboradores con la justicia, del Consejo
de Europa.

82 Concepto heredero del término “desviacién secundaria”, propio de la Criminologia del etiquetaje, con-

cretamente, de la obra de Lemert de 1951 Patologia social, en relacién con el concepto de “estigma”

(Varona 1998, 47).

Sobre las recomendaciones del Consejo de Europa relativas a la proteccion de testigos y colaboradores
con la justicia, vid. Villacampa (2006, 334-335).

La cuestion de la gratuidad se especificaba claramente en el Informe sobre asistencia a las victimas del
terrorismo, de 21 de junio de 2005, del Grupo de Especialistas sobre Asistencia a las Victimas y Pre-
vencion de la Victimacién del Comité Europeo de Problemas Penales.

83

84
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De forma general, deben desarrollarse por el estado principios adecuados de seleccion
y formacién del personal, profesional y voluntario, destinado a asistir a las victimas®®.
Dentro de la formacién se incluye la concienciacion del riesgo de causar victimacion
secundaria y de las habilidades para prevenirlo (12.1.).

Si bien se recalca la importancia de la responsabilidad civil del infractor de cara a
la victima (7.2.), se establece el principio de compensacién estatal para las victimas
—en su caso familiares— de delitos violentos intencionales. Dicha compensacion se
fundamenta en la solidaridad, dentro de un estado de bienestar social, y se entiende
subsidiaria respecto de la responsabilidad civil del infractor, los seguros privados y la
Seguridad Social®®. Dentro del concepto de compensacion estatal se incluye el coste del
tratamiento y la rehabilitacién respecto de los dafos fisicos y psicologicos. Asimismo,
se admite la consideracion de compensar la pérdida de ingresos, los gastos funerarios,
los gastos de mantenimiento para dependientes®’, el sufrimiento, asi como los dafios
en delitos contra la propiedad®.

Respecto de la reparacion que pueda articularse a través de procesos de mediacién o justicia
restaurativa, se alude al principio de proteccién de los intereses de las victimas (13)%°.

Finalmente, esta recomendacién obliga a los estados a promover investigaciones vic-
timolégicas sobre la efectividad de la legislacion v la intervencion de los servicios de
asistencia a las victimas. En el desarrollo de politicas victimales coherentes, basadas
en la evidencia, los estados deben considerar las investigaciones victimoldgicas mas
recientes (17).

2. La Asamblea Parlamentaria

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, a través de su Recomendacién
1.426 (1999), sobre las democracias europeas frente al terrorismo, se refiere al principio

85 Y, en general, que puedan tratar con las victimas en casos concretos, por ejemplo, profesionales de la
administracién en temas de salud, vivienda, seguridad social, educaciéon, empleo y servicios de emergencia
(12.5.).

Cfr. punto 9. Véase el informe elaborado por B. A. Koch para el Comité Europeo de Cooperacién Juri-
dica de la Unién Europea (2006). Cfr. Koch (2007). Respecto de las consideraciones negativas sobre la
aplicacién del sistema esparnol de compensacién estatal a las victimas de terrorismo que realiza Goodey
(2003, 17), si bien es cierto que faltan investigaciones sobre su efectividad, sus graves criticas carecen
de fundamentacién empirica. Resultan, méas bien, hipétesis que afectan a cuestiones politico-culturales
y religiosas, como la herencia de la dictadura, la falta de una tradicién de Estado de bienestar y el papel
de la iglesia catdlica.

86

87 Cfr. la sentencia en el caso del 11-M.

88 En el caso de delitos de terrorismo, los procedimientos deben ser sencillos y no debe exigirse demostrar

la intencionalidad del acto terrorista. En este sentido, vid. punto 1.3. del informe sobre asistencia a vic-
timas del terrorismo, de 21 de junio de 2005, del Grupo de Especialistas sobre Asistencia a las Victimas
y Prevencién de la Victimacion del Comité Europeo de Problemas Penales.

89 Veéanse los Principios Basicos sobre la Aplicacion de Programas de Justicia Restaurativa en Asuntos
Penales (2002), asi como el Manual de Programa de Justicia Restaurativa (2006), ambos de las Naciones
Unidas.
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de proteccién integral para las victimas de actos terroristas. Asimismo, se recomienda
que se incluyan como ataques terroristas los dirigidos contra la propiedad y los recursos
materiales cuando tengan esos fines. Ademas, puede considerarse el interés preventivo
de las victimas en la Recomendacién 1.687 (2004), sobre el combate del terrorismo
mediante la cultura.

3. Reuniones de los ministros de Justicia e Interior

En la Resoluciéon nam. 1, sobre victimas de los delitos, aprobada dentro de la reunién
celebrada los dias 12 y 13 de octubre de 2006 en Yerevan (Armenia), se alude espe-
cificamente a las victimas del terrorismo en su punto cuarto, asi como a la necesidad
de reducir la victimacién secundaria mediante la simplificacién de procedimientos y el
acceso a servicios competentes que tengan un enfoque multidisciplinar.

En la resoluciéon sobre la prevencién de la violencia diaria en Europa, acordada en la
reunion celebrada entre los dias 7 y 9 de noviembre de 2004 en Oslo, se insiste en el
enfoque orientado a la proteccién y apoyo a las victimas, como principio basico de toda
planificacién, ejecucion y evaluacion de las respuestas a la violencia.

4. El comisario de los Derechos Humanos del Consejo de Europa

El 9 de marzo de 2001 se publicé el informe del sefior Gil-Robles, entonces comisario
de Derechos Humanos, sobre su viaje a Espana, y en particular al Pais Vasco, en febrero
de 2001. Basandose en entrevistas y en la constataciéon de la accién directa de ETA, se
sefialaba que la denominada kale borroka contribuia al clima de terror a que se somete
a intelectuales, periodistas, personas pertenecientes a partidos no nacionalistas, empre-
sarios, funcionarios y miembros de las fuerzas de seguridad. Las agresiones abarcaban
a sus familias y bienes y se reprochaba la impunidad de los agresores. Esta situacion se
agudizaba en las poblaciones pequenas.

Todo ello provocaba “...la sensacién (realidad) de inseguridad en la que viven
numerosos ciudadanos directamente afectados (cerca de tres mil personas espe-
cialmente en el punto de mira, segtin los testimonios) y es en todos los casos una
causa directa de la imposibilidad para una parte de la comunidad de ciudadanos
de ejercer libremente sus derechos civicos y politicos” (p. 5). En el informe de segui-
miento de las recomendaciones del comisario de 2001, incluido dentro de su Tercer
Informe Anual (COMDH (2003) 7) y basado en informacién suministrada por los go-
biernos espariol y vasco, se daban datos sobre la disminucién de la denominada kale
borroka, el incremento de las detenciones y del niimero de escoltas. En el informe de
su visita a Espafa, del 10 al 19 de marzo de 2005, publicado el 9 de noviembre, el
punto IX se dedicaba integramente al apoyo y asistencia a las victimas del terrorismo.
Se recomendaba agilizar y coordinar los mecanismos de asistencia, asi como proteger
adecuadamente a las victimas y familiares que asisten a los juicios contra los insultos
de los familiares y simpatizantes del victimario. En el siguiente punto, dedicado al Pais
Vasco, se solicitaban mas medidas contra la llamada kale borroka y que la atencién a
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las victimas fuera prioritaria. Se subrayaba positivamente las actuaciones del Gobierno y
el Parlamento Vasco en la mejora de la atencién a las victimas (con mencién expresa de
la Proposicién no de Ley de 25 de junio de 2003) y en el intento de reducir la tensién
de sus relaciones con algunas asociaciones de victimas. Se insistia en que los acuerdos
alcanzados en la materia no fueran meramente retéricos.

Por otra parte, el comisario de Derechos Humanos sugirié que elogiar a quien perpe-

tra un atentado o denigrar a sus victimas podria constituir una forma de incitacion o
provocacion indirecta a la violencia®.

5. El Comité Europeo de Problemas Penales

Dentro del Comité Europeo de Problemas Penales se cre6 un grupo de especialistas
sobre Asistencia a las Victimas y Prevencion de la Victimacién®!, que debia dar prio-
ridad en su trabajo a las victimas del terrorismo. Su principal labor se consolidé en la
elaboracién de la Recomendacién (2006)8. En el punto 2.1.2. de su Informe sobre
asistencia a las victimas del terrorismo, de 21 de junio de 2005, se especificaba que
siempre deben considerarse las conclusiones extraidas de los servicios de asistencia
previamente existentes, tanto a escala estatal como internacional. Como consecuen-
cia, ha de fomentarse la participaciéon de las asociaciones en la elaboracion de los
textos normativos y en la preparacién de otras respuestas publicas al terrorismo; la
cooperacion de las asociaciones con cuerpos policiales formados al efecto para lograr
un servicio personalizado; y la elaboracién de protocolos de actuacién a corto, me-
dio y largo plazo —con un esquema basico propuesto en el informe—. A largo plazo
debe evitarse contribuir a prolongar la autopercepciéon de victima: “La victima de
un acto terrorista se siente a menudo vulnerable en su comunidad. Por lo tanto,
necesita asistencia para recuperar su lugar vy estima en dicha comunidad” (punto

2.2.3.68.).

Por otra parte y en concordancia con la normativa de las Naciones Unidas, en este
informe se indica que las politicas antiterroristas que vulneran los derechos humanos
no tienen nada que ver con la proteccién de las victimas del terrorismo, sino todo lo
contrario. Han de respetarse los derechos humanos de los acusados y de las minorias
que pueden verse identificadas con los culpables.

6. El Comité de Expertos en Terrorismo

El Comité de Expertos en Terrorismo (CODEXTER) elabord, en noviembre de 2005,
un informe sobre las areas prioritarias futuras del Consejo de Europa en la lucha contra
el terrorismo, donde se incluia la informacién sobre las buenas practicas de proteccion

%0 Véase en http://www.coe.int/T/E/Commissioner H. R/Communication Unit

CommDH%282005%291 E.doc.
91 Fue creado por decisién del Comité de Ministros el 15 de diciembre de 2004.
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y compensacion a las victimas del terrorismo. En su informe de diciembre de 20062
reiter6 la necesidad de seguir recopilando informacién de los diferentes estados sobre
las mejores practicas®®. En reuniones anteriores se renuncié a discutir el posible derecho
individual de proteccién contra actos terroristas y la responsabilidad estatal al respecto
y se pudieron constatar las divergencias estatales sobre la proteccién especifica a las
victimas del terrorismo frente a su inclusiéon en una proteccién general de las victimas
de delitos violentos®*.

En el informe esparol presentado al CODEXTER en 2004, se hace mencién de la
importancia de la asistencia personalizada dentro de la Direccién del Ministerio de
Interior desde 1996, més alla de la compensacién econémica. Se trata de garantizar
un trato humano, de “...asegurar un sentido de alivio general, cuidado y atencion,
para la victima vy su familia, poniendo una cara y un nombre a todo ello, y tam-
bién proporcionar una bienvenida calurosa en un lugar adecuado, prestando una
escucha simpatética...”, desde la iniciativa publica de ayudar, confortar y apovar.
En definitiva: “Los funcionarios que trabajan en la Unidad han indicado que, en
una hipotética encuesta a los familiares de muertos vy heridos, asistidos por la
Direccién y que han encontrado una respuesta rdpida, calurosa y profundamen-
te humana, junto con ayuda econémica inmediata, encontrariamos una clara
tendencia en el comportamiento de la victima. Desde luego, huyen del sindrome
de dependencia de subsidios, controlan sus propios destinos, se enfrentan a los
problemas v no se ajustan al arquetipo victimizado que todos conocemos en los
medios de comunicacién ™.

92 CODEXTER (2006)57 — Informe de la reunién 11* de 4-6 de diciembre de 2006.

% Sin perjuicio del capitulo siguiente de la presente publicacién, sobre el informe espariol, véase CODEX-

TER (2004)15 — Marco de proteccion a las victimas del terrorismo en Espafa. En él se indican como
precedentes normativos de asistencia a las victimas del terrorismo: el RD-Ley 3/1979, de Proteccién de
la Seguridad Ciudadana, la Ley Organica 9/1984 sobre Medidas contra la Actuacién de Bandas Armadas
y Actividades Terroristas vy las leyes presupuestarias a partir de 1992. Como pasos en la mejora de la
asistencia a las victimas de terrorismo hasta abril de 2004 —fecha de referencia del informe- se indican
los siguientes: creacion en 1996 de una unidad especifica dentro del Ministerio de Interior —que incluye
una asistencia personalizada y coordinada—; la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social; la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, que contempla, entre otros
aspectos, los referidos a los vehiculos privados y la acomodacién en vivienda temporal; la Ley 24,/2001,
de 27 de diciembre que amplia las compensaciones; el Reglamento de Ayudas y Resarcimientos aprobado
por el RD 288/2003, de 7 de marzo, que trata, entre otras cuestiones, de agilizar los procesos compen-
satorios; y la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo —aplicable
para victimaciones desde el 1 de enero de 1968- y su reglamento de ejecucion. Toda esta normativa
puede resumirse en cuatro tipos de actuaciones: 1- las compensaciones ordinarias (por dafios fisicos y
fallecimiento; por dafios materiales; subvenciones y becas...); 2- las compensaciones extraordinarias (en
caso de insolvencia del autor); 3- las pensiones; y 4- el reconocimiento moral mediante la concesiéon de
medallas. El informe sefiala la importancia de los sistemas de compensacién autonémicos (vasco, navarro
y madrilefio). En diciembre de 2004, tras los atentados del 11-M, se cre6 la figura del Alto Comisionado
para la Asistencia a Victimas del Terrorismo, para coordinar las actividades de todos los departamentos
gubernamentales, que seria sustituido mas tarde por una direccién dentro del Ministerio del Interior.

% CODEXTER (2005)34 - Informe de la reunién 9.%, de 9-12 de noviembre de 2005; y CODEXTER
(2005)36 — Informe de la reunién 102, de 19-21 de junio de 2006.

%  Veéase referencia supra en nota 94, p. 7. Traduccién propia.
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V. LA UNION EUROPEA Y LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

De forma similar al sistema de los derechos humanos de las Naciones Unidas, las victimas
del terrorismo cuentan con la proteccién general garantizada en el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, asi como
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Mas especificamente, desde la publicacién de la comision europea de una Comunicacion
sobre las victimas del delito, en 1999%, con el fin de garantizar la igualdad de trato
de todos los ciudadanos, la Unién Europea ha elaborado importantes documentos en
relaciéon con las victimas. Si, en un primer momento, el fundamento de la normativa
europea se encontraba en asegurar la libre circulacién para todos los ciudadanos, con
proteccion de su integridad, posteriormente se fueron incluyendo aspectos mas concretos
de la proteccién de los derechos de las victimas que no se restringen a su acceso a la
justicia y a sus derechos indemnizatorios.

1. Resolucioén del Parlamento Europeo de 15 de junio de 2000

En la Resolucién del Parlamento Europeo de 15 de junio de 2000, sobre la comunicacién
de la Comisién sobre Victimas de Delitos en la Unién Europea, se menciona el sufrimiento
particular de las victimas del terrorismo y “...que los derechos de estas victimas deben
ser objeto de un reconocimiento legislativo —tanto en los estados miembros como
desde la Unién Europea— mads eficaz y mds justo...”’. De esta manera, podra evitarse
que muchas victimas sufran doblemente “...en primer lugar como victimas de un delito
v en segundo lugar como victimas de un sistema, debido a la inexistencia de una pro-
teccion adecuada™®. Entre otras cuestiones ya sefialadas en la normativa internacional,
se incidi6 en que se reconocieran también como victimas a sus familiares y dependientes.
En concreto, el Parlamento Europeo “considera que el terrorismo genera una catego-
ria especial de victimas, cuya situacién no constituye un asunto de indole privado e
incluye, ademds de la persona directamente afectada, a parientes cercanos, viudos o
viudas, huérfanos, etcétera, v pide a la Comisién que tenga en cuenta lo anterior tanto
al formular la definicién de victimas como al adoptar medidas dirigidas a facilitar la
ayuda material o psicolégica a la que hace referencia en su Comunicacion”™.

Ademas, el parlamento pidi6é que se adoptasen “medidas destinadas a proteger la
intimidad v el anonimato de las victimas y los testigos v a garantizar su seguridad
en cada fase del proceso, también en el dmbito del terrorismo; en este contexto
debe considerarse como requisito indispensable la separacién de las victimas y los

%  Comision de las Comunidades Europeas. 1999. Las victimas del delito de la Unién Europea: reflexiones

sobre estandares y accion. Bruselas: Comision Europea, 1999 (COM).

97 Apartado A de la resolucién. En el apartado D se insiste “...en que existen determinados colectivos que uti-
lizan la violencia en lugar de los procedimientos democrdticos para tratar de imponer sus objetivos”.
% Apartado 1.

% Apartado 9.
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delincuentes”%. Ademas, solicitaba “el establecimiento de una red europea que
apoye econémicamente a las victimas de delitos, incluido el terrorismo”1°1,

En 2004, el Parlamento Europeo declaré el dia 11 de marzo Dia Europeo de las Vic-

timas del Terrorismo.

2. Decision Marco del Consejo sobre la Posicion de las Victimas en
el Procedimiento Penal de 2001

En marzo de 2001 se aprobé la Decision Marco del Consejo sobre la Posicién de las
Victimas en el Procedimiento Penal!??, cuyo objetivo era armonizar las leyes estatales
para proporcionar estandares minimos de ayuda a las victimas y sus familias en relacion
con la formacion de profesionales, el acceso a la justicia, el derecho a la proteccion, la
informacion, la reparacion y la asistencia para victimas que residen en otros paises, asi
como la atencién especifica a las victimas mas vulnerables. La comisién quedé encar-
gada de informar sobre la aplicacion de esta decision marco, que debia cumplirse, en
general, para mediados de 2004, aunque se han advertido incumplimientos en diversos
paises. Ya que su relevancia estriba en su vinculacién juridica, pero no en la extensién
de derechos respecto de otras normas de las Naciones Unidas, no nos detendremos
en su contenido!®,

3. Directiva 2004/80/CE del Consejo de la Unién Europea, de 29
de abril de 2004, sobre indemnizacién a las victimas de delitos

La Directiva 2004/80/CE del Consejo de la Unién Europea, de 29 de abril de 2004,
sobre indemnizacién a las victimas de delitos'®, establece un sistema de cooperacion
para facilitar el acceso a la indemnizacion en casos transfronterizos de delitos dolosos
violentos, donde los procedimientos administrativos deben ser simplificados y el sumi-
nistro de informacién completo.

100 Apartado 6. ).

101 Apartado 6. t).

102 D.0. L 82 de 22.3.2001. Las decisiones marco no son de aplicacién directa, pero si vinculan juridica-

mente y debe interpretarse conforme a ellas la legislacién nacional, sin vulnerar los principios de seguridad
juridica e irretroactividad. Sobre estas cuestiones y sobre el contenido de la Decisién Marco de 2001,
véase Villacampa (2006, 337-342). Véanse los capitulos V y VI del presente informe.

103 Nos remitimos a estudios especializados, como el de Garcia Rodriguez (2005).

104 Véase, anteriormente, la resolucion del Parlamento Europeo sobre la indemnizacion a las victimas de

delitos violentos, de 9 de octubre de 1989.
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4. Decisiéon Marco del Consejo de 13 de junio de 2002 sobre la lucha
contra el terrorismo

En la Decisién Marco del Consejo de 13 de junio de 2002 sobre la lucha contra el
terrorismo!® se considera el terrorismo como una de las violaciones mas graves de
los principios fundamentales de la Unién Europea: el principio de la democracia v el
principio del Estado de Derecho. El terrorismo no puede considerarse como delito
politico, ni relacionado con los delitos politicos, ni inspirados por motivos politicos!.
Ademas: “Las victimas de delitos de terrorismo son vulnerables, por lo que deberia
imponerse la adopcién de medidas especificas en lo que les concierne”%”. Se pide
garantizar una adecuada asistencia a la familia de la victima (art. 10.2.).

5. Provecto piloto de la Unién Europea sobre asistencia a victimas
del terrorismo

La Comisién Europea desarrolla el proyecto piloto de la Unién Europea a favor de las
victimas de actos terroristas y sus familiares, previsto presupuestariamente desde 2004,
y dirigido a su recuperacién mediante el apoyo social, legal y psicolégico, proporcionado
por organizaciones y/o redes, y a la concienciacién sobre la amenaza terrorista para
su rechazo publico (Pilot Project in favour of victims of terrorist acts). Entre otras
ciudades, participé Donostia-San Sebastian (vid. http://www.impact-kenniscentrum.nl/
index.php?pag=596&userlang=en. En la actualidad existe un proyecto del Foro Euro-
peo para la justicia restaurativa, financiado por la Comisién Europea, que ademas de
estudiar los principios basicos de asistencia para las victimas del terrorismo, expuestos
en un congreso internacional celebrado en marzo de 2008, analiza la relacién entre
la justicia restaurativa y la victimacion terrorista —objeto de discusién en el congreso
internacional de Criminologia en julio de 2008-198,

VI.LA ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y COOPERACION EN
EUROPA (OSCE) Y LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

La OSCE es una organizacién integrada por cincuenta vy seis paises de distintos con-
tinentes, al servicio de la paz, la seguridad y los derechos humanos. Estos principios
fueron incorporados en el Acta Final de Helsinki de 1975.

105 D.0O. L 164 de 22.6.2002.

106 Tercer Considerando.

107 Octavo Considerando.

108 Vid. http://www.euforumrj.org/Projects/projects.terrorism.htm Como va se ha indicado, para la ela-
boracién de este informe se contacté con la coordinadora del programa, la sefiora Ines Staiger, de la
Universidad de Lovaina (Bélgica), con el fin de discutir diversos aspectos y colaborar en la organizacién
de un taller para dicho congreso de Criminologia.
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Para la OSCE, el terrorismo constituye una violacién grave de los derechos humanos!'®.
En la Decision del Consejo Permanente niimero 618, de 1 de julio de 2004, se fomen-
ta la cooperacion con las autoridades y la sociedad civil para expresar la solidaridad y
ofrecer asistencia a las victimas del terrorismo y sus familias.

En el afio 2007, esta organizacion reiterd que la solidaridad, protecciéon y reconocimiento
a las victimas del terrorismo era vital en toda politica en la materia, tradicionalmente
centrada s6lo en la proteccién de los derechos humanos de los acusados y procesados!*.
En el encuentro de alto nivel sobre las victimas del terrorismo, organizado en Viena
por la Oficina para las Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos del 13 al
14 de septiembre de 2007, se recalcd la necesidad de escuchar a las victimas para
conocer sus necesidades, antes de establecer medidas asistenciales. En todo caso, la
solidaridad no significa caridad, sino la posibilidad de combinar los intereses individuales
y colectivos. Las victimas no son “receptoras pasivas de filantropia, sino activistas
potenciales en la reafirmacién de su resiliencia”!!. La solidaridad de las victimas se
vincula con el concepto de seguridad colectiva y con la prevencién del terrorismo. Ante
la deshumanizacién de las victimas, la sociedad y las autoridades deben reaccionar con
solidaridad, ya que disminuye el impacto de los ataques terroristas sobre las victimas
mas afectadas y contribuye a la cohesion social. De forma concreta, las autoridades
deben trabajar con las asociaciones y organizaciones de victimas, dandoles acceso a
los foros y medios de comunicacién publica, incluso si esgrimen opiniones criticas con
los gobiernos!!2.

VII. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTA-
LES EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL
TERRORISMO

Existen una serie de organismos que fomentan los derechos de las victimas de los de-
litos en general y del terrorismo en particular, que actian elaborando declaraciones y
recomendaciones al respecto. Destacamos tres:

— El Foro Europeo de Servicios para las Victimas. Se fund6 en Londres en 1990
para promover el desarrollo de servicios eficaces para las victimas del delito
en toda Europa. Ha publicado cuatro documentos relevantes: la Declaracién
de los Derechos de las Victimas en el Proceso Penal (1996), la Declaracion
de los Derechos Sociales de las Victimas del Delito (1998), la Declaracion de
los Derechos de las Victimas a Servicios con Estandares Minimos (1999) y el
Manifiesto de 2007.

109 Reunién de Lisboa de septiembre de 2003 del Consejo Ministerial de la OSCE.

110 Anteriormente, en marzo de 2006, se celebr6 en Ofiati un taller técnico de la OSCE, donde se trabajo

sobre un cuestionario para los paises integrantes relativo a las medidas précticas de apoyo a la victimas
del terrorismo, con el objetivo de difundir las mas satisfactorias.

11 P 16 del Documento de Trabajo presentado en dicho Encuentro, véase en http://www.osce.org/docu-

ments/odihr/2007/09/26120 en.pdf.
112 P, 15 del documento de trabajo. Vid. nota anterior.
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— El Foro Europeo de Justicia Restaurativa. Su trabajo sobre estandares mini-
mos internacionales en la asistencia de victimas del terrorismo, financiado por
la Comisién Europea, asi como sobre la justicia restaurativa con victimas del
terrorismo ya ha sido mencionado supra. Coincidiendo con la conmemoracién
del Cuarto Dia Europeo de las Victimas del Terrorismo, el 11 de marzo de 2008
se aprobd en una conferencia internacional una declaracién sobre la asistencia
a las victimas del terrorismo. La declaracién trata de cuatro asuntos: el acceso
a la justicia, la justicia restaurativa, la indemnizacién o reparacién econémica
y la asistencia psicosocial continua. El objetivo consiste en desarrollar unos
estandares comunes en toda la Unién Europea.

— La Red Europea de Victimas del Terrorismo, con financiacién de la Comi-
sién Europea, que se encuentra todavia en fase de desarrollo, si bien contiene
proyectos incipientes y ha participado, desde 2007, en los homenajes del Dia
Europeo de Victimas del Terrorismo, recogiendo sus voces.

VIII. CONCLUSIONES: PRINCIPIOS DERIVADOS

La normativa internacional sobre proteccién a las victimas de actos delictivos y
de abuso del poder, en general, se ha elaborado en el campo de la prevencién
del delito v la justicia penal (interna e internacional), asi como de la proteccién de
los derechos humanos v el derecho internacional humanitario. Con base en estos
antecedentes, a partir del 11-S se esta desarrollando una regulacién especifica so-
bre victimas del terrorismo en la esfera universal y regional europea, si bien en su
mayor parte carece de caracter juridicamente vinculante. Dado que estamos en un
pais que lleva sufriendo el terrorismo durante décadas, nuestra normativa interna
recoge la mayoria de los principios promovidos por las instancias internacionales.
No obstante, éstas subrayan la importancia de mecanismos de evaluacién y super-
vision de su aplicacion real, proporcionando indicadores de eficacia que resultan
de indudable interés.

Se parte de la diversidad, complejidad y dinamismo de la victimacién terrorista, con
aspectos objetivos y subjetivos interrelacionados. Ademas, conviene distinguir entre
las necesidades, las expectativas y los derechos de las victimas del terrorismo. Los
principios o estandares minimos internacionales recogen una serie de derechos de
las victimas que han de ser exigibles ante los tribunales de los estados. No se trata de
desiderata, ya que, como se acaba de indicar, constantemente se hace referencia a
la necesidad de instrumentos disefiados especificamente para valorar su aplicacion.
En dltima instancia, la normativa internacional sobre victimas del terrorismo supone
una especificacion de los derechos humanos recogidos en los principales convenios
ratificados, tanto en el ambito de las Naciones Unidas como del Consejo de Europa.
Incluso se puede advertir la tendencia en la Unién Europea a positivizar estos prin-
cipios.

Por tanto, los estandares internacionales sirven de base minima en la proteccién inter-
na de los derechos de las victimas del terrorismo y, simultineamente, de criterios de
evaluacion sobre su proteccion en cada Estado. Ademas, la adaptacion de la definicion
general de victimas del delito de la Resolucién de las Naciones Unidas de 1985 a las
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victimas del terrorismo esta recibiendo una gran aceptaciéon, aunque el concepto de
terrorismo resulte mas discutible.

El primer paso consiste en nombrar o especificar los derechos de las victimas del
terrorismo; el segundo, a medio y largo plazo, en hacerlos realidad. De la normativa
internacional analizada podemos extraer los siguientes principios, minimos e interre-
lacionados, de reconocimiento de las victimas del terrorismo, que actian como esas
metaforas a las que se refiere la cita introductoria:

1. Los estados tienen obligaciones, tanto respecto del infractor como de las victimas,

en la garantia de sus derechos y en la prestacion de servicios. El respeto de los
derechos humanos de las victimas no se contrapone con las garantias debidas
a los acusados, procesados y condenados por terrorismo y viceversa, dentro
de un entendimiento interdependiente e indivisible en un Estado de Derecho.
Una cultura de los derechos y deberes humanos en ese sentido resulta clave en
la prevencién de la victimacién terrorista.
Las victimas esperan que no se vuelvan a producir victimaciones y su interés
en materia de educacién obedece a la prevencién general a largo plazo para
deslegitimar el terrorismo. Las autoridades piiblicas son especialmente respon-
sables de la prevencién de la victimacién secundaria y reiterada. Mientras se
ponen todos los recursos necesarios para que el terrorismo cese, las instituciones
publicas tienen el deber de desarrollar politicas de reduccién de riesgos y dafios
victimales, primarios y secundarios, y de potenciar los factores de desvictimaciéon
y de resistencia a la victimacion.

2. Las politicas victimales han de basarse en conocimientos fiables y contras-
tados, es decir, deben fundarse en las investigaciones victimolégicas mas
relevantes y en ejemplos de buenas practicas en el campo de los derechos
humanos.

3. La deshumanizacién de las victimas contribuye al mantenimiento del terroris-
mo. Una medida fundamental para prevenirla consiste en el reconocimiento
y la solidaridad con ellas, haciendo realidad el deber piblico de minimizar su
victimacién y de contribuir a la cohesién social. En el ambito de las Naciones
Unidas se estd abandonado el término de “compasién” por el de solidaridad.
No se quiere crear personas eternamente dependientes, ni meros demandan-
tes de asistencia, sino que nos encontramos ante protagonistas de un hecho
profundamente injusto que desean seguir viviendo en sociedad y desarrollando
todas sus potencialidades.

4. Las victimas tienen derecho a participar en las decisiones que les afectan. La labor
de las asociaciones y los servicios de ayuda es indispensable en la promocién
de los derechos de las victimas del terrorismo y la concienciaciéon social, por lo
que debe procurarse un apoyo publico, junto con una evaluacién independiente
de sus actividades.

5. Las victimas tienen derecho a la dignidad. Las victimas requieren un trato digno,
respetuoso y personalizado en todas las fases de la victimacién y, en su caso, del
proceso penal. En todo momento deben ser tratadas con respeto a su dignidad
personal, con el reconocimiento de sus derechos e intereses legitimos. Ha de
respetarse su vida privada y familiar. Para ello, las personas que trabajan en
este ambito deben estar debidamente formadas y coordinadas, contando con
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un enfoque multidisciplinar y la posibilidad de supervisién en caso de quejas.
La formacién especifica debe abarcar la actitud adecuada hacia una posible
vulnerabilidad personal, relacional, contextual y/o social.

Las personas que trabajan con las victimas deben contar, a su vez, con recursos
adecuados, incluyendo instancias de apoyo para ellas, en caso de necesitar-
las.

6. Las victimas tienen derecho al acceso a justicia. Para ello se requiere una infor-
macion precisa y adecuada en cada momento del proceso (sobre su forma de
participar, sobre los recursos, sobre el procedimiento...). El acceso a la justicia
penal resulta fundamental para el establecimiento y la divulgacién piblica de la
verdad, clave para aminorar la victimacién y reparar a las victimas. En opinién
de Gozzi y Laborde (2005, 292-3), no se trata sélo del acceso a la reparacion,
sino a las instituciones penales que la determinan!!3. Ello no impide que, a largo
plazo, y respetandose estos principios internacionales, puedan darse encuentros
de justicia restaurativa como parte de una respuesta piblica en un Estado de
Derecho.

7. Las victimas tienen derecho a que se proteja su vida y su integridad fisica res-
pecto de las amenazas y coacciones, especialmente graves en los supuestos de
victimacion reiterada.

8. Las victimas tienen derecho a la reparacién del dafo causado por la vulneracion

de sus derechos humanos. La reparacién implica cinco tipos de respuesta: restitu-
cién, indemnizacion, readaptacion, satisfaccién y garantias de no repeticién.
Ante la evidencia del inmenso coste personal y social de la victimacion terrorista,
ello implica respuestas médicas, psicolégicas, juridicas, administrativas, materia-
les (incluyendo posibles aspectos relacionados con la vivienda, la educacion, la
formacion y el empleo), sociales y espirituales. El derecho de asistencia resulta
independiente de la denuncia de los hechos, de la detencién o de la situacion
en que se encuentre el victimario. En toda labor de asistencia se tiene que
plantear cémo ayudar a las victimas que no denuncian por miedo, presiones
y/0 desconfianza en la administracion de justicia penal. En todo caso, deben
evitarse discriminaciones injustificadas en las concesiones de ayuda.
El reconocimiento y la solidaridad piblica han de regirse por los principios de
coordinacién; gratuidad; simplicidad y rapidez en los procedimientos; inmediatez
y continuidad en el ofrecimiento de la asistencia; y reciprocidad o protagonismo
de las victimas en su reparacion, de forma que se inscriba en un proyecto mas
general de desvictimacion o reintegracién social.
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Proyecto de promocién de recursos europeos para las victimas del terrorismo en http://
Www.eureste.org/.

Red Europea de Victimas del Terrorismo (European Network of Victims of Terrorism)
que, con financiacién de la Comision Europea, agrupa a diferentes organizaciones que
trabajan en el campo de los derechos e intereses de las victimas del terrorismo, http://
Www.europeanvictims.net.

Sociedad Mundial de Victimologia, Monchengladbach: http://www.worlsocietyofvic-
timology.org.

Victim Support Europe, Foro Europeo de Servicios para Victimas, http://euvictimser-

Vices.org.

X. ANEXO: LISTADO DE LA NORMATIVA Y LOS DOCUMENTOS
INTERNACIONALES CONSULTADOS'*

NACIONES UNIDAS

— Declaracién de Principios Bésicos de Justicia para las Victimas de Delitos y de
Abuso del Poder (1985).

— Manual de Justicia para las Victimas: sobre el uso y aplicacién de la Declaracién
de las Naciones Unidas de Principios Basicos de dJusticia para las Victimas de
Delitos y de Abuso del Poder (1999).

— Guia para Autoridades para Aplicar la Declaracion de las Naciones Unidas de
Principios Bésicos de Justicia para las Victimas de Delitos y de Abuso del Poder
(1999).

— Proyecto de Convenio sobre Justicia y Apoyo a Victimas de Delito y Abuso de
Poder (2006).

— Principios Béasicos sobre el uso de programas de justicia restaurativa en asuntos
penales (2002).

— Manual de Programas de Justicia Restaurativa (2006).

— Directrices de Justicia para Nifios Victimas y Testigos de Delitos.

— Informes especiales en relacién con las victimas.

— Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de los Derechos Humanos y de Vio-
laciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos
y Obtener Reparaciones, aprobados mediante la Resoluciéon 60/147 de la
Asamblea General de las NU, de 16 de diciembre de 2005.

— Estatuto de Roma de 1999.

114 Solo se incluye la normativa mas relevante en la materia, en la esfera internacional, junto con informes
y otros textos relacionados con su aplicacion. Se sigue un orden tematico y cronolégico. Para un listado
mas amplio general, véase el anexo correspondiente del presente informe.
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Estudio sobre el Derecho a la Verdad, Informe de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (E/CN.4/2006/91
de 9 de enero de 2006).

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la impunidad (E/
CN.4/2006/89 de 15 de febrero de 2006).

Resolucién 50/186, de 1995, sobre derechos humanos y terrorismo, de la
Asamblea General.

Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo de 2006, apro-
bada por la Asamblea General en su Resolucion 60/288.

CONSEJO DE EUROPA

Convenios

Convenio nim. 90 para la supresion del terrorismo.
Convenio nim. 116 sobre la compensacién a las victimas de delitos violen-
tos.

Convenio nim. 196 sobre la prevencién del terrorismo.
Convenio nim. 198 sobre el blanqueo v la financiaciéon del terrorismo.

Recomendaciones y directrices del Comité de Ministros

Recomendacion (2006)8 del Comité de Ministros sobre la asistencia a las vic-
timas de los delitos.

Directrices sobre la proteccién a las victimas de actos terroristas (2005).
Recomendacion (2005)9 sobre la proteccion a testigos y colaboradores con la
justicia.

Recomendacion (99)19 sobre mediaciéon en asuntos penales.

Recomendacién (87)21 sobre asistencia a las victimas y prevencién de la victi-
macion.

Recomendacion (85)11 sobre la posicién de la victima en el marco del Derecho
penal y procesal.

Recomendacion (82)1 sobre la cooperacion internacional en la investigacién y
represion de los actos de terrorismo.
Recomendacion (83)7 sobre la participacién publica en la politica criminal.

Recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria

Recomendacién 1.426 (1999) sobre democracias europeas frente al terroris-
mo.

Recomendacién 1.687 (2004) sobre el combate del terrorismo mediante la
cultura.

Resoluciones ministeriales

Resolucién sobre la prevencién de la violencia diaria en Europa (2004).
Resolucién nim. 2 sobre la misién social del sistema de justicia penal —justicia
restaurativa— (2005).
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Informe de expertos

Victimas del terrorismo — Politicas y legislaciéon en Europa: Un Repaso de la
Asistencia y Apoyo a las Victimas.

UNION EUROPEA

Estandares y accién de la Unién Europea sobre victimas del delito.

Phare Horizontal Programme on Justice and Home Affairs. 2002. Reinforce-
ment of the Rule of Law: Final Report on the First Part of the Project.
Bruselas: Comisiéon Europea.

Decisién marco del Consejo sobre la posicién de las victimas en el proceso
penal (2001).

Informe de 2004 sobre el cumplimiento de la Decisién Marco (2001).
Decisién marco del Consejo sobre la aplicacién del principio de reconocimiento
mutuo (2005).

Directiva del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre la compensacion a las
victimas del delito.

Accidén preparatoria en favor de las victimas de actos de terrorismo (2006).

Declaracién sobre la asistencia a las victimas del terrorismo, aprobada en la
Conferencia sobre los Estandares para las Victimas del Terrorismo, el 11 de
marzo de 2008115,

FORO EUROPEO DE SERVICIOS PARA LAS VICTIMAS (VICTIM SUPPORT
EUROPE)

Declaracion de los Derechos de las Victimas en el Proceso Penal.
Declaracién de los Derechos Sociales de las Victimas del Delito.

Declaracién de los Derechos de las Victimas a Estandares de Servicio.
Manifiesto para Europa.

115 Proyecto promovido por el Foro Europeo de Justicia Restaurativa en cooperacion con el Instituto Inter-
nacional de Victimologia de Tilburg (Paises Bajos), con el apoyo de la Universidad Catélica de Lovaina,
el Centro para el Estudio del Terrorismo y la Violencia Politica (Universidad de St. Andrews, Edimburgo)
y la organizacién holandesa Victim Support. Este proyecto recibié financiaciéon del Programa VICT
2006 de la Comision Europea (Direccion General de Justicia, Libertad v Seguridad). La conferencia se
desarroll6 los dias 10 y 11 de marzo de 2008 en la Universidad de Tilburg (Paises Bajos) y estuvo invitado
un representante del ministerio espafiol de Asuntos Exteriores. Previamente se habian celebrado dos
seminarios, en noviembre de 2007.
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En este capitulo repasaremos el camino recorrido en la produccién normativa interna
para paliar la situacién de las victimas del terrorismo!. Comenzaremos indicando que
dicho camino se inici6é con retraso, si bien se puede apreciar una progresiva creacién
y ampliaciéon de las prestaciones que si, en un principio, se restringian a la reparacién
econdmica, después fueron abarcando distintos campos para llegar a la asistencia psi-
coldgica, la vivienda, la formacion, el empleo v la reparacién moral. Esta consideracion
se verifica tanto para la normativa estatal como autonémica.

No todas las comunidades auténomas han legislado sobre esta cuestion. Al cierre del
presente informe sélo seis lo han hecho. Dada la magnitud de la victimacién terrorista
en su territorio, la CAPV fue la primera en dictar normas en materia de victimas del
terrorismo. En general, las ayudas autonémicas tienen carécter subsidiario y comple-
mentario.

En todo caso, las normas aqui consideradas suponen siempre un punto de partida, no
de llegada, seglin podra apreciarse respecto de sus posibles lagunas, dispersiéon y, en
definitiva, de su aplicacién real.

I. MARCO ESTATAL: DE 1979 A 2008
1. Antecedentes internacionales

En el capitulo anterior hemos repasado la normativa internacional sobre victimas del
terrorismo. Ahora conviene precisar qué textos en concreto sirvieron de modelo a la
legislacién interna y autonémica. Como va se ha indicado, en el marco internacional, la
necesidad de una reparacién econdémica subsidiaria estatal para todo delito violento venia
avalada, desde finales de los afios setenta, por una serie de normas de diferente valor
juridico. No obstante, habria que esperar hasta la década de los noventa para observar
un compromiso real, por parte del Estado y de diversas comunidades auténomas, en
la reparacién adecuada a las victimas del terrorismo.

1 Las normas citadas en este apartado pueden verse en el listado que figura en el anexo final. En él se
incluye un enlace para su acceso on line.
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En la normativa interna se tuvo en cuenta la Resolucién (77) 27, de 28 de septiembre,
sobre indemnizacién a las victimas de delitos; el Convenio del Consejo de Europa
sobre indemnizacién a victimas de delitos violentos, de 24 de noviembre de 19832
(Sanz-Diez 2007, 154-6); la Resolucién del Parlamento Europeo de 13 de marzo de
1981, sobre la indemnizacién a las victimas de actos de violencia; y la Declaraciéon
de los Principios de dJusticia de las Victimas de los Delitos y de Abuso de Poder, de
1985, de las Naciones Unidas. Estos textos fueron impulsados por los movimientos
sociales a favor de los derechos de las victimas en general.

Ademas, en el informe sobre indemnizacién a las victimas de delitos violentos elaborado
por la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo, presentado el 6 de marzo de
1989 y que daria lugar a una resolucién del mismo nombre de 12 de septiembre, se
resalta que la posible indemnizacién no abarca suficientemente el contenido del derecho
de reparacién, debiéndose facilitar otras medidas de asistencia e informacién. Diez
afios maés tarde, la Comunicacién de la Comisiéon Europea de 14 de julio de 1999,
sobre las victimas de los delitos en la UE, concreté la prohibicién de discriminacién de
las victimas europeas respecto de la prevencion, la asistencia social, la participacién
en el proceso penal, la compensacion, la informacién y la formaciéon de los distintos
profesionales implicados. Estas ideas quedaron también plasmadas en la Decisién
Marco del Consejo de la Unién Europea sobre el Estatuto Juridico de la Victima en
el Proceso Penal, de 15 de marzo de 2002, donde la asistencia se define de forma
integral para abarcar aspectos juridicos, médicos, sicolégicos y sociales (Sanz-Diez
2007, 158-163).

2. Justificacion de las prestaciones

En un principio, tanto en la esfera internacional como interna, se discutié cual debia
ser la justificaciéon de dicha compensacién estatal. No se trataba de una polémica
meramente filoséfica, ya que su resolucién acarrearia consecuencias practicas y, en
concreto, de asuncién de cargas econdémicas por parte de las instituciones publi-
cas. Como en el marco europeo y en otros paises de nuestro entorno, en nuestra
normativa interna el fundamento se centré en la solidaridad hacia una victimacién
particularmente grave y con significado politico. También se aludié al principio de
justicia y equidad, pero se rechazé el de responsabilidad estatal (Sanz-Diez 2007,

145)3.

Gradualmente, bajo dicho fundamento, el Estado y algunas comunidades auténomas,
como Euskadi, fueron incluyendo prestaciones publicas en el ambito de la sanidad, la
vivienda, el empleo, la formacion y también de caracter de reparacién moral, simbdlica
u honorifica. Adicionalmente, ante la insolvencia generalizada de los autores de los
hechos delictivos, responsables de resarcir econémicamente a las victimas, o la falta de

2 Ratificado por Espana el 29 de diciembre de 2001.

3 Cfr. sobre los recursos que han llegado al Tribunal Supremo espariol en relacién con la posible respon-
sabilidad patrimonial del Estado, Lloveras (2002).
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detencion o identificacion de los mismos, serfa el Estado el que se haria cargo de dicha
responsabilidad econémica de forma subrogada.

Por otra parte, pero con la misma justificacion, siguiendo las exigencias del convenio
europeo de 1983, las ayudas publicas estatales se extendieron a las victimas de otros
delitos violentos, incluyendo los de carécter sexual®. Si bien las condiciones relativas a
las cuantias y el procedimiento de concesién son mas favorables respecto de las victi-
mas del terrorismo, algunos aspectos concretos tienden a ir igualandose con el tiempo
(Rodriguez Puerta 2006, 429-430).

3. Un recorrido normativo en progresiva ampliacién

La primera norma estatal en que se reconocia el derecho de las victimas del terrorismo
a una indemnizacién estatal, aunque vinculada a su nivel de renta, fue el Real Decreto
Ley de 3/1979, de proteccién de la seguridad ciudadana (art. 7), complementado
por el Real Decreto 484/1982 que lo desarrollaba. Posteriormente deben conside-
rarse la Ley Orgéanica de 26 de diciembre de 1984, contra la actuacién de bandas
armadas y elementos terroristas, y sus reglamentos de desarrollo (Real Decreto de
24 de enero de 1986 y de 28 de octubre de 1988). Las cuantias se cifraban segiin
el grado de invalidez y de factores personales, familiares o profesionales. De acuerdo
con Rodriguez Puerta (2006, 430), las dos caracteristicas propias de dicha legislacién
estribaban en la no subsidiariedad o compatibilidad con otras ayudas y su restriccién
a los dafios corporales.

Estas caracteristicas serian modificadas en la legislacion posterior mediante el Real
Decreto de 19 de junio de 1992; la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social; y el Real Decreto 1.211/1997, de 18 de
julio, de ayuda y resarcimiento a victimas de delitos de terrorismo. El decreto de 1992
ampli6 la cobertura a los elementos esenciales de la vivienda habitual, asi como a los
danos psiquicos, incluyendo su tratamiento. Desde 1996 se incluyeron los elementos
no esenciales de la vivienda habitual, algunos elementos de las viviendas no habituales,
de establecimientos mercantiles o industriales, dafios en locales de partidos politicos,
sindicatos, organizaciones sociales y vehiculos. En todo caso, la indemnizacién de
dafnos materiales siempre es subsidiaria respecto de otras posibles. En cuanto a la
indemnizacién por muerte y lesiones, variaran segun las consecuencias del dafio
producido, asi como de las circunstancias familiares, econémicas y profesionales.
Ademas, se cubre el tratamiento psicolégico con una serie de limites y la indemniza-
cién por muerte o lesiones resulta plenamente compatible con cualquier otra a que
se tenga derecho.

4 Veéase la Ley 35/1995.
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4. Régimen ordinario v extraordinario de prestaciones®

Por tanto, en el art. 94 de la Ley 13/1996 se configura el régimen ordinario o general
de indemnizacién por muerte, lesiones y dafios materiales, mientras que el régimen
extraordinario fue establecido en la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con
las victimas del terrorismo, segin ha sido reformada®. Ambos regimenes son totalmente
compatibles y pueden aplicarse a cualquier tipo de victima del terrorismo, independien-
temente de la banda o grupo a que pertenezca el autor del hecho.

Por otra parte, mediante el Real Decreto de 17 de febrero de 2006 se realizaron las
modificaciones pertinentes para adaptar la legislacién interna a la Directiva 2004/80, de
29 de abril, del Consejo de la Unién Europea respecto de los supuestos de victimacién
transnacional (Rodriguez Puerta 2006, 436)’. Ya en la sentencia de 2 de febrero de
19898, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas indicé que la prohibicion de
discriminacion (art. 7 del Tratado de la CEE) impedia que un Estado condicionase una
indemnizacién estatal a una victima de un delito violento a la posesién de un permiso
de residencia o a la firma de un convenio de reciprocidad.

Mediante la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terroris-
mo, y su reglamento aprobado por el Real Decreto 1912/1999, de 17 de diciembre,
el Estado, de forma excepcional o extraordinaria, se hace cargo, de forma subrogada,
de la responsabilidad civil de los delitos terroristas cometidos desde 1968, generali-
zandose las ayudas econdémicas anticipadas. Previamente, el titular de la accién civil
debe transferir al Estado el derecho o la expectativa, si no ha recaido sentencia, a
ser resarcido®. Este extremo marca una diferencia respecto de la Ley 35/1995, que

Para un resumen de la normativa actualmente vigente en esta materia, distinguiendo los tipos de ayuda y
prestaciones, sus beneficiarios y procedimientos de solicitud, véase la pagina correspondiente del Ministerio
del Interior en_http://www.mir.es/SGACAVT /indeyayu/ayudasvictimasterrorismo/. Segin la seccién de
indemnizaciones del Area de Asistencia a las Victimas del Terrorismo del Ministerio del Interior, el volumen
de recursos totales destinados por dicho ministerio a resarcir a las victimas del terrorismo ascendi6 a 59,10
millones de euros en el afio 2004 (téngase en cuenta que en dicho afio se produjo el atentado del 11-M), de
los cuales 21,95 correspondian a los resarcimientos y ayudas del régimen ordinario, regulado por los articu-
los 94 a 97 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, y 37,15 millones al régimen extraordinario de la Ley
32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo. Puede verse con mayor precisién
en_http://www.mir.es/MIR /PublicacionesArchivo/publicaciones/catalogo/anuarios/anuarios04/enlinea
victimasterrorismomo.pdf asi como en los sucesivos anuarios estadisticos del ministerio. Por otro lado, estarian
las indemnizaciones abonadas por el Consorcio de Compensacion de Seguros y las pensiones extraordinarias
por terrorismo de Clases Pasivas y la Seguridad Social. Desde marzo de 2004 también se recogen los datos
estadisticos en cuanto a las actuaciones de asistencia psicosocial de dicha area del ministerio.

6 Vid. la Ley 14/2000, de 29 de diciembre —disposicién adicional novena— (BOE nim. 313, de 31 de
diciembre), y la Ley 2/2003, de 12 de marzo (BOE nim. 62, de 13 de marzo).

7 Se trata de simplificar los procedimientos y minimizar las dificultades lingiiisticas cuando el delito se co-
mete en un Estado miembro distinto al de residencia de la victima, pudiéndose presentar la solicitud en el
Estado de residencia (art. 1). Este procedimiento sélo es aplicable en caso de delitos dolosos violentos.

8 Asunto 186/87 (lan William Cowan contra Trésor Public).

9 Desde hace unos afios, el Ministerio del Interior desarrolla un programa para “que ninguna victima
con una sentencia firme a su favor se quedara sin la indemnizacién a la que tiene derecho. Se trata
de casos del pasado, en particular del periodo 1996-2006, una década en la que 302 victimas
del terrorismo, en su inmensa mayoria de ETA, no percibieron la ‘compensacién’ a la que tenian
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regula las ayudas a las victimas de los delitos violentos en general!®, por cuanto en
ésta la subsidiaridad estatal se condiciona a la falta de pago o a la imposibilidad de
condenar al autor de los hechos (Rodriguez Puerta 2006, 431).

En el caso de las victimas del terrorismo, si no existe sentencia, deben haberse iniciado
al menos diligencias judiciales. La condicién de victima del terrorismo v el nexo causal
de la victimacién con el delito puede acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en Derecho segtin el Cadigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil. La ayuda
estatal también sera percibida, de acuerdo con el baremo establecido, aunque finalmente
en la sentencia no se haya declarado la responsabilidad civil.

La cuantia que recibira cada victima por los dafios fisicos y siquicos, quedando excluidos
los dafios morales y materiales —cubiertos por la Ley 13/1996 y el RD 1211/1997—, se
obtendra considerando una cantidad alzada fijada segiin se haya producido fallecimiento,
gran invalidad o incapacidad permanente absoluta, total o parcial.

Adicionalmente, también se contempla el resarcimiento en caso de secuestro y el tra-
tamiento médico en el supuesto de no estar cubierto por la Seguridad Social o por un
seguro privado.

En el ambito del Ministerio de Trabajo, éste concede pensiones extraordinarias a
victimas y sus familiares, incluidas o no en cualquier sistema de Seguridad Social, y a
funcionarios y sus familiares, incluyendo pensionistas y personal retirado. En principio,
estas pensiones extraordinarias no estan sujetas a limites ni impuestos.

Por otra parte, mediante la Ley 2/2003, de 12 de marzo, se reformé el art. 4 de la ley
de 1999 para prever la concesién de distinciones honorificas, creando la Real Orden de
Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo, previa solicitud de los interesados
o herederos, con el objeto de honrar a aquellas personas asesinadas, heridas o secues-
tradas. Se trata de honores personales y no transferibles, aunque en caso de asesinatos
seran recogidos por las victimas indirectas més cercanas. De acuerdo con el apartado
tercero, “Las mencionadas condecoraciones en ningtin caso podrdn ser concedidas a

VA

derecho por responsabilidad civil derivada del delito y consagrada en una sentencia porque nadie
les informé de ello. Ahora, cuando nos hemos puesto en contacto con estas personas, algunas han
creido (y lo entiendo) que se trataba de una broma de mal gusto. El programa que hemos denomina-
do de localizacion de sentencias (187, por ahora) ha supuesto hasta la fecha la tramitacién de 159
expedientes que suponen un total de indemnizaciones por valor de 2.474.785 euros, a lo que hay
que anadir el incremento del IPC en relacién con las sentencias anteriores al afio 2000” (Rodriguez
Uribes 2008, 58).

10 Asi como aspectos asistenciales, psicolégicos y sociales, para todo tipo de delitos. En un principio, la Dis-
posicién Adicional Segunda apartado segundo de la Ley 35/1995 plante6 homogeneizar paulatinamente
los regimenes reparadores de victimas del terrorismo y de delitos violentos y contra la libertad sexual. No
obstante, dicha disposicién fue derogada por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social. Segtin la exposicién de motivos de la propia Ley 35/1995, las diferencias
se justifican por “elementales razones de prudencia financiera”, ademas de que “una confluencia de
regimenes que supusiera minorar las cuantias percibidas por las victimas de los delitos terroristas seria
sin duda inaceptable para la actual sensibilidad politica y social” (Martin Rios 2008, 103-4).
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quienes, en su trayectoria personal o profesional, hayan mostrado comportamientos
contrarios a los valores representados en la Constitucion v en la presente ley y a
los Derechos Humanos reconocidos en los tratados internacionales”.

La Real Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo comprende dos
grados:

1. Gran Cruz, que se concederd, a titulo postumo, a los fallecidos en actos terro-
ristas.
2. Encomienda, que se otorgara a los heridos y secuestrados en actos terroristas.

Respecto de las ayudas ordinarias por los dafios materiales, en un itinerario de progre-
siva ampliacién de su cobertura, el RD 1.211/1997 fue modificado en 1998, 2001
y 2002. Finalmente se aprobé el RD 288/2003, de 7 de marzo, para promulgar un
nuevo reglamento de ayudas y resarcimiento a las victimas del terrorismo, fijandolas
y actualizandolas para actos acaecidos tras el 1 de enero de 2002, segiin el salario
minimo interprofesional y los factores personales, laborales y sociales. Como se ha
indicado, se incluye el tratamiento de danos fisicos y psiquicos (Rodriguez Puerta 2006,

432-436)11.

Segtin el RD 288,/2003, son sujetos beneficiarios aquellos que, no siendo responsables
del delito, hayan sufrido, de forma directa o indirecta, dafios corporales o materiales
como consecuencia o con ocasiéon de delitos de terrorismo cometidos por bandas ar-
madas, grupos armados o elementos terroristas o por persona o personas que alteren
gravemente la paz y la seguridad ciudadana. Salvo lo correspondiente a los dafios cor-
porales, el régimen indemnizatorio del reglamento tiene caracter subsidiario respecto
de cualquier organismo publico o privado.

El Estado indemnizara por los dafos fisicos o psiquicos y ademas cubrira, subsidia-
riamente, los gastos del tratamiento médico, prétesis o intervenciones quirtrgicas en
caso de fallecimiento, gran invalidez, incapacidad permanente absoluta, total o parcial
e incapacidad temporal (art. 1). Ademas se cubriran los dafios materiales en vehiculos
(art. 29), viviendas y locales, segiin se ha sefialado anteriormente, asi como los gastos
de alojamiento provisional en su caso (arts. 23 a 31). Asimismo, se prevén ayudas para
estudios (arts. 11 a 16), para cubrir gastos de la asistencia psicoldgica y psicopedagdgica

11 Cfr.,, en cuanto a las modificaciones posteriores relativas al régimen ordinario y extraordinario, el Real

Decreto Ley 4/2005, de 11 de marzo, por el que se concede un plazo extraordinario de solicitud de
ayudas para las victimas del terrorismo; el Real Decreto 199/2006, de 17 de febrero. por el que se mo
ifica el reglamento de ayudas a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual; el reglamentd
¢ cjecucion de la Ley 32/1999; el reglamento de ayudas v resarcimientos a las victimas de delitos dd
errorismd; v el Real Decreto-Ley 6/2006, de 23 de junio, sobre pensiones excepcionales derivadas
de atentados terroristas, asi como la Ley 2/2008, de 23 de diciembre —disposicién final cuarta—. La
condicién de beneficiario de las medidas excepcionales previstas en el Real Decreto-Ley 6/2006, de 23
de junio, se extendera en el futuro a quienes acrediten fehacientemente haber convivido con una persona
fallecida a causa de un atentado terrorista, siempre que dicha convivencia constituyese una relacién de
afectividad analoga a la del matrimonio y se hubiera producido de forma permanente durante, al menos,
los dos afos anteriores al momento del fallecimiento, manteniéndose para los mismos, como fecha de
efectividad, la entrada en vigor del citado real decreto-ley.
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a corto y largo plazo (arts. 17 a 22) y para subvencionar a instituciones sin animo de
lucro que representen y defiendan a las victimas del terrorismo (arts. 32 a 42)'2.

En los arts. 1.3.d) y 43 del reglamento se prevén ayudas extraordinarias para paliar
situaciones de necesidad personal o familiar no cubiertas suficientemente por las ayudas
ordinarias. Se dirigen especialmente a reparar los perjuicios econémicos causados a
personas objeto de amenaza por organizaciones terroristas o bandas armadas y que
han sido atacadas en sus bienes.

Respecto del procedimiento de resolucién de las solicitudes, reguladas reglamenta-
riamente, rige el de urgencia, establecido en la Ley 30/1990, siendo competente el
Ministerio de Interior.

Finalmente, cabe destacar el ya mencionado Programa de Atencién Domiciliaria a las
Victimas del Terrorismo, que desarrolla el Ministerio del Interior desde abril de 2006 y sobre
el cual nos detendremos brevemente en los capitulos sobre experiencias de victimacion.

5. Breve balance de la legislaciéon estatal ante el actual proceso de
reforma

La Ley 32/1999 ha supuesto un intento de limitacién normativa del concepto de
victima del terrorismo?3, si bien es la jurisdiccién contencioso administrativa a la que
corresponde realizar las precisiones técnico-juridicas del concepto legal'4.

12 Las subvenciones tienen como objeto el apoyo al movimiento asociativo, complementando y coadyu-
vando parcialmente a la financiacién de los gastos generales de funcionamiento y gestién (alquileres,
luz, teléfono y personal administrativo) generados como consecuencia de las actividades dedicadas a la
atencion asistencial de las victimas del terrorismo y de sus familiares, asi como el auxilio técnico para el
desarrollo de sus objetivos. La legislacion distingue tres esferas:

1. Ayudas dirigidas preferentemente a complementar la accién del Estado, en el campo de la asistencia
legal, material, social o psicolégica de las victimas, individual o colectivamente consideradas, con espe-
cial atencién a aquellas situaciones que no pudieran atenderse con los tipos ordinarios de ayuda o que
pudieran socorrerse de forma mas eficaz a través de los programas de actuacién de las asociaciones.

2. Formacién y orientacién profesional en orden a facilitar la integracién social y laboral de las victimas,
promocionando la funcién del voluntariado en las tareas de ayuda a las victimas.

3. Informacion y sensibilizacién de la opinién publica sobre los efectos de la violencia terrorista en el
cuerpo social y su especial incidencia en el colectivo de victimas.

13 Segtn los articulos 2 y 3 de dicha ley, son victimas del terrorismo “Las victimas de actos de terrorismo o
de hechos perpetrados por persona o personas integradas en bandas o grupos armados o que actuaran
con la finalidad de alterar gravemente la paz y seguridad ciudadana”. En el supuesto de fallecimiento
de las victimas directas, se consideran victimas “a) las personas que hubiesen sido designadas derechoha-
bientes en la correspondiente sentencia firme o sus herederos; b) cuando no hubiera recaido sentencia,
el conyuge no separado legalmente o, en su caso, la persona que hubiera venido conviviendo con la
victima de forma permanente con andloga relacién de afectividad a la del conyuge, durante al menos
los dos arios anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia en
comtin, en cuyo caso, bastard la mera convivencia, y los herederos en linea recta descendente o ascen-
dente hasta el segundo grado de parentesco. El orden de prelacién vy los principios de concurrencia
de los distintos beneficiarios serdn los establecidos en el Reglamento de Ayudas y Resarcimientos a
las Victimas de Delitos de Terrorismo, aprobado por Real Decreto 1211/1997, de 18 de julio”.

14 Cfr. sobre la evolucién jurisprudencial hasta 2002, Lloveras (2002).
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Otras cuestiones que deben valorarse positivamente de dicha ley son la inclusién de una
distincion honorifica para todas las victimas y la garantia de una indemnizacién por el
hecho delictivo. Este tltimo extremo pretendia evitar diferencias en la cuantia a percibir
—que se fijé entonces en veintitin millones de pesetas, actualizables segtn el IPC anual-.
Como va se ha indicado, dicha cuantia pasaba a ser asumida por el Estado en caso de
insolvencia, no identificacion o no condena del autor de los hechos. No obstante, siguié
planteandose un problema de igualdad en cuanto que hasta que no hubiese una sentencia
condenatoria, s6lo se percibiria dicha indemnizacién estatal basica, mientras que con
sentencia condenatoria el Estado abonaria la diferencia respecto de la responsabilidad
civil declarada judicialmente.

Ante las criticas de las asociaciones de dispersién normativa, falta de claridad y posibles
desigualdades, en mayo de 2008, el Ministerio del Interior anuncié que ya se estaba
trabajando en una nueva ley de caracter integral para unificar toda la normativa existente
en torno a las victimas del terrorismo. Diferentes asociaciones de victimas formularon
una serie de propuestas de mejora de la legislacion actual en materia de asistencia y
solidaridad con las victimas del terrorismo.

El 14 de octubre de 2008, treinta colectivos mantuvieron una reunién en el Ministerio
del Interior para discutir sus propuestas relativas a la futura Ley de Proteccién Integral
y de Reconocimiento a las Victimas del Terrorismo, en fase de elaboracion al cierre del
presente informe. Desde el ministerio se anunci6 el reconocimiento de nuevos derechos
sociales, la mejora del estatuto de las victimas en el proceso penal y la potenciacion del
papel de la sociedad en el reconocimiento a las victimas del terrorismo. Con motivo de
este proceso de reforma, el 19 de febrero de 2009, la mayor parte de las asociaciones
de victimas!® emitieron un comunicado conjunto al respecto’®, en el que, entre otras cues-
tiones, planteaban la necesidad de subsanar los “inaceptables agravios comparativos”.

A modo de resumen del conjunto de demandas planteadas por las distintas organizaciones
y asociaciones, puede considerarse la “Declaracion de Balmaseda sobre la dignificacion
y los derechos de las victimas del terrorismo”, de 24 de febrero de 2007, elaborada por
el Colectivo ARCO de Victimas del Terrorismo en Euskadi, la Asociacién Andaluza de
Victimas del Terrorismo, la Asociacién de Victimas del Terrorismo de Galicia, la Asociacion
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado Victimas del Terrorismo, la Asociacién “Voces
en Silencio” y la Fundacién de Victimologia, dentro de las primeras jornadas de trabajo
“Construyendo una nueva solidaridad: Los derechos de las victimas de terrorismo”. En
esta declaracion se prefiere el uso del término “derechos de las victimas” frente a los de
proteccion o solidaridad. Respecto a las lagunas legales que deberia cubrir la modificacion
de la ley, destacamos nueve aspectos propuestos en dicha declaracion!’:

Firmaron el comunicado conjunto la Asociacién de Victimas del Terrorismo, la Federacién de Asociaciones
Autonémicas de Victimas del Terrorismo, la Asociacion Gallega de Victimas del Terrorismo, COVITE,
la Fundacién Miguel Angel Blanco, la Asociacién de Ayuda a las Victimas del 11-M, la Asociacién de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado Victimas del Terrorismo y la Asociacién Dignidad vy Justicia.
También apoyé el comunicado la Asociacién Social y Cultural Foro de Ermua.

Puede leerse en http://www.covite.org/covite comunicados.php?lang=es.

17 Asimismo, otras organizaciones han promovido la reforma de la ley para que incluya los atentados
cometidos fuera del Estado.
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1. El ambito temporal de aplicacién de la ley debe ser ilimitado mientras subsista
el terrorismo, sin que tampoco existan limites temporales para la presentacion
de las solicitudes relativas a las prestaciones, ayudas y reconocimientos.

2. Debe recogerse un concepto de victimas méas amplio, que comprenda a las

victimas de amenazas y coacciones, asi como a los familiares de todas las vic-
timas. Siguiendo la normativa internacional, se realiza la siguiente propuesta
por parte de dichas asociaciones:
“Se consideran ‘victimas del terrorismo’ aquellas personas que, individual
o colectivamente, han sufrido darios, incluyendo fisicos o psiquicos, emo-
cionales, pérdidas econémicas, o cuando sus derechos fundamentales han
sido violados, a través de actos u omisiones que sean violaciones de las leyes
penales nacionales o de normas relacionadas con los Derechos Humanos
internacionalmente reconocidos. Igualmente se consideran ‘victimas’ a su
familia directa, o a dependientes inmediatos, asi como a las personas directas
que han sufrido al intervenir para asistir a victimas en senal de socorro o
para prevenir la victimizacion”.

3. Debe preverse, desde el momento en que se tenga conocimiento, la actuacién
de oficio por parte de la Administracién para facilitar el proceso de obtencién
de las ayudas, las prestaciones y los reconocimientos. Asimismo, en la medida
de lo posible, deben simplificarse los procedimientos de solicitud y concesién,
y prever un sistema en el que las victimas no deban hacerse cargo de los gastos
de peritajes y asesoramiento juridico.

4. En materia de indemnizaciones, nadie puede ser discriminado en funcién de si
existe una sentencia condenatoria.

5. Deben unificarse los regimenes ordinario y extraordinario de indemnizaciones
en una Unica norma.

6. Deben estudiarse mayores ampliaciones en dicha norma respecto de las ayu-
das referidas a la asistencia psicolégica, la ensefianza, la vivienda, el empleo,
etcétera.

7. Las victimas de amenazas y/o coacciones, tanto si permanecen como si han
abandonado Euskadi, deben tener también derecho a ciertas ayudas referidas
a la vivienda, el empleo...

8. En materia psicolégica, debe otorgarse la importancia debida a este tipo de
danos, individualizar la proteccién y evitar ambigiiedades. En relacién con ello,
se prefiere el uso del término “dafio psicolégico” frente al de “psicofisico”.
Ademaés, deben contemplarse los dafios morales de victimas directas e indirectas
en una norma integral.

9. Seria deseable establecer un baremo especifico, distinto del de los accidentes
de circulacién, para evaluar las lesiones permanentes no invalidantes de las
victimas del terrorismo, incluyendo el dafo psicolégico. Deben poder indem-
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nizarse también los dafios psicoldgicos temporales y reversibles, teniendo en
cuenta que pueden aparecer al cabo de los afios. Ademas, debe prestarse ayuda
psicologica a los familiares de victimas no fallecidas.

Finalmente, cabe indicar que, el 17 de noviembre de 2008, el Congreso admiti6 a tramite
la proposicién de ley de modificacion de la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad
con las Victimas del Terrorismo. Esta proposicién pretende solventar lo mas rapidamente
posible los problemas que planteaba la via penal como respuesta a las placas relativas a
los autores de actos terroristas en las calles del Pais Vasco!®. Con ella se prevé modificar
el art. 1 de la ley de 1999 e incluir una disposicion adicional terceral®.

Segtin los parrafos pendltimo y tltimo de la exposicion de motivos de dicha proposi-
cién, “Para las victimas sélo el destierro definitivo de la violencia puede llegar a
ser su tnica posible compensacién. Quienes en si mismos han soportado el drama
del terror nos piden a todos que seamos capaces de lograr que la intolerancia, la
exclusion y el miedo no puedan sustituir nunca a la palabra y la razén. / Esta Ley
es, pues, expresion del acuerdo (...) para contribuir a que la paz sea fruto de la
conciliacién vy de la justicia...”

II. NORMATIVA DE LA CAPV EN MATERIA DE VICTIMAS DEL TE-
RRORISMO

1. Semejanzas y particularidades de otros modelos autonémicos?’

Han transcurrido veinte afios entre las primeras y las dltimas normas autondémicas
que contemplan ayudas a las victimas del terrorismo. Las primeras fueron la vasca y la
navarra, en 1988, vy la iltima la aragonesa, en 2008, aunque la ley valenciana ha sido
modificada el 14 de abril de 2009. En general, este tipo de normas ha ido incluyendo,
de forma subsidiaria y complementaria, ayudas para paliar los dafios en bienes muebles
e inmuebles, comprendiendo la vivienda habitual, la asistencia sanitaria por lesiones
fisicas y psiquicas, asi como ayudas para los estudios de los familiares dependientes
econdémicamente de victimas fallecidas o incapacitadas para el trabajo. Ademas, en la
actualidad se prevé la posibilidad de ayudas excepcionales.

Publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, serie B, nim.
134-1, de 21/11/2008. Véase en http://www.congreso.es.

Segtn el art. 1.2., el Estado “asume la defensa de la dignidad de las victimas, estableciendo la
prohibicién de que en los lugares publicos existan monumentos, escudos, insignias, placas vy otros
objetos o menciones conmemorativas o de exaltacién o enaltecimiento individual o colectivo del
terrorismo o de los terroristas”. La disposicion adicional tercera prevista plantea un plazo de seis meses
para que las administraciones publicas adopten las medidas necesarias para el cumplimiento de dicha
obligacioén, sin perjuicio de las actuaciones de las victimas y sus familiares en defensa de su derecho al
honor y dignidad.

20 Para una visién de conjunto, véase la pagina web del Ministerio del Interior en materia autonémica, segin
ha sido citada anteriormente.
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Entre los requisitos para recibir estas ayudas se encuentra el haber sido victima dentro
del territorio autonémico correspondiente, sin perjuicio de que algunas comunidades
auténomas, como la valenciana, prevean ayudas excepcionales a sus ciudadanos que
han sido victimas en otro lugar del Estado o fuera de él, siempre y cuando no perciban
otras ayudas autonémicas.

Si bien, junto con la legislacién bésica estatal de caracter principal, el conjunto de la
normativa autonémica ha supuesto un mayor reconocimiento de las victimas, siguen
implicitas ciertas quiebras del principio de igualdad, por cuanto subsisten diferencias
respecto de la definicién de beneficiarios, los requisitos, los plazos de la solicitud y algunas
clases de ayudas, segiin podréa observarse a continuacién. No cabe olvidar tampoco que
en comunidades auténomas donde no existe normativa especifica, como Catalufa, se
ha producido un gran nimero de victimas?'.

De acuerdo con lo ya indicado, la primera norma se dicté en el Pais Vasco en 1988,
incluyendo progresivamente cuestiones novedosas, por ejemplo, en materia de empleo
y vivienda. Esta normativa sera objeto de reflexion en el siguiente apartado y, de forma
mas extensa, objeto del presente informe en sus capitulos correspondientes.

En ese mismo afio 1988, meses después, el Gobierno de la Comunidad Foral de
Navarra dict6 el Decreto Foral 254/1988, de 27 de octubre, por el que se prevé la
concesion de ayudas a los afectados por atentados terroristas. Este decreto “regula las
ayudas que podrdn concederse a las personas fisicas o juridicas que sufran darios
como consecuencia o con ocasion de atentados terroristas cometidos por personas
integradas en bandas o grupos organizados y armados y sus conexos, siempre que
aquellos sean reivindicados por dichos grupos o que, de una interpretacién arménica
de los hechos antecedentes, coetdneos o posteriores, pueda deducirse racionalmente
que los danos se han causado por tal actividad terrorista” (art. 1).

Ocho afios después, la Comunidad de Madrid aprobé la Ley 12/1996, de 19 de
diciembre, de Ayudas a las Victimas del Terrorismo??. En ella se entienden como victi-
mas beneficiarias las personas fisicas o juridicas que sufran dafios como consecuencia
o con ocasion de las actividades delictivas cometidas por bandas armadas o elementos
terroristas en el territorio de la Comunidad de Madrid. Las ayudas tienen un carécter
individualizado (art. 1) y “se modulardn en funcién de la naturaleza y entidad de los
danos ocasionados, de las circunstancias socio-econémicas concretas de sus desti-
natarios, vy de las disponibilidades presupuestarias” (art. 2). Como novedad respecto
de la regulacién navarra, incluyé ayudas en caso de muerte que no estaban sujetas a los
principios de subsidiariedad y complementariedad. Sin embargo, como en el decreto

21 Sin ser comparables con el Pais Vasco, Madrid y Catalufia, pero si por ejemplo con Extremadura o Va-

lencia, a gran distancia, se encontrarian Andalucia y Galicia. Cfr. el grafico relativo al nimero de victimas
mortales, excluyendo por tanto la categoria de heridos —siendo su niimero muy elevado-, por Comunidad
Auténoma en que se ha producido el acto terrorista, en la pagina web de la Fundacion de Victimas del
Terrorismo (http://www.fundacionvt.org).

22 Vid. el Decreto 51/2004, de 1 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se actualiza la cuantia de

las ayudas a las victimas del terrorismo.



http://www.cfnavarra.es/INFO-LOCAL/NORMATIVA/PRESIDENCIA/75010000.htm
http://www.cfnavarra.es/INFO-LOCAL/NORMATIVA/PRESIDENCIA/75010000.htm
http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=477&cdestado=P
http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=477&cdestado=P
http://www.fundacionvt.org
http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=1898&cdestado=P
http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=1898&cdestado=P
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navarro, limitaba expresamente los posibles beneficiarios a las victimas de los hechos
producidos tras la entrada en vigor de la ley.

Por su parte, de acuerdo con el parrafo sexto del preambulo de la Ley 1/2004, de 24
de mayo, de la Generalitat de Valencia, de Ayuda a las Victimas del Terrorismo “Los
actos terroristas persiguen crear e instalar en la sociedad un estado de terror y de
alteracién de los valores democraticos. Sus victimas son las que sufren directamen-
te las consecuencias de la intolerancia. Todos tenemos para con ellas una deuda
moral v material que, aunque nunca serd resarcible, si que les debemos nuestro
reconocimiento, atencién vy solidaridad”.

Segtin su articulado, las ayudas incluyen “indemnizaciones por dafnios fisicos o psi-
quicos, reparacion de danos materiales, subvenciones y acciones asistenciales de la
Generalitat que corresponderdn a las victimas, familiares mds allegados, personas
con relacién de afectividad andloga a la conyugal u otras personas que convivan
de forma estable con la victima y dependan de la misma, con ocasién de los actos
terroristas que se perpetren en la Comunidad Valenciana, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la disposicién adicional sequnda. Reglamentariamente se definird quienes
son los familiares mds proximos destinatarios de las ayudas y una prelacién de éstas
en orden a la concesion de ayudas v entrega de distinciones. En lo que se refiere a
indemnizaciones por dafios materiales, también podrdn ser receptoras las personas
juridicas que los hubieran sufrido”.

La fecha de entrada en vigor de la Ley 1/2004 es el 27 de mayo de 2004, sin perjuicio
de que sus previsiones comprenden los actos acaecidos desde el 1 de enero de 2003.
Cuando se trate de danos fisicos o psiquicos, lo dispuesto en la citada ley se aplicara a
los actos causantes de los mismos que hayan acaecido desde el 1 de enero de 1968.
Por otra parte, las indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos son compatibles con
otras previstas en la ley. Respecto de las medidas en relacién con el empleo, éstas
afectan a dos supuestos:

— Aquellas personas que, como consecuencia de un acto terrorista, sufran dafios
que les imposibiliten el normal desemperio de su puesto de trabajo, seran objeto
de planes de reinsercién profesional, programas de autoempleo o de ayudas
para la creacién de nuevas empresas. Dichos planes v medidas se propondran
por la conselleria competente.

— Cuando se trate de empleados publicos, se les facilitara la adscripcion al puesto
de trabajo cuyo desempefno mejor se adapte a sus peculiaridades fisicas y psi-
colégicas, de acuerdo con la legislacion sobre funcién publica. En todo caso,
se evitara el cambio de localidad, salvo solicitud del interesado.

La ley valenciana ha sido modificada por la Ley 3/2009, de 14 de abril, cuyo objetivo
—segun su preambulo— “no es tanto el de incrementar las ayudas sino el de disefiar
nuevos conceptos que den respuesta a situaciones especiamente graves”. La reforma
abarca los ambitos indemnizatorio, introduciendo ayudas por situacién de dependencia;
asistencial, en materia de ensefianza y vivienda habitual; fiscal, impulsando medidas
tributarias; de empleo publico, programando derechos y situaciones administrativas; e


http://www.pre.gva.es/DIARIOCGI/BASIS/DIARIO/WEB/INSERCION_DOGV_C/DDW?W%3DNUMERO_DOGV+EQ+%224762%22+AND+PRINCIPIO_TITULO+%3D+%22Ley%22*+ORDER+BY+FECHA_DOGV/D%2CNOMBRE_SECCION%2CNOMBRE_SUBSECCION%2CNOMBRE_APARTADO%2CORGANISMO/D%26M%3D1%26K%3D86388%26R%3DY%26U%3D1
http://www.pre.gva.es/DIARIOCGI/BASIS/DIARIO/WEB/INSERCION_DOGV_C/DDW?W%3DNUMERO_DOGV+EQ+%224762%22+AND+PRINCIPIO_TITULO+%3D+%22Ley%22*+ORDER+BY+FECHA_DOGV/D%2CNOMBRE_SECCION%2CNOMBRE_SUBSECCION%2CNOMBRE_APARTADO%2CORGANISMO/D%26M%3D1%26K%3D86388%26R%3DY%26U%3D1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/va-l1-2004.html#da2#da2
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institucional, mediante la creacién de una Comisién de Coordinacién y Seguimiento
de Ayuda a las Victimas del Terrorismo —si bien en su composicién se echa en falta la
representacion de victimas—.

El 22 de diciembre de 2005 se aprob6 en Extremadura la Ley de Medidas para la Asis-
tencia y la Atencién a las Victimas del Terrorismo y de Creacién del Centro Extremefio
de Estudios para la Paz. A los efectos de los beneficios de la ley, se considera victima del
terrorismo o familiar, siempre que estén empadronados en la comunidad —incluyendo si
lo hacen con posterioridad al acto terrorista—, gocen de condicién de extremerio o per-
manezcan en el territorio y el acto se haya producido en él, a las siguientes personas:

a) Las victimas de actos de terrorismo o de hechos perpetrados por personas in-
tegradas en bandas o grupos armados o que actuaran con la finalidad de alterar
gravemente la paz vy la seguridad ciudadana.

b) El conyuge de la victima o persona que conviva con la misma de forma perma-
nente con analoga relacion de afectividad.

¢) Los familiares de la victima hasta el segundo grado de consanguinidad incluido.

Ademas, en la ley se prevé una asistencia especializada de los trabajadores sociales
de la localidad de residencia de las victimas, asi como una asistencia psicopedagégica
individual y continua hacia los menores.

Fuera del Pais Vasco, y dos dias antes de que lo hiciera la CAPV?3, la tltima comunidad
auténoma en aprobar una norma especifica de prestaciones a favor de las victimas del
terrorismo ha sido Aragén. Se trata de la Ley 4/2008, de 17 de junio, de medidas a
favor de las victimas del terrorismo.

Como requisito adicional novedoso respecto de otras regulaciones autonémicas, si bien
puede exceptuarse cuando la Administracion lo realice de oficio, se indica que el posible
beneficiario debe solicitar previamente a la Administracién General del Estado las indem-
nizaciones y compensaciones que, para los supuestos coincidentes, estén previstas en
la normativa vigente. Si la solicitud presentada a la Administracién General del Estado
no fuera atendida y el solicitante cumpliera los requisitos establecidos por la Comuni-
dad Auténoma de Aragén para ser beneficiario, tendra derecho a la percepcion de las
indemnizaciones, ayudas y subvenciones previstas por dicha comunidad auténoma.

El procedimiento administrativo de concesion puede iniciarse de oficio o a instancia
del interesado. La solicitud para acogerse a las distintas medidas se formalizara a partir
de la fecha del hecho causante o, en su caso, de la curacién, o de la determinacién del
alcance de las secuelas cuando se trate de danos fisicos o psiquicos, sin perjuicio de
que las personas que hubieran sido victimas de acciones terroristas con anterioridad
al 3 de julio de 2008 tienen derecho, previa solicitud, a las ayudas previstas, siempre
que los actos o hechos causantes hayan acaecido entre el 10 de agosto de 1982 v la
fecha anteriormente indicada.

25 Ambas normas tienen como nimero de referencia 4/2008.


http://www.asambleaex.es/html/publicaciones/boae-vi-legis/boletines/BOAE-332.pdf
http://www.asambleaex.es/html/publicaciones/boae-vi-legis/boletines/BOAE-332.pdf
http://www.asambleaex.es/html/publicaciones/boae-vi-legis/boletines/BOAE-332.pdf
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Segtin los parrafos. 8° y 9° del preambulo de la ley aragonesa, “Las victimas del te-
rrorismo nos piden a todos, a toda la sociedad espariola, que trabajemos para que
la intolerancia, la exclusién y el miedo nunca sustituyan a la palabra v la razén,
en la seguridad de que el terrorismo sélo serd derrotado con el peso de la ley y
del Estado de Derecho, y con la unidad de todas las fuerzas democrdticas. / Nada
puede compensar el dano que causa el terrorismo. Nada puede devolver lo que la
violencia terrorista arrebata a las personas. Pero, al menos, debemos desarrollar una
politica asistencial que pretenda evitar lo que se ha llamado la doble victimizacién,
que se deriva de dejar a las victimas en el abandono, sin dar respuesta a las nece-
sidades que surgen en tantas familias a partir de un atentado terrorista. Asi, esta
Ley implanta una completa politica asistencial para ayudar a paliar la devastacion
personal y familiar provocada por los atentados terroristas”.

La Ley se aplica “a las victimas y afectados de actos de terrorismo o de hechos
perpetrados por persona o personas integradas en bandas o grupos armados o
que actuaran con la finalidad de alterar gravemente la paz y seguridad ciudadana,
cometidos en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén. Asimismo, se
aplicard respecto de estos mismos hechos cuando se produzcan en cualquier otro
lugar del territorio espanol o en el extranjero, siempre que las victimas de los mis-
mos ostenten la condicién politica de aragonés durante la vigencia de esta Ley”
(art. 2) y no hayan recibido otra ayuda autonémica. La aplicacién se extiende en ciertos
aspectos a personas juridicas afectadas y a organizaciones de defensa de los derechos
de las victimas. Por otra parte, ademas, de los dafos fisicos, psiquicos y materiales,
distingue la asistencia psicosocial a corto, medio y largo plazo.

Novedosamente, como en Extremadura, se recoge un programa de atencién social
especifico en cada localidad donde viva la victima concreta. Ademas, el gobierno ara-
gonés se compromete al fomento de la formacioén especifica de todos los profesionales
que atiendan a las victimas del terrorismo. Finalmente, el Gobierno de Aragén, previa
valoracién de las circunstancias que concurran en cada caso, podra conceder a las
victimas, asi como a las instituciones o entidades que se hayan distinguido por su lucha
y sacrificio contra el terrorismo, distinciones honorificas como muestra de solidaridad
y reconocimiento de la sociedad aragonesa.

2. Normas e instrumentos de la CAPV

2.1. Gobierno Vasco
Decretos

El cumplimiento de la normativa autonémica es objeto detallado de diversos capitulos
del presente informe. En este apartado tinicamente realizaremos una breve panoramica
con el objeto de que sirva de guia al lector sobre el estado actual de la legislacion.

Como vya se ha indicado, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo en la que
mas ataques terroristas se han producido, fue pionera en la prevision de ayudas de ca-
racter autonémico. El Decreto 221/1988, de 4 de agosto, modificado en 1991, 1993
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y 1995, fue sustituido finalmente por el Decreto 107,/2000, de 13 de junio. Este fue
reemplazado, a su vez, por el Decreto 214/2002, de 24 de septiembre (modificado
por el Decreto 313/2002, de 30 de diciembre).

En el Decreto 214/2002, de 24 de septiembre, por el que se regula el Programa de
Avudas a las Victimas del Terrorismo se prevén ayudas en el ambito de la salud, la
ensefianza, la vivienda, los dafios materiales, el viaje y alojamiento, el realojamiento,
otras ayudas y ayudas extraordinarias.

En el Decreto 313/2002, de 30 de diciembre, de modificacién del decreto por el que
se regula el Programa de Ayudas a Victimas del Terrorismo, se prevén medidas de
asistencia psicolégica y psicopedagogica.

Hasta el desarrollo reglamentario de la nueva Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reco-
nocimiento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo, estos dos tltimos decretos
siguen en vigor. De acuerdo con ellos, son objeto de las ayudas las medidas destinadas
a paliar los efectos dafiosos, tanto personales como materiales, que sufran las personas
fisicas o juridicas victimas de acciones terroristas en el ambito territorial de la comuni-
dad auténoma vasca. Como en otras comunidades auténomas, el ambito de actuacion
comprende la sanidad, incluyendo aspectos psicolégicos y psicosociales, de ensefianza,
vivienda, empleo, reparacién de dafios en bienes materiales, gastos de viaje y aloja-
miento, realojamiento, coste financiero de los créditos para reparar los dafos en bienes
afectados, ayudas extraordinarias y ayudas a asociaciones. Resultan incompatibles con
los importes que se pueda recibir por las entidades aseguradoras.

Por otra parte, a diferencia de otras comunidades autébnomas, no existen plazos maximos
para la solicitud de las ayudas, excepto en lo que se refiere a dafios materiales®.

Es preciso resefar también la aprobacion del Decreto 31,/2009, de 10 de febrero, de
creacién y regulacion del Consejo Consultivo de Educacién en Derechos Humanos vy
por la Paz, érgano previsto en el Plan Vasco de Educacién para la Paz y los Derechos
Humanos.

Consejo de Gobierno Vasco

En el ambito del denominado Consejo Politico se acordé el Plan de Paz y Conviven-
cia, que fue aprobado por el Consejo de Gobierno el 2 de mayo de 2006. Consta de
cinco ejes de actuacion: derechos humanos, victimas del terrorismo, recuperacién de
la memoria, derechos civiles y politicos e iniciativas para la prevencion de la tortura,
ademas de un eje complementario sobre educacién para la paz. En todo caso, este
plan no conté con el respaldo de la mayor parte de las organizaciones en favor de los
derechos de las victimas del terrorismo.

24 Veéase un resumen de la normativa en la pagina web de la Direccion de Victimas del Terrorismo del

Departamento de Interior en http://interior.euskadi.net/datvt/castellano/home.html. En dicha pagina
también pueden descargarse los formularios de las solicitudes de ayudas.



http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/ver_c?CMD=VERDOC&BASE=B03A&DOCN=000043490&CONF=bopv_c.cnf
http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/ver_c?CMD=VERDOC&BASE=B03A&DOCN=000043490&CONF=bopv_c.cnf
http://www.mir.es/SGACAVT/derecho/autonomicas/paisvasco/de313_2002.html
http://interior.euskadi.net/datvt/castellano/home.html
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La Direccién de Derechos Humanos del Departamento de Justicia, Empleo y Seguri-
dad Social elaboré el Plan Vasco de Educacién para la Paz y los Derechos Humanos
(2008-2011), que fue aprobado por el Consejo de Gobierno Vasco el 26 de diciembre
de 2007. Segin se indica en el mismo, la primera justificacién de este plan reside en
los mandatos de los acuerdos parlamentarios de 2003 y 2005 sobre victimas del terro-
rismo (parrafo primero de su introduccién). De acuerdo con el plan, “Toda sociedad
democrdtica tiene el mandato de fomentar e impulsar en su ciudadania una cultura
profunda de conocimiento y respeto a los derechos humanos v a la paz. En el caso
especifico de la sociedad vasca, a esta demanda contempordnea universal se une la
especificidad de una sociedad lastrada por la persistencia de la violencia y en parti-
cular por la persistencia del terrorismo de ETA. La proteccién de la vida humana,
de la dignidad de todas las personas v de todos sus derechos sin excepciones exige,
en una sociedad como la nuestra, de una amplia labor educativa que involucre a
numerosos sectores sociales y que debe ser liderada, impulsada y coordinada desde
sus instituciones” (parrafo tercero de su introduccion).

Se mencionan expresamente los testimonios de las victimas como herramienta de
educacion para la paz (paginas 95 a 97) y se contempla el impulso a la formacién de
posgrado en la atencién de victimas del terrorismo. Por otra parte, se incluye en anexo
el convenio de colaboracién permanente entre el ente publico Euskal Irrati Telebista y el
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, suscrito el 2 de mayo de 2007.
En él se recogen iniciativas concretas respecto a las victimas del terrorismo.

Dentro de la coordinacién entre las instituciones, se mencionan expresamente la Co-
misién Interdepartamental de Educacién en Derechos Humanos y por la Paz (Gobierno
Vasco) y el Consejo Consultivo de Educacién en Derechos Humanos y por la Paz,
donde se incluye, entre otros, la Direccién de Atencién a las Victimas del Terrorismo
del Departamento de Interior del Gobierno Vasco. Ha de mencionarse que las organi-
zaciones en defensa de los derechos de las victimas criticaron la falta de plasmacion de
sus demandas en este plan de Educacién.

Departamento de Interior

Dentro de la Direccién de Atencién a las Victimas del Terrorismo, ademas de su propia
creacion vy actuacion, pueden destacarse las ayudas a las distintas organizaciones no gu-
bernamentales que trabajan en defensa de los derechos de las victimas del terrorismo?.

2.2. Parlamento Vasco

Resoluciones, proposiciones no de ley, dictdmenes y acuerdos

25 Cfr. la_Orden de 30 de mayo de 2007, del Consejero de Interior, por la que se regulan las ayudas a or-
ganizaciones y asociaciones que promueven la prestacién de atencién, solidaridad v apoyo a las victimas
del terrorismo y la Orden de 26 de abril de 2005, del Consejero de Interior, por la que se regulan las
ayudas a organizaciones y asociaciones que promuevan la prestacién de atencién, solidaridad y apoyo
a las victimas del terrorismo.



http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1077_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1077_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1124_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1124_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1124_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1125_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1125_1.pdf
http://www.ararteko.net/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_1125_1.pdf

ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 113

Desde 2003, el Parlamento Vasco ha aprobado una serie de instrumentos relevantes
en materia de victimas del terrorismo. Cabe destacar la _Proposicién no de ey sobre
medidas para paliar la situacién de las victimas del terrorismo, aprobada por el Pleno
del Parlamento Vasco el 25 de junio de 2003; el Dictamen formulado por la Comisién
de Derechos Humanos y de Solicitudes Ciudadanas sobre el anélisis de la situacién y
necesidades de las victimas del terrorismo, aprobado por el Pleno del Parlamento Vasco
los dias 17 y 18 de febrero de 2005; vy las resoluciones aprobadas por el Pleno del
Parlamento Vasco en relacion con el cumplimiento de los acuerdos adoptados sobre
las victimas del terrorismo el 26 de octubre de 2007.

También destacan diversas resoluciones en temas especificos. Asi, por ejemplo, en la
Resolucién de 1 de octubre de 2008, relativa al cumplimiento en los ayuntamientos
vascos de la resolucién parlamentaria acerca de la memoria de las victimas, se insta
a los ayuntamientos que atin no lo hacen a eliminar inmediata y sistematicamente los
carteles, las pintadas v los signos de todo tipo que ensalzan el terrorismo y humillan la
memoria de sus victimas.

Leyes

El paso mas significativo en el reconocimiento de las victimas del terrorismo ha sido
la aprobacion de la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacion a
las Victimas del Terrorismo (BOPV nim. 124, de 1 de julio). Como se ha indicado,
respecto de su vigencia, segin su disposicion final segunda, “Hasta la publicacién
del desarrollo reglamentario —estipulado en seis meses desde la publicacién de la
Ley 4/2008- se mantendra en vigor lo previsto en el Decreto 214/2002, de 24 de
septiembre (modificado por el Decreto 313/2002, de 30 de diciembre), por el que
se regula el Programa de Ayudas a las Victimas del Terrorismo”.

En el titulo I de la Ley 4/2008 se renuncia expresamente a una definicion del concepto
de victimas del terrorismo, optando por una definicién pragmatica, si bien sigue una
“solida doctrina jurisprudencial” de caracter extensivo (parrafo 33 de la exposicion de
motivos). El objetivo es poder acoger el mayor niimero de supuestos posibles, sean
o no cometidos por integrantes de grupos calificados como terroristas. Por tanto, se
incluyen actos individuales y también grupales sin organizacién estable, siempre que
tengan por objeto la alteracion grave de la paz y seguridad ciudadana (parrafo 31 de la
exposicién de motivos). En todo caso, se reconoce que estamos ante conceptos juridicos
indeterminados (parrafo 32 de la exposicion de motivos).

En el art. 2 se consagra el principio de “flexibilidad” en el ambito de la aplicacién de la
ley, siempre a favor de las victimas. Respecto del ambito territorial de aplicacion, segin
el art. 2.3., “Las medidas previstas en esta ley se aplicardn cuando los hechos se
cometan en el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi o cuando, pese
a haber acaecido fuera del mismo, la persona afectada estuviera domiciliada en la
Comunidad Auténoma de Euskadi. No obstante, las ayudas previstas en el capi-
tulo I del titulo Il de esta ley s6lo serdn aplicables en caso de acciones terroristas
ocurridas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

El titulo III contempla las medidas de solidaridad a través de un sistema coordinado de
proteccién v asistencia que permita la reparacién a las victimas, abarcando la restitu-
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cién, la indemnizacién, la rehabilitacion, la atencién v la satisfaccion moral (art. 5). Las
medidas comprenden aspectos relativos a la propiedad, la salud fisica y psicolégica, la
ensefanza, la formacién laboral, la vivienda y el empleo.

Las victimas se convierten en sujetos de derechos que la ley extiende a la sociedad en
su conjunto, en determinados supuestos. En la propia ley se reconoce la influencia de
la normativa internacional de proteccién de las victimas de violaciones graves y siste-
maticas de derechos humanos (parrafos 11°y 12° de la exposicion de motivos), regida
por los principios de verdad, justicia y reparacién, a los que se anade el de memoria
(parrafo 17°). Se resalta “la conexién interpretativa y doctrinal” del titulo II, en que
se inscriben los derechos, con las fuentes internacionales (parrafo 15°).

Si bien se sefnala un contenido “esencialmente programatico” de los derechos (pa-
rrafo 16°), no es menos cierto que dicha conexién interpretativa compromete a las
administraciones publicas a una serie de obligaciones concretas dentro del campo mas
ampliamente dinamico de la proteccién de los derechos humanos. Algunas de dichas
obligaciones se concretaran en el desarrollo reglamentario de la Ley 4/2008%.

En el titulo II de la ley encontramos referencias expresas al contenido basico de los
derechos de justicia (art. 3), dignidad (art. 4), reparacién (art. 5), participacién (art. 6)
(cuyos titulares son las victimas); verdad (art. 7), memoria (art. 8) (predicables para las
victimas y la sociedad); paz, libertad y convivencia (art. 9) (dirigidos a toda la ciudadania
vasca). En cada derecho se recoge una serie de pautas para su aplicaciéon préactica.

2.3. Ambito foral y local

En el ambito foral, no existe una normativa especifica de las Juntas Generales sobre
victimas del terrorismo. Destacan, sin embargo, numerosas declaraciones institucionales,

26 Segun la Ley 4/2008, las posibles modificaciones o desarrollos reglamentarios, consecuencias de la

misma, afectaran a los siguientes seis aspectos:
- La composicién y funciones del Consejo de Participacion de las Victimas del Terrorismo (art. 6.5.).

- Eldesarrollo de las prestaciones para paliar los dafios materiales, asi como de las medidas especificas
vinculadas a la salud psicolégica, la ensefianza, la formacion laboral, la vivienda y el empleo (parrafos
70°y 72° de la exposicion de motivos).

- La regulacién de la subvencién para personas fisicas o juridicas que padezcan acoso, amenaza o
coaccién vinculada a actuaciones terroristas, para sufragar el coste que ocasione la instalaciéon de
sistemas de seguridad adecuados en sus viviendas, establecimientos y vehiculos (art. 17).

La designacién del 6rgano competente de la coordinacion de las prestaciones (art. 25 y disposicion
transitoria 4?). Dicho 6rgano debe disefiar un protocolo de actuacion inmediata para los futuros
atentados (disposicién adicional 3%).

El Gobierno Vasco presentara, en el plazo de seis meses desde la aprobacién de la ley, las modificacio-
nes necesarias a la Ley 6/1989, de 6 de junio, de Funcién Publica Vasca, derivadas de los preceptos
recogidos en la misma (disposicién final 3?).

- La previsién reglamentaria de la apertura de un plazo extraordinario de seis meses durante el cual
podran solicitar acogerse al programa de ayudas a las victimas del terrorismo vigente en el momento
de la accién terrorista quienes, por el transcurso del plazo de un afio sin formalizar su solicitud, no
pudieron acogerse a las ayudas para la reparacion de dafios materiales (disposicion transitoria 3%).
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acuerdos de pleno o mociones de las tres juntas generales, asi como discursos presi-
denciales a favor de las victimas y en contra del terrorismo, iniciativas de reparacién
simbdlica mediante la colocacién de placas o esculturas y declaraciones de condena ante
atentados terroristas?’. Por su parte, las Diputaciones suelen recoger algunas referencias
en materia de subvenciones y cuestiones fiscales.

En el marco municipal hemos de referirnos a la actuaciéon de EUDEL (Asociacion de
Municipios Vascos), desde donde se ha promovido el Manifiesto Institucional en
Defensa de la Vida vy de la Libertad, de 2001; el Manifiesto Etico en Defensa del
Derecho a la Vida, la Libertad y la Seguridad de todas las personas; y la carta abierta
a los alcaldes vascos para impulsar la defensa de la pluralidad en el dmbito municipal,

de 27 de marzo de 2002.

En este tltimo documento se recuerda el compromiso de crear un “Foro Local para el
Respeto vy la Defensa de la Pluralidad” que integre “a las distintas fuerzas politicas
comprometidas de modo efectivo con la misma. Se trata de un Foro abierto a la
participacion ciudadana vy a su red asociativa que ha de reunirse periédicamente
para desarrollar las iniciativas que permitan dar proteccién y amparo social e ins-
titucional a cualquier persona o entidad amenazada por sus ideas. Un espacio de
encuentro para impulsar el didlogo entre las diferentes sensibilidades sociales y
politicas presentes en cada localidad, con el dnimo de consolidar las condiciones
que amplien los consensos existentes y evitando la exclusion de una parte de la
sociedad vasca por razones politicas o ideolégicas”. Se incluye un esquema de prin-
cipios y compromisos para el ejercicio efectivo de la pluralidad.

Finalmente, cabe destacar la declaracién civica en defensa de la democracia y la libertad,
y de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, promovida por EUDEL, de 3 de mayo
de 2002. Por esta declaracién los municipios se comprometian a aprobar un acuerdo
municipal para la defensa de la democracia y la libertad vy de respeto a la pluralidad
de la sociedad vasca. Este compromiso se reitera en los acuerdos parlamentarios de
25 de junio 2003 y de 17 y 18 de febrero de 2005 sobre la situacion de las victimas
del terrorismo. En los acuerdos se asume una serie de principios de respeto y defensa
de los derechos humanos y de condena “de las acciones terroristas de ETA”, y se
adquieren ciertos compromisos concretos.

También en la declaracion de EUDEL, y siendo recordado asimismo en los acuerdos
parlamentarios mencionados, los municipios reiteran su compromiso de crear, bajo el
principio de participacién ciudadana, un foro local de defensa de la democracia vy la
libertad para desarrollar “iniciativas que permitan dar proteccién y amparo social e
institucional a cualquier persona o entidad amenazada, o represaliada por sus ideas
democrdticas; v para hacer efectiva la defensa de la democracia vy la libertad, v el
respeto a la pluralidad de opciones politicas existentes en el municipio”.

27" Véanse en http://www.jjggalava.es, http://w390w.gipuzkoa.net/WAS/CORP/DJGPortal WEB/ y www

jjagbizkaia.net.
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El 2 de abril de 2009 se present6 la declaraciéon de EUDEL con motivo del treinta ani-
versario de la democracia municipal, donde se reconoce publicamente la labor de los
concejales y ex concejales asesinados y amenazados _(http://www.eudel.net).

I1I. RECAPITULACION

Del recorrido anterior por la normativa e instrumentos relativos a las victimas del terro-
rismo a escala estatal, autonémica y local, puede concluirse que éste se inici6 tarde y de
forma limitada, pero no puede negarse una progresiva recepcion en el marco juridico
e institucional de los derechos y expectativas legitimas de las victimas del terrorismo. Si
bien una primera revision nos lleva a sefalar que algunas instituciones han producido
normas mas relevantes y completas que otras para el reconocimiento de dichos dere-
chos y que existe una cierta dispersién v falta de coordinacion, sélo el analisis de su
aplicacién podra permitirnos realizar conclusiones precisas sobre cémo mejorar dichas
normas, tanto en su texto como en su accién, con el objeto siempre de aminorar la
victimacién primaria y secundaria. Esta es la tarea que desarrollaremos en los capitulos
siguientes, centrandonos en la normativa autonémica y local, dadas las competencias
de la institucién del Ararteko.
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I. LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL AMBITO MUNICIPAL.
ANTECEDENTES

El anélisis de la respuesta institucional a la situacién de las victimas del terrorismo en
el ambito municipal cobra una especial importancia, ya que se trata del espacio mas
cercano a la ciudadania. Las ciudades y pueblos se constituyen en espacios de convi-
vencia en los que se dan las relaciones personales y sociales mas cercanas, tanto en el
circulo de familiares como de amigos y vecinos.

La Administracién municipal y las instituciones locales son, a su vez, las mas cercanas a
los ciudadanos, las que prestan los servicios méas inmediatos y en las que la relacién con
los representantes democraticos es mayor. Esto provoca que sea en nuestras ciudades y
pueblos donde se ponen de manifiesto de forma mas evidente y préxima los problemas
de convivencia, donde afloran con mayor crudeza las enormes dificultades de muchos
representantes democréticos que estan sometidos a persecucién, viendo limitado gra-
vemente el ejercicio de sus funciones publicas, que deben ser prestadas bajo la presién
constante de una conculcacién de su libertad y con riesgo de su integridad fisica y moral
y de su propia vida. Esta es una anormalidad de nuestra convivencia democrética im-
propia de un Estado de Derecho, y que propicia que en algunos de nuestros municipios
se produzca de manera reiterada y constante un ataque a los derechos humanos y a las
normas maés elementales de una sociedad democrética.

En este sentido, el que era, en aquel momento, director de Derechos Humanos del
Gobierno Vasco y la directora de Atencién a las Victimas del Terrorismo del Gobierno
Vasco sefialaban en un articulo conjunto que “desde el primer momento teniamos
muy claro que una parte fundamental de nuestro trabajo habria de dirigirse a los
ayuntamientos, entendiendo que son justamente los municipios los lugares donde
se manifiestan de una manera mds clara y directa los problemas de convivencia en
nuestra sociedad ™.

En el Plan de Paz y Convivencia, aprobado por el Gobierno Vasco el 2 de mayo de
2006, se establece una serie de compromisos e iniciativas en relacién con la memoria

1 Articulo del director del Derechos Humanos del Gobierno Vasco, Txema Urkijo, y de la directora de
Atencién a las Victimas del Terrorismo del Gobierno Vasco, Maixabel Lasa. Revista de la Asociacion
de Municipios Vascos “Udala”. Nimero monogréfico “Los ayuntamientos vascos por la paz y la convi-
vencia”, pags. 4y 5.
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histérica, reconocimiento y verdad. La primera iniciativa es “impulsar el reconoci-
miento de las victimas en el dmbito municipal”. En explicacién de esta iniciativa se
sefala que “en situaciones de dificultad necesitamos el consuelo y el apoyo de las
personas mds cercanas; sin embargo, y lamentablemente, en demasiadas ocasiones
las victimas han sentido la distancia v el olvido del entorno social mds préximo.
De ahi que la tarea de recuperar el aliento ético debido en nuestra sociedad a las
victimas del terrorismo, deba empezar, ineludiblemente, por los dmbitos sociales
mds pequerios y préximos a ellas; esto es, por los Ayuntamientos”.

Las propias victimas del terrorismo dan cuenta en numerosos testimonios de las difi-
cultades que viven en muchos municipios vascos en los que se producen situaciones
de agravio hacia las victimas y de exaltacién de los victimarios, cuando no de la propia
actividad terrorista. En los pequefios municipios las manifestaciones de afecto o de
desafecto resultan mas evidentes, creandose, en algunos casos, situaciones de asfixia
v hostilidad que han propiciado el abandono de numerosas victimas de su localidad o
incluso de la comunidad auténoma vasca. Muchas veces las victimas adoptan la deci-
sién de abandonar su tierra, para preservar a sus hijos del ambiente del rechazo social,
especialmente lacerante, después de haber perdido a sus seres queridos.

V.L. relata: “Yo, en su momento, me hice el autista, callaba y, bueno, pues vivi con
tranquilidad. Triste manera de vivir es ésa de ser un poco autista o permanecer
callado mientras ves manifestaciones por la calle con goras a ETA vy tener que
aguantar todo eso en silencio. Es una vida triste, porque a una de las cosas que
aspira el hombre es a ser libre y el no poder serlo es horroroso. Una persona mayor
lo puede soportar, pero hacer que nifios crezcan en ese ambiente es tararlos psico-
légicamente para toda su vida. Por eso nos vinimos a Madrid”.

Otra victima, M.U. describe asi su vivencia: “Pasado el tiempo, todos, por circunstan-
cias diferentes cada uno, hemos tenido que ir saliendo del Pais Vasco, de nuestra
maravillosa tierra. Algunos porque no han aguantado tanta presién. Otros, como
vo, hemos aguantado algo mds. Hace muy poco que me he trasladado a Madrid a
vivir”. Y afiade: “Yo tengo un hijo de nueve afios y por él estoy encantada de haber-
me trasladado a vivir a Madrid. Estoy encantada de cémo estd aqui en el colegio.
Esta muy bien integrado, tiene muchos amigos. (...) Ahora si que estoy convencida
que, aun con la pena de sentirme obligada a salir de alli, he tomado una buena
decision al abandonar mi tierra”.

En otro testimonio, M.A.A. narra: “Cuando matan a A., cojo las maletas y a mi hijo
pequerio, me separo de mis otros dos hijos, que va estaban estudiando, y me vengo
a Madrid, donde vivian mis padres y mis hermanas, que me ayudaron muchisimo.
(...) Seria bonito poder volver y creo que volveré algiin dia a aquella casa, donde
todo sigue como lo dejé aquel dia, como lo dejé A., donde crié a mis hijos, donde
ellos comian, porque ahora si que estoy preparada: he conseguido hablar de todo
ello sin llorar. Pero la condicién es que desaparezca ETA” (Contra el olvido. Testi-
monios de victimas del terrorismo. Cristina Cuesta. Temas 2007).

Es en el ambito municipal donde se debera plasmar con mayor claridad la deslegitima-
cién social del terrorismo.
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Tanto en los acuerdos del Parlamento Vasco de 25 de junio de 2003 como de
17 y 18 de febrero de 2005, se adoptaban compromisos sobre la situacién de las
victimas del terrorismo que deberian ser puestos en marcha en esos municipios vascos.
Igualmente, en el llamado Plan de Paz y Convivencia, aprobado por el Consejo de Go-
bierno de 2 de mayo de 2006, se recogian algunos de estos principios. Ademas, los
dias 5 y 17 de octubre de 2007 el pleno del Parlamento Vasco aprobé una serie
de resoluciones en relacién con el cumplimiento de los acuerdos adoptados sobre las
victimas del terrorismo.

Por ello y con el fin de conocer de qué manera habian actuado los distintos ayuntamien-
tos vascos, la institucion del Ararteko recabé informacion de todos los ayuntamientos
sobre la adopcién de las medidas acordadas por el Parlamento Vasco en los referidos
acuerdos, mediante un escrito remitido el 19 de julio de 2007. El 10 de diciembre de
2007 se remitié6 un requerimiento a aquellos ayuntamientos que no habian enviado
la informacién, recordandoles la importancia de su colaboracién para la elaboracion
del informe. Dada la falta de respuesta de muchos de estos ayuntamientos, el 6 de
mayo de 2008 se volvi6 a reiterar la peticion de informacion a aquellos que no habian
colaborado con la institucién remitiendo la informacion requerida. Asimismo y en la
misma fecha, se ofreci6 a los ayuntamientos que si habian colaborado la posibilidad
de ampliar la informacién remitida, ya que en estos primeros meses del afio 2008 se
realizaron varias actuaciones a favor de las victimas del terrorismo en numerosos muni-
cipios vascos. También se solicité informacion a EUDEL (Euskadiko Udalen Elkartea/
Asociacién de Municipios Vascos).

Hay que sefalar, ademas, que el 19 de junio el Parlamento Vasco aprobd la Ley
4/2008, de Reconocimiento y Reparacion a las Victimas del Terrorismo, texto
normativo que regula alguna de las cuestiones de las que se trata en este apartado.

En este capitulo se sistematizara la informacion recibida, completada en algunos ca-
sos con otras fuentes, como publicaciones sobre esta materia, webs institucionales o
noticias aparecidas en los medidos de comunicacién. Quiere ello decir que en alguna
ocasion pueden haberse realizado algunas iniciativas que no nos han sido comunicadas
en la informacion remitida por los ayuntamientos. Y también puede ocurrir que exis-
tan actuaciones que se hayan llevado a cabo en alguno de los municipios que no han
colaborado, las cuales, al no remitirnos la informacién, no se han podido incorporar.
Siempre que a través de otras fuentes se ha conocido alguna informacién que se ha
considerado relevante, se ha incorporado al informe.

Para valorar los porcentajes de los graficos que aparecen en este capitulo, hay que tener
en cuenta que se refieren a los ayuntamientos que han colaborado y no a la totalidad
de los municipios vascos, en cuyo caso seguramente hubieran dado indices ligeramente
distintos.

Hay que destacar que la participacién de los ayuntamientos remitiendo la informacion
solicitada ha sido, en general, satisfactoria. Lamentamos, por el contrario, la falta de
colaboraciéon de aquellos municipios que no han participado, porque supone un incum-
plimiento de su deber legal de colaborar con esta institucién y porque implica una falta
de respeto institucional y, por extension, a las propias victimas del terrorismo.
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En el Territorio Histérico de Alava destaca la falta de colaboracién de ayuntamientos
como Aramaio, Campezo/Kanpezu, Labastida/Bastida, Laguardia, Oyén-Oion o Sal-
vatierra/Agurain.

En el Territorio Histérico de Bizkaia no han colaborado ayuntamientos como Amorebieta-
Etxano, Markina-Xemein o Mungia.

Por su parte, en el Territorio Histérico de Gipuzkoa se pone de manifiesto la falta
de respuesta de municipios como Azpeitia, Hondarribia, Oiartzun, Pasaia, Zumaia y
Zumarraga.

Se destaca a todos estos municipios porque son importantes, en cuanto a su poblacién,
en sus respectivos territorios histéricos.

CUADRO N° 1:

RELACION DE AYUNTAMIENTOS QUE NO HAN CONTESTADO A LA PETICION DE
INFORMACION DEL ARARTEKO SOBRE PROPUESTAS E INICIATIVAS EN RELACION
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

TERRITORIO HISTORICO

TERRITORIO HISTORICO

TERRITORIO HISTORICO

DE ALAVA DE BIZKAIA DE GIPUZKOA
Aramaio Amorebieta-Etxano Abaltzisketa
Arminén Arakaldo Aduna

Asparrena Arantzazu Aizarnazabal

Ayala/Aiara Aulesti Albiztur

Berantevilla Berriz Amezketa
Bernedo Dima Antzuola

Campezo/Kanpezu Forua Ataun
Labastida/Bastida Gizaburuaga Azpeitia
Laguardia Kortezubi Baliarrain
Lapuebla de Labarca Larrabetzu Beizama
Leza Laukiz Ezkio-Itsaso
Navaridas Markina-Xemein Gaztelu
Oyo6n-Oion Menaka Hondarribia
Penacerrada/Urizaharra Mungia Ibarra
Salvatierra/Agurain Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz Legorreta
Zambrana Muxika Lezo
Zaratamo Lizartza
Zeberio Mutiloa
Ziortza-Bolibar Oiartzun
Ordizia
Orendain
Orexa
Pasaia
Zaldibia
Zerain
Zumaia
Zumarraga
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GRAFICO N° 1:
PORCENTAJE DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE HAN
RESPONDIDO AL CUESTIONARIO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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GRAFICO N° 2:
PORCENTAJE DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE HAN
RESPONDIDO AL CUESTIONARIO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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GRAFICO N° 3:
PORCENTAJE DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE HAN
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GRAFICO N° 4:
PORCENTAJE DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE HAN
RESPONDIDO AL CUESTIONARIO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

24%

Si
No

Podemos comprobar que, a pesar de que, como hemos sefialado, algunos ayuntamien-
tos vascos importantes no han colaborado con la institucién, entre los municipios que
no han remitido la informacién requerida son mayoria los de muy escasa poblacién.
No obstante, no se puede obviar que es precisamente en algunos de estos pequefnos
ntcleos rurales donde se producen las situaciones de mayor presién a las personas que
no comparten la ideologia totalitaria de ETA y donde se restringen mas gravemente
muchos derechos fundamentales de la ciudadania.

Hay que senalar, ademas, que tres cuartas partes de nuestros municipios, en los que ha-
bita la gran mayoria de la poblacién vasca, han facilitado la informacién requerida, lo que
da un caracter muy representativo a la informacién que se analiza a continuacién.

II. APROBACION DE ACUERDOS MUNICIPALES PARA LA DEFEN-
SA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD Y DE RESPETO A LA
PLURALIDAD DE LA SOCIEDAD VASCA, A TENOR DE LO PRE-
VISTO EN LA DECLARACION CIVICA APROBADA POR EUDEL
DE 3 DE MAYO DE 2002

2.1. Aprobaciéon de acuerdos municipales para la defensa de la de-
mocracia v la libertad v de respeto a la pluralidad de la sociedad
vasca. Antecedentes

En los acuerdos del Parlamento Vasco de 25 de junio de 2003 y de 17 y 18 de febrero
de 2005, en sus apartados 9 y 3.p) respectivamente, se incluye la previsién de “La
reactivacion de la Declaracién civica en defensa de la democracia y la libertad vy
del respeto a la pluralidad de la sociedad vasca y la puesta en marcha de foros ci-
vicos, para defender estos objetivos v respaldar y proteger a los amenazados por el
terrorismo” y “Reactivar la declaracién civica en defensa de la democracia y de la
libertad vy del respeto a la pluralidad de la sociedad vasca y a la puesta en marcha
de foros civicos para respaldar vy defender a los amenazados por el terrorismo”.
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Esta declaracion civica, aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002, a la que se refieren
los acuerdos parlamentarios citados, fue calificada por el entonces presidente de esta
asociacién vasca de municipios, Karmelo Sainz de la Maza, en el escrito de informacion
remitido a la institucién del Ararteko, como “punto de inflexién en el compromiso
adquirido por los Alcaldes y Alcaldesas del Pais Vasco con los principios que en él
se recogian a favor de las victimas del terrorismo”. Sin embargo, considera que no se
pueden obviar “las actuaciones y medidas llevadas a cabo antes de esta fecha como
son: el convenio firmado con el Departamento de Interior del Gobierno Vasco en
materia de asistencia a las victimas de 2001, el Manifiesto Institucional en Defensa
de la Vida y de la Libertad de 2001, o el Manifiesto Etico en Defensa del Derecho
a la Vida, la Libertad vy la Seguridad de todas las personas”.

En el preambulo de la declaracion civica de 2002 se sefiala que “Los Ayuntamientos
representan el lugar en el que la democracia mds estrechamente convive con la
ciudadania, v mds directamente atiende su legitima demanda de participacion.
Los Ayuntamientos son, en consecuencia, pilares bdsicos que sustentan todo el
edificio del sistema democrdtico. Alld donde la calidad de la democracia de los
Avyuntamientos se degrada, todo el sistema se resiente”.

Se afiade, ademas, que “la grave situacién en que se encuentran muchos ciudadanos,
entre ellos nuestros comparieros amenazados, agredidos y asesinados por la accién
terrorista de ETA, -especialmente los Corporativos del Partido Socialista y del Par-
tido Popular-; asi como los ataques a la libertad de expresion para la defensa de
las ideas politicas democrdticas, exigen de todos nosotros una respuesta decidida
v solidaria en defensa de la democracia y la libertad, y de respeto a la pluralidad
de la sociedad vasca”.

En esta declaracion civica de 2002 se aprueban, como es sabido, una serie de principios
en defensa de los derechos humanos, en especial del derecho a la vida, de condena “de
las acciones terroristas de ETA” y de “respeto efectivo y consecuente de la pluralidad
politica”, y se adquiere un conjunto de compromisos, entre ellos, aprobar un “Acuerdo
municipal para la defensa de la democracia v la libertad vy de respeto a la pluralidad
de la sociedad vasca, que contempla las medidas econémicas, normativas, politicas
v sociales que sean precisas para ello, implicando activamente al conjunto de la
sociedad vasca en su desarrollo”.

La aprobacion de un acuerdo municipal para la defensa de la democracia v la libertad
y de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca constituia un compromiso principal
de la declaracién civica aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002, y la importancia
de ello es recogida en los referidos acuerdos parlamentarios de 2003 y 2005. Sin
embargo, en el momento de cierre de este informe sélo la mitad de los municipios
vascos que han respondido a nuestra peticion de informacién ha aprobado un acuerdo
de esa naturaleza.

Llama la atencién, ademas, que la practica totalidad de los ayuntamientos que han
aprobado este acuerdo para la defensa de la democracia v la libertad lo hizo en el mis-
mo mes de aprobacién por EUDEL de la declaracién civica -mayo de 2002- o en los
meses inmediatamente posteriores —junio y julio del mismo afio 2002—-.
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2.2. Acuerdos municipales para la defens:a de la democracia v la
libertad en el Territorio Histérico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava sélo el 43% de los ayuntamientos que han contes-
tado al cuestionario remitido por esta institucién del Ararteko ha aprobado un acuerdo
municipal de esa naturaleza. Existen, ademas, varios municipios que no han contestado
expresamente si han aprobado o no el acuerdo, pero que del contexto de su escrito
cabe deducir que esta aprobacién no se ha producido.

CUADRO N° 2:
ACUERDOS MUNICIPALES PARA LA DEFENSA DE
LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN ALAVA

¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi Sl
Amurrio st
Afana NO
Arraia-Maeztu NO
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega Sl
Barios de Ebro/Mafiueta NO
Barrundia st
Elburgo/Burgelu Sl
Elciego Sl
Elvillar/Bilar NO

Harana/Valle de Arana —

[rufia Oka/Irufia de Oca —

Iruraiz-Gauna NO
Kripan NO
Kuartango NO
Lagran S
Lanciego/Lantziego NO
Lantarén Sl
Laudio/Llodio —
Legutiano —
Moreda de Alava NO
Okondo st
Ribera Alta St

Ribera Baja/Erribera Beitia NO
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¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Samaniego NO
San Millan/Donemiliaga S
Urkabustaiz St
Valdegovia/Gaubea Sl
Villabuena de Alava/ Eskuernaga NO
Vitoria-Gasteiz st
Yécora/lekora NO
Zalduondo NO
Zigoitia Sl
Zuia NO
GRAFICO N° 5:

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON ACUERDOS MUNICIPALES
PARA LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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Todos los acuerdos municipales se adoptaron en el afio 2002, afio de aprobaciéon de
la declaracién civica de EUDEL vy la practica totalidad en los meses de mayo y junio,
salvo un acuerdo tomado en julio y otro en octubre. Han aprobado estos acuerdos los
ayuntamientos de Alegria-Dulantzi, Amurrio, Artziniega, Barrundia, Elburgo/Burgelu,
Elciego, Lagran, Lantarén, Okondo, Ribera Alta, San Millan/Donemiliaga, Urkabustaiz,
Valdegovia/Gaubea, Vitoria-Gasteiz y Zigoitia.

Algunos ayuntamientos comunican que “no se ha llevado a cabo ninguna de las
propuestas/actuaciones de las que hacen referencia [en relacién con las victimas del
terrorismo]” o “no ha adoptado ningtin acuerdo, iniciativa y/o propuesta concreta
en relacion con las victimas del terrorismo”. Asi ocurre en los ayuntamientos de
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Anfana, Arraia-Maeztu, Arrazua-Ubarrundia, Bafos de Ebro/Mariueta, Elvillar/Bilar,
Iruraiz-Gauna, Kripan, Kuartango, Lanciego/Lantziego, Moreda de Alava, Ribera
Baja/Erribera Beitia, Samaniego, Villabuena de Alava/Eskuernaga, Yécora/lekora,
Zalduondo y Zuia.

En tres ayuntamientos alaveses (Elvillar/Bilar, Kripan y Lanciego/Lantziego) justifican
su falta de actuaciones en relacién con las victimas del terrorismo en que “al no darse
en nuestro municipio ninguna actuacién a las que se hace referencia en ese escrito
[actuaciones en relacién con las victimas del terrorismo], este Ayuntamiento no ha
adoptado ninguna medida al respecto”.

Los municipios alaveses de Harana/Valle de Arana, Irufia Oka/Irufia de Oca, Laudio/
Llodio y Legutiano no se pronuncian expresamente sobre la aprobacién o no de ese
acuerdo.

2.3. Acuerdos municipales para la defensa de la democracia v la
libertad en el Territorio Historico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia el 56% de los ayuntamientos que han contestado
a la peticién de informacién remitida ha aprobado un acuerdo municipal de defensa de
la democracia y la libertad. Asi lo han hecho los ayuntamientos de Abanto y Ciérvana-
Abanto Zierbena, Alonsotegi, Arrigorriaga, Artea, Artzentales, Atxondo, Bakio, Ba-
rakaldo, Barrika, Bermeo, Bilbao, Busturia, Durango, Ea, Erandio, Ermua, Etxebarri,
Etxebarria, Galdakao, Gamiz-Fika, Garai, Getxo, Giiefies, Iurreta, lzurtza, Karrantza
Harana/Valle de Carranza, Lanestosa, Leioa, Lekeitio, Lemoa, Lemoiz, Lezama, Loiu,
Mallabia, Mafaria, Maruri-Jatabe, Mendata, Morga, Mundaka, Ortuella, Otxandio,
Plentzia, Santurtzi, Sondika, Sopelana, Sopuerta, Ugao-Miraballes, Urduliz, Urdufia-
Ordufia, Valle de Trapaga-Trapagaran, Zamudio y Zeanuri.

CUADRO N° 3:
ACUERDOS MUNICIPALES PARA LA DEFENSA DE
LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN BIZKAIA

¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadifo NO

Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena S
Ajangiz NO

Alonsotegi S

Amoroto NO

Areatza NO
Arrankudiaga NO
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¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Arratzu NO
Arrieta NO
Arrigorriaga S
Artea St
Artzentales St
Atxondo St
Bakio St
Balmaseda NO
Barakaldo St
Barrika S
Basauri —
Bedia NO
Berango —
Bermeo St
Berriatua NO
Bilbao St
Busturia st
Derio NO
Durango St
Ea St
Elantxobe NO
Elorrio NO
Erandio S
Erefio NO
Ermua S
Errigoiti NO
Etxebarri St
Etxebarria St
Fruiz NO
Galdakao St
Galdames NO
Gamiz-Fika st
Garai St
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO
Gernika-Lumo NO
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¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Getxo St
Gordexola NO
Gorliz —
Giienes st
Ibarrangelu NO
Igorre NO
Ispaster NO
lurreta St
lzurtza St
Karrantza Harana/ Valle de Carranza St
Lanestosa St
Leioa St
Lekeitio St
Lemoa St
Lemoiz St
Lezama St
Loiu St
Mallabia St
Maiiaria st
Maruri-Jatabe St
Mendata St
Mendexa NO
Morga St
Mundaka St
Murueta NO
Muskiz NO
Nabarniz NO
Ondarroa NO
Orozko NO*
Ortuella St
Otxandio St
Plentzia St
Portugalete —
Santurtzi st
Sestao —
Sondika St
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¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Sopelana Si
Sopuerta Si
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide —
Ugao-Miraballes S
Urduliz St
Urdufia-Ordufia St
Valle de Trapaga-Trapagaran S
Zaldibar NO
Zalla —
Zamudio St
Zeanuri St
Zierbena —

*Sefiala que tiene previsto incluir en el orden del dia del proximo pleno la aprobacién de esta declaraciéon
civica.

GRAFICO N° 6:
PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON ACUERDOS MUNICIPALES
PARA LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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Poco mas de la tercera parte de los ayuntamientos vizcainos no ha aprobado un acuer-
do municipal en aplicacién de la declaracién civica aprobada por EUDEL. En este
sentido, hay que citar a los ayuntamientos de Abadifio, Ajangiz, Amoroto, Areatza,
Arrankudiaga, Arratzu, Arrieta, Balmaseda, Bedia, Berriatua, Derio, Elantxobe, Elorrio,
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Erefio, Errigoiti, Fruiz, Galdames, Gatika, Gautegiz Arteaga, Gernika-Lumo, Gordexola,
Ibarrangelu, Igorre, Ispaster, Mendexa, Murueta, Muskiz, Nabarniz, Ondarroa, Orozko,
Sukarrieta y Zaldibar

Existen, ademas, varios ayuntamientos —algunos de ellos importantes, como Basauri,
Portugalete y Sestao— que no contestan expresamente si han aprobado o no el acuer-
do municipal previsto en la declaracién civica de EUDEL. Igualmente no responden
Berango, Gorliz, Trucios-Turtzioz, Ubide, Zalla y Zierbena.

Es de destacar que, como sucede en Alava, todos los acuerdos se adoptaron en el afio
2002. De estos acuerdos préacticamente todos se aprobaron en mayo y junio de ese afo,
inmediatamente después de la aprobaciéon de la declaracion civica, salvo dos acuerdos
tomados en julio, uno en agosto y otros dos en septiembre.

Algunos ayuntamientos justifican no haber tomado ninguna decisién respecto a las
victimas del terrorismo en la escasa poblacién de su municipio, en la dispersiéon de los
nucleos urbanos de su municipio o en la ausencia de victimas del terrorismo naturales
de esa poblacion.

2.4. Acuerdos municipales para la defensa de la democracia v la
libertad en el Territorio Histérico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa solamente el 31% de los ayuntamientos que han
contestado el cuestionario remitido por esta institucién del Ararteko ha aprobado el
acuerdo municipal previsto en la declaracién civica de EUDEL de mayo de 2002. Han
aprobado acuerdos municipales los ayuntamientos de Andoain, Arrasate/Mondragén,
Beasain, Bergara, Donostia-San Sebastian, Eibar, Elgoibar, Errenteria, Errezil, Getaria,
Irun, Legazpi, Mutriku, Onfati, Orio, Tolosa, Urretxu, Zarautz y Zegama.

Como sucede con Alava y Bizkaia, también en Gipuzkoa todos los acuerdos municipales
se adoptaron en el afio 2002, en los meses de mayo y junio, salvo uno que se aprobd
en septiembre.

Poco mas de la mitad de los municipios guipuzcoanos no han aprobado acuerdos
municipales en cumplimiento de la declaracién civica de EUDEL. Los ayuntamientos
de este territorio que no los han aprobado son Aia, Alkiza, Altzaga, Altzo, Anoeta,
Arama, Aretxabaleta, Asteasu, Belauntza, Berastegi, Berrobi, Bidegoian, Elduain,
Elgeta, Gabiria, Gaintza, Hernialde, Idiazabal, Ikaztegieta, Irura, Itsasondo, Larraul,
Lazkao, Leaburu, Leintz-Gatzaga, Mendaro, Ormaiztegi, Segura, Soraluze-Placencia
de las Armas, Urnieta y Zestoa.



ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 133

CUADRO N° 4:
ACUERDOS MUNICIPALES PARA LA DEFENSA DE
LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN GIPUZKOA

¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia NO
Alegia —
Alkiza NO

Altzaga NO
Altzo NO
Andoain St
Anoeta NO
Arama NO
Aretxabaleta NO
Arrasate/Mondragén S
Asteasu NO
Astigarraga —
Azkoitia —
Beasain St
Belauntza NO
Berastegi NO
Bergara S
Berrobi NO
Bidegoian NO
Deba —
Donostia-San Sebastién St
Eibar St
Elduain NO
Elgeta NO
Elgoibar S
Errenteria St
Errezil St
Eskoriatza —
Gabiria NO
Gaintza NO
Getaria St
Hernani —*
Hernialde NO




134 ARARTEKO. INFORME EXTRAORDINARIO AL PARLAMENTO VASCO

¢Se ha aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca, de acuerdo con la Declaracién civica
aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Idiazabal NO
Lkaztegieta NO
Irun st
Irura NO
Itsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria —
Lazkao NO
Leaburu NO
Legazpi St
Leintz-Gatzaga NO
Mendaro NO
Mutriku St
Olaberria —
Oriati St
Orio St
Ormaiztegi NO
Segura NO
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa St
Urnieta NO
Urretxu st
Usurbil —
Villabona —*
Zarautz S
Zegama St
Zestoa NO
Zizurkil —

* Junta de Portavoces 8/2004, de 13 de octubre, del Ayuntamiento de Hernani, propone al pleno
la creacién de la Comisién de Convivencia, con una periodicidad de tres meses y con el marco
de actuacién, entre otros, de la Declaracion civica en defensa de la democracia v la libertad y de
respeto a la pluralidad de la sociedad vasca (declaracion de EUDEL).

** Con fecha 14 de febrero de 2002, el pleno del Ayuntamiento de Villabona aprobé el Manifiesto
institucional de defensa del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de todas las personas.
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GRAFICO N° 7:
PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON ACUERDOS MUNICIPALES
PARA LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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2.5. Acuerdos municipales para la defensa de la democracia v la
libertad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

De la informacién recibida, 87 ayuntamientos vascos —el 45% de los que han cum-
plimentado la informacién requerida por esta institucion— han aprobado un acuerdo
municipal para la defensa de la democracia y la libertad y de respeto a la pluralidad de
la sociedad vasca, de acuerdo con la declaracién civica aprobada por EUDEL el 3 de
mayo de 2002.

GRAFICO N° 8:
PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON ACUERDOS MUNICIPALES
PARA LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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Entre los ayuntamientos que han aprobado este acuerdo municipal se encuentran las
tres capitales vascas: Bilbao, Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, asi como alguna
de las localidades de mayor poblacién, como Barakaldo, Durango, Eibar, Errenteria,
Galdakao, Irun, Santurtzi v Tolosa.
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No consta que lo hayan aprobado municipios como Azkoitia, Basauri, Laudio/Llodio,
Portugalete o Sestao, aunque tampoco han sefialado expresamente que no hayan adop-
tado el acuerdo. La mayoria de los ayuntamientos que no han aprobado ese acuerdo o
que ni siquiera han respondido a nuestra peticioén de informacién, son municipios con
escasa poblacién. Se constata que ha sido en Bizkaia donde mas ayuntamientos han
aprobado esta declaracién y que en el Territorio Histérico de Gipuzkoa es donde se ha
producido una menor aceptacién de esta medida.

Resulta resefable que todos los ayuntamientos vascos que han adoptado estos acuerdos
lo han hecho en el afio 2002, inmediatamente después de la aprobacién por EUDEL de
la declaracién civica de 3 de mayo de 2002. A pesar de la expresa peticion del pleno
del Parlamento Vasco en sus acuerdos de 25 de junio de 2003 y de 17 y 18 de febrero
de 2005, ningiin ayuntamiento vasco ha adoptado un acuerdo de esta naturaleza desde
2002. Este hecho pone de manifiesto que, sin cuestionar la importancia que tuvo en su
momento la aprobacién de estos acuerdos, en los que se asumia una serie de principios
de respeto y defensa de los derechos humanos y de condena “de las acciones terroristas
de ETA”, y se adquirian algunos compromisos concretos, se puede considerar que en
estos momentos su virtualidad ha quedado limitada y que quizés sea méas operativo un
nuevo instrumento que recoja y actualice los principios que contenian esos acuerdos.

III. IMPULSO DE UN FORO LOCAL DE DEFENSA DE LA DEMOCRA-
CIA Y LA LIBERTAD Y DE RESPETO A LA PLURALIDAD VASCA

3.1. Creacion de foros civicos locales. Antecedentes

La Declaracién civica en defensa de la democracia vy la libertad y de respeto a la plu-
ralidad en la sociedad vasca, aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002, establecia
COMO COMPromiso expreso:

“2.- Difundir en el dmbito local los principios de defensa de la democracia y la liber-
tad, v de respeto a la pluralidad v a los derechos humanos, buscando la maxima
implicacién politica y social para materializar de forma efectiva su aplicacion
prdctica, municipio a municipio y ayuntamiento a ayuntamiento.

A estos efectos, los ayuntamientos impulsardn un Foro Local de defensa de
la democracia vy la libertad vy de respeto a la pluralidad de la sociedad
vasca, abierto a la participacién ciudadana vy a su red asociativa, que se reunird
periédicamente con el fin de impulsar un espacio de didlogo vy de encuentro en-
tre las diferentes sensibilidades sociales y politicas presentes en cada localidad,
comprometidas de modo efectivo con los principios y compromisos contenidos
en la presente declaracion civica:

e desarrollando iniciativas que permitan dar proteccién y amparo social e ins-
titucional a cualquier persona o entidad amenazada, o represaliada por sus
ideas democrdticas;

e haciendo efectiva la defensa de la democracia vy la libertad, v el respeto a la
pluralidad de opciones politicas existentes en el municipio”.

La medida n°® 9 del Acuerdo del Pleno del Parlamento Vasco de 25 de junio de 2003 y
el apartado 3.p) de los acuerdos del Parlamento Vasco de 17 y 18 de febrero de 2005
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instan a EUDEL/Asociacién de Municipios Vascos a “la puesta en marcha de Foros
Civicos, para defender estos objetivos y respaldar v proteger a los amenazados por
el terrorismo”.

Por su parte, los ayuntamientos que aprobaron acuerdos municipales para la defensa
de la democracia y la libertad y de respeto a la pluralidad de la sociedad vasca contem-
plaban en estos acuerdos la puesta en marcha de foros participativos. Se planteaba
la existencia de estos foros como un espacio de didlogo y encuentro con base en un
principio de participacién ciudadana.

3.2. Foros civicos locales en el Territorio Historico de Alava

Llama la atenciéon que solamente el Ayuntamiento de Laudio/Llodio, del que no
consta que haya aprobado un acuerdo municipal para la defensa de la democracia y
la libertad, sefiale que “ha participado en un foro de participacién ciudadana en
materia de normalizacién y pacificacién impulsado por Lehendakaritza y EUDEL”.
Ningtin otro ayuntamiento alavés nos ha expresado que haya impulsado un foro local
de defensa de la democracia v la libertad y de respeto a la pluralidad vasca. Tampoco
los que aprobaron en su momento un acuerdo municipal para la defensa de la de-
mocracia y la libertad y de respeto a la pluralidad vasca, a tenor de lo previsto en la
declaracion civica aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002, y ello pese a que el
compromiso mas importante que se adquiria en estos acuerdos era precisamente el
de impulsar estos foros locales.

CUADRO N° 5:
FOROS CIVICOS LOCALES EN ALAVA

¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad y de
respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi NO
Amurrio —

Afana NO
Arraia-Maeztu NO
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega NO

Barios de Ebro/Mafiueta NO
Barrundia NO
Elburgo/Burgelu —
Elciego —
Elvillar/Bilar NO
Harana/Valle de Arana —
Iruna Oka/Irufa de Oca NO
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¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad y de
respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Iruraiz-Gauna NO
Kripan NO
Kuartango NO
Lagran NO
Lanciego/Lantziego NO
Lantarén NO
Laudio/Llodio St
Legutiano —
Moreda de Alava NO
Okondo NO
Ribera Alta NO
Ribera Baja/Erribera Beitia NO
Samaniego NO
San Milldn/Donemiliaga —
Urkabustaiz NO
Valdegovia/Gaubea —
Villabuena de Alava/Eskuernaga NO
Vitoria-Gasteiz —
Yécora/lekora NO
Zalduondo NO
Zigoitia —
Zuia NO
GRAFICO N° 9:

PORCENTAJE DE FOROS CIVICOS LOCALES EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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3.3. Foros civicos locales en el Territorio Historico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia solamente 15 de los 93 municipios que han res-
pondido a nuestro cuestionario han impulsado esta iniciativa, lo que supone tnicamente
un 16% de esos ayuntamientos. El resto o declaran expresamente que no han confi-
gurado estos foros —en 62 casos— o en su comunicacién no hacen referencia alguna
a que existan estos foros, pero no sefalan explicitamente su inexistencia, por lo que,
aunque todo apunte a considerar que no los han creado, no se hace constar como no
existentes —16 casos—.

CUADRO N° 6:
FOROS CIVICOS LOCALES EN BIZKAIA

¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad y
de respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadifio NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena S
Ajangiz NO
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza St
Arrankudiaga NO
Arratzu NO
Arrieta NO
Arrigorriaga NO
Artea NO
Artzentales NO
Atxondo NO
Bakio NO
Balmaseda NO
Barakaldo St
Barrika NO
Basauri NO
Bedia NO
Berango NO
Bermeo NO
Berriatua NO
Bilbao St
Busturia NO
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¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad y

de respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Derio NO
Durango S
Ea NO
Elantxobe NO
Elorrio —
Erandio ST*
Erefio NO
Ermua NO
Errigoiti NO
Etxebarri St
Etxebarria NO
Fruiz NO
Galdakao St
Galdames NO
Gamiz-Fika NO
Garai NO
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO
Gernika-Lumo NO
Getxo St
Gordexola NO
Gorliz —
Gileres NO
Ibarrangelu NO
Igorre NO
[spaster NO
[urreta —
lzurtza NO
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa NO
Leioa St
Lekeitio NO
Lemoa NO
Lemoiz NO
Lezama NO
Loiu NO
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¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad y

de respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Mallabia St
Manaria —
Maruri-Jatabe St
Mendata —
Mendexa NO
Morga —
Mundaka St
Murueta NO
Muskiz —
Nabarniz NO
Ondarroa NO
Orozko —
Ortuella NO**
Otxandio NO
Plentzia NO
Portugalete —
Santurtzi NO
Sestao —
Sondika —
Sopelana S
Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz St
Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz NO
Urdufia-Orduiia NO
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar NO
Zalla —
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena —

La junta de portavoces del Ayuntamiento de Erandio aprueba por unanimidad “la creacién de este
foro civico donde debera decidirse en su momento quiénes forman parte del mismo”.

** Ortuella comunica que “no se ha creado el foro pero que se espera ponerlo en marcha a lo largo

de este afno”.
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GRAFICO N° 10:
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Resulta resefiable que es notablemente menor el nimero de ayuntamientos que han
creado estos foros participativos en relacién con los que aprobaron acuerdos municipales
para la defensa de la democracia v la libertad.

De los 15 ayuntamientos que han impulsado esta iniciativa —Abanto y Ciérvana-Abanto
Zierbena, Areatza, Barakaldo, Bilbao, Durango, Erandio, Etxebarri, Galdakao, Getxo,
Leioa, Mallabia, Maruri-Jatabe, Mundaka, Sopelana y Trucios-Turtzioz—, todos menos
Areatza y Trucios-Turtzioz habian aprobado acuerdos municipales de cumplimiento
de la declaracién civica aprobada por EUDEL el 3 de mayo de 2002. En el caso
de Trucios-Turtzioz, si bien no habia aprobado un acuerdo de esta naturaleza, si
adopt6 por unanimidad el 12 de abril de 2002 el acuerdo de “aprobar el Manifiesto
institucional en defensa del derecho a la vida, la libertad v la seguridad de todas
las personas, firmado por responsables institucionales del Gobierno, Diputacion y
Ayuntamientos”.

En algunos de los casos —Galdakao, Leioa, Mallabia o Maruri-Jatabe- simple-
mente se informa sobre la aprobacién de estos foros, pero no se especifica nada sobre
su funcionamiento. En otros casos, como en el de los ayuntamientos de Areatza o
Mundaka, se seriala que esta iniciativa se incardina en la iniciativa “Konpondu”.

El Ayuntamiento de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena sefiala que ha celebrado
“un foro municipal de dialogo dentro del proyecto de la iniciativa Konpondu, du-
rante el mes de mayo de 2007”.

El Ayuntamiento de Barakaldo comunica que en reunién de junta de portavoces de
2 de abril de 2004, el secretario general presenté un anteproyecto de estatutos de
constitucién de un foro de encuentro, que fue debatido. El alcalde inst6 al secretario
general “para que requiera a los partidos politicos con representacién municipal
a que dispusieran la designacién de representante titular y suplente para el pleno
del Foro civico, con la intencion de que el propio pleno del Foro civico informara
el anteproyecto de su régimen juridico para su posterior tramitacién ante el Pleno
del Ayuntamiento, no habiéndose hecho hasta la presente fecha”.
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El Ayuntamiento de Bilbao ha puesto en marcha un foro local para la paz, a partir
de la valoracién positiva a su creacién en una reuniéon de la junta de portavoces de
fecha 2 de octubre de 2003. Este foro se crea expresamente “dentro del espiritu
de la Declaracion Civica en defensa de la Democracia y la Libertad aprobada
por EUDEL en fecha de 3 de mayo de 2002”. El foro, presidido por el alcalde,
lo constituian los portavoces de los grupos municipales, los rectores de la UPV y la
Universidad de Deusto, el obispado v Gesto por la Paz. Posteriormente se incorpo-
raron como miembros permanentes el director de Derechos Humanos del Gobierno
Vasco, asi como la directora de Atencién a las Victimas del Terrorismo. En este foro
se ha trabajado en una ponencia denominada “Educacién para la paz”, se ha puesto
en marcha, anualmente, una “Semana por la paz de Bilbao” y se ha decidido la co-
locacién de una escultura en el parque de Dofia Casilda en reconocimiento de todas
las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Durango comunica que se han celebrado tres “Foros de EUDEL” en
los afios 2003 y 2004, y que en 2007 se puso en marcha un foro de pacificacion.

En el caso del Ayuntamiento de Erandio, la junta de portavoces ha aprobado por
unanimidad “la creacién de este foro civico donde debera decidirse en su momento
quiénes forman parte del mismo”.

El Ayuntamiento de Etxebarri, si bien no ha puesto en marcha un foro en sentido
estricto, si ha impulsado en 2007 un plan integral de convivencia de Etxebarri, en el
ambito de una convocatoria del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social
del Gobierno Vasco, destinada a subvencionar programas e iniciativas en materia de
educacién para la paz desarrolladas por ayuntamientos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. En este plan se prevé la creacién de una comisién local de Etxebarri
conformada “por los diferentes agentes del municipio vy la red asociativa”.

Por dltimo, el Ayuntamiento de Getxo da cuenta de que el 25 de marzo de 2007 se
desarrollaron dos foros de didlogo municipal que se enmarcaban dentro del proyecto
denominado “Iniciativa para la participacién ciudadana en la construccién de la paz”.

El Ayuntamiento de Ortuella comunica que “no se ha creado el foro que se espera
ponerlo en marcha a lo largo de este afio”.

El Ayuntamiento de Sopelana “puso en marcha el foro civico de Sopelana que
renuncia a la utilizacién de cualquier tipo de violencia y asume como punto de
partida la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y cuya pretension es
mejorar tanto los espacios comunes como los de las relaciones vecinales, realizando
un trabajo conjunto entre grupos politicos y organizaciones sociales”.

3.4. Foros civicos locales en el Territorio Historico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa solamente 8 de los 60 municipios que han
respondido a nuestro cuestionario han puesto en marcha un foro municipal, lo que
supone un 13% del total de esos ayuntamientos. El resto declaran expresamente que
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no han impulsado esta iniciativa —en 40 casos— o no hacen referencia alguna a que
hayan creado foros civicos —en 13 casos—.

CUADRO N° 7:
FOROS CIVICOS LOCALES EN GIPUZKOA

¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia NO
Alegia NO
Alkiza NO
Altzaga NO
Altzo NO

Andoain NO
Anoeta —
Arama NO

Aretxabaleta NO
Arrasate/Mondragén NO
Asteasu NO
Astigarraga NO

Azkoitia —
Beasain —

Belauntza NO

Berastegi NO
Bergara S
Berrobi NO

Bidegoian NO
Deba —
Donostia-San Sebastian St
Eibar NO
Elduain NO
Elgeta NO
Elgoibar St
Errenteria —
Errezil —
Eskoriatza NO
Gabiria NO
Gaintza NO
Getaria St
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¢Se ha impulsado un foro local de defensa de la democracia y la libertad
v de respeto a la pluralidad vasca?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Hernani —
Hernialde NO
Idiazabal NO
lkaztegieta NO
[run —
Irura NO
Itsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria —
Lazkao S
Leaburu NO
Legazpi NO
Leintz-Gatzaga NO
Mendaro NO
Mutriku St
Olaberria —
Onati NO
Orio NO
Ormaiztegi NO
Segura NO
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa NO
Urnieta NO
Urretxu —
Usurbil —
Villabona —
Zarautz St
Zegama NO
Zestoa NO
Zizurkil St
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GRAFICO N° 11:
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Los ayuntamientos guipuzcoanos que han impulsado estos foros municipales son
Bergara, Donostia-San Sebastian, Elgoibar, Getaria, Lazkao, Mutriku, Zarautz y
Zizurkil.

Hay que destacar que, al igual que en los otros territorios histéricos, también en Gi-
puzkoa sélo un nimero reducido de los ayuntamientos que adoptaron acuerdos en
cumplimiento de la declaracion civica de EUDEL ha creado foros municipales. Por el
contrario, Legazpi y Zizurkil, que no habian aprobado un acuerdo municipal para la
defensa de la democracia y la libertad, si han puesto en marcha foros civicos.

Algunos ayuntamientos, como Getaria, Lazkao o Zizurkil, solamente dan cuenta de
la existencia de un foro municipal, sin que aporten ningiin dato sobre su composicién
o las actividades realizadas.

Ayuntamientos como Mutriku y Elgoibar enmarcan este foro en la iniciativa
KONPONDU.

El Ayuntamiento de Bergara ha puesto en marcha en 2008 un foro municipal de
estas caracteristicas.

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian creé en el afio 2002 el Foro Municipal
de Victimas del Terrorismo y la Violencia, “con el fin de lograr una mayor implica-
cién social y un acercamiento hacia todas aquellas personas que han padecido esta
situacion”.

“Los objetivos que se pretenden alcanzar a través del Foro son:

— Expresar de forma permanente el reconocimiento de la ciudadania vy de las
Instituciones hacia las victimas.

— Conceder a las victimas la voz v la palabra, potenciando su papel de pro-
tagonistas y su participacion activa en el proceso de lucha por la paz v la
reconciliacion.
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El Foro, que aglutina al conjunto de victimas de la ciudad, se retine periédica-
mente, a través de una comision de trabajo, y participa en el diserio y puesta
en marcha de los actos, iniciativas, programas y camparias de concienciacion
a favor del respeto a los derechos humanos, la paz y el reconocimiento y
solidaridad con las victimas”.

Ademas del Foro Municipal de Victimas del Terrorismo y la Violencia, existe desde 1999
una Comisiéon Especial de Derechos Humanos formada por los y las portavoces de los
distintos grupos politicos municipales, entre cuyos sus objetivos esta “la atencién a las
demandas de todas las victimas de la violencia y el terrorismo”. Esta comisién ha
firmado varias declaraciones, entre las que destaca la declaracién en apoyo a las victimas
del terrorismo y por la convivencia en pluralidad. Destaca el Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian que la comision “estd jugando un papel importante en el proceso de
creacién del Jardin de la Memoria, un proyecto para la paz y en reconocimiento
de las victimas del terrorismo”.

Por iltimo, el Ayuntamiento de Zarautz nos comunica que en el afio 2005 contraté
una fundacién para, entre otros objetivos, “ofrecer asesoria técnica sobre la consti-
tucién del Foro previsto en la Declaracién Civica de EUDEL”. Ademas, en 2006 se
decidi6 contratar esta misma fundacién para elaborar un plan integral de convivencia
y derechos humanos. No nos consta que el foro municipal se haya puesto en marcha,
pero si que en 2007, en el ambito del Plan Municipal de Convivencia y Derechos
Humanos, para realizar un diagnéstico de la convivencia y los derechos humanos en
esta localidad guipuzcoana, se constituyeron tres grupos de trabajo —representantes
de las asociaciones del municipio, Guardia Civil y personas técnicas de tres areas del
Ayuntamiento de Zarautz— aplicando una metodologia participativa.

3.5. Foros civicos locales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La medida de impulsar un foro local de defensa de la democracia y la libertad y de
respeto a la pluralidad vasca ha tenido una escasisima implantacién en la comunidad
vasca. Solamente 23 municipios de entre los 188 que cumplimentaron la informacién
requerida por esta institucién han puesto en marcha esta iniciativa, lo que supone un
muy escaso 12%.

Resulta llamativa la falta de seguimiento de la recomendacion de crear foros munici-
pales en cumplimiento de la declaracién civica de EUDEL de 2002 y los acuerdos del
Parlamento Vasco de 2003 y 2005. Los foros creados son muy pocos y ademas, en
algunos casos, no consta que estén efectivamente funcionando. Algunos estan en fase
de implantacién y otros son muy poco operativos.
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GRAFICO N° 12:
PORCENTAJE DE FOROS CIVICOS LOCALES EN LA
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Hay que tener en cuenta, ademas, que el criterio que se ha seguido para considerar de
manera afirmativa la existencia del foro ha sido muy laxo, siendo suficiente la puesta
en marcha de los tramites necesarios para su creacién o la creacion formal del mismo,
aunque no conste su funcionamiento.

También se han admitido como foros locales de defensa de la democracia y la libertad y
de respeto a la pluralidad vasca algunos 6rganos participativos que, si bien no eran un

foro de esta naturaleza, si existia una cierta conexion entre sus objetivos y los principios
de la declaracion civica de EUDEL de 3 de mayo de 2002.

Hemos destacado también que buena parte de los ayuntamientos que aprobaron el
acuerdo municipal previsto en la citada declaracién civica no han cumplido, sin embargo,
uno de sus principales compromisos, que era la creacién de estos foros.

No obstante hay que valorar muy positivamente la experiencia de algunos de los fo-
ros municipales creados, especialmente los de dos de las capitales vascas —Bilbao y
Donostia-San Sebastian—. Estos dos foros, con distinta metodologia y composicion,
han conseguido, sin embargo, importantes logros.

IV. INICIATIVAS MUNICIPALES A FAVOR DE LA PRESENCIA DE LA
MEMORIA DE LAS VICTIMAS

4.1. Iniciativas de reconocimiento de las victimas en el ambito mu-
nicipal. Antecedentes

La institucién del Ararteko ha considerado necesaria la adopcién por parte de las insti-
tuciones vascas de iniciativas de fomento de valores democréticos a favor de la memoria
de las victimas. En este sentido, la propia institucién del Ararteko, desde el afio 2002,
hace constar en todos sus escritos, en euskera y castellano, el articulo 3 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, que sefala que “Toda persona tiene derecho a la
vida, a la libertad y a su seguridad personal”, con el lema “ETA NO”.
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El Plan de Paz y Convivencia aprobado por Consejo de Gobierno el 2 de mayo de
2006, entre otros compromisos e iniciativas, recoge en su apartado 1) “impulsar el
reconocimiento de las victimas en el dmbito municipal”.

Con posterioridad, el apartado 3 del art. 5 de la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Re-
conocimiento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo, establece: “Las medidas
reparadoras comprenden igualmente el impulso de un conjunto de actuaciones
publicas destinadas a proporcionar a las victimas una satisfaccién moral y restablecer
publicamente su dignidad, reputacion y derechos. Asi, se promoverd de manera
consensuada con las propias victimas y con sus asociaciones, en su caso, la reali-
zacion de ceremonias de homenaje, la ereccion de monumentos conmemorativos,
las iniciativas a nivel local que busquen el reconocimiento y la empatia con las
victimas del terrorismo, la presencia del testimonio de las victimas en proyectos
de educacion para la paz y la convivencia, asi como otras expresiones de cardcter
simbélico a través de las cuales se manifieste el apoyo vy reconocimiento social,
ético y politico a las victimas del terrorismo”.

Para la elaboracién de este informe, la institucién del Ararteko pregunté a todos los
municipios vascos si se han impulsado iniciativas para honrar la memoria de las victimas,
tales como la incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas
en impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denomi-
nacién con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales.

De las respuestas recibidas se puede constatar que una buena parte de los ayuntamientos
vascos no ha impulsado ninguna iniciativa que honre la memoria de las victimas del
terrorismo, tales como la incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor
de las victimas en impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las
victimas, denominacién con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalacio-
nes municipales.

Entre los municipios que si han llevado a cabo actuaciones en recuerdo de las victimas
del terrorismo, las iniciativas han sido muy variadas.

4.2. Iniciativas municipales para honrar la memoria de las victimas
en el Territorio Histérico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava, muchos de los municipios —19- no han llevado
a cabo ninguna intervencién, lo que supone un 54% del total de municipios que han
cumplimentado la informacién requerida por esta institucién. Algunos ayuntamientos
justifican esta falta de iniciativas en la escasa poblacién de sus municipios o en la inexis-
tencia de victimas en sus localidades.

Sélo 7 ayuntamientos alaveses nos han comunicado que si han realizado alguna iniciativa
en memoria de las victimas, lo que supone tinicamente un 20% de los ayuntamientos que
han remitido informacién a esta institucion. Estos ayuntamientos son Afiana, Artziniega,
Barios de Ebro/Mariueta, Elciego, Samaniego, Vitoria-Gasteiz y Zigoitia.
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Ademas, 9 de los municipios que nos han contestado no sefialan explicitamente si han
realizado alguna iniciativa.

CUADRO N° 8:
INICIATIVAS MUNICIPALES PARA HONRAR LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN ALAVA

¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi NO
Amurrio —

Afana St
Arraia-Maeztu NO
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega S

Bafios de Ebro/Maiiueta St
Barrundia NO
Elburgo/Burgelu —
Elciego St
Elvillar/Bilar NO
Harana/Valle de Arana —
Iruna Oka/Iruna de Oca NO
Iruraiz-Gauna NO
Kripan NO
Kuartango NO
Lagran —
Lanciego/Lantziego NO
Lantarén NO
Laudio/Llodio —
Legutiano —
Moreda de Alava NO
Okondo NO

Ribera Alta NO
Ribera Baja/Erribera Beitia NO
Samaniego S

San Millan/Donemiliaga —
Urkabustaiz —
Valdegovia/Gaubea —
Villabuena de Alava/Eskuernaga NO
Vitoria-Gasteiz St
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¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Yécora/lekora NO
Zalduondo NO

Zigoitia S
Zuia NO

GRAFICO N° 13:
PORCENTAJE DE INICIATIVAS MUNICIPALES QUE
HONREN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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En la mayoria de los municipios que han adoptado alguna iniciativa, ésta ha consistido
en la colocacién en la balconada de las respectivas sedes de sus ayuntamientos de una
pancarta con distintos lemas alusivos. Asi, los municipios riojano-alaveses de Baifios de
Ebro/Maiiueta y de Elciego han colocado en sus sedes consistoriales una pancarta con
el lema ETA NO/ETA EZ. El Ayuntamiento de Afiana ha colocado una pancarta con
el texto “PAZ ETA NO”. El Ayuntamiento de Artziniega ha colocado en la balconada
municipal el lema “BAKEA BEHAR DUGU”, mientras que el de Zigoitia adopté el 21
de noviembre de 2001 el acuerdo de “utilizar un lema unitario que permite aglutinar
la respuesta v la sensibilizacion social frente al terrorismo: ‘Pakea eta Askatasuna,
ETA ez’”. El pleno del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz aprobd el 2 de mayo de
2001 la colocaciéon en la fachada del ayuntamiento de la pancarta ETA NO-ETA EZ,
que permanece expuesta desde entonces.

Por su parte, el Ayuntamiento de Samaniego ha incorporado a todos sus impresos
la leyenda ETA NO/ETA EZ.

La ciudad de Vitoria-Gasteiz ha denominado algunas calles y plazas con el nombre
de victimas de ETA asesinadas en la ciudad. Asi, el 2 de marzo de 2000 puso a un
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jardin el nombre de Jorge Diez, ertzaina asesinado dias antes junto a Fernando Buesa.
En mayo de 2000 dedicé una plaza a Alfonso Parada y ese mismo afio denominé con
el nombre de Maximo Casado unos jardines, ambos victimas de ETA. En recuerdo
de los atentados del 11 de marzo dedicé a sus victimas una glorieta llamada “glorieta

de Atocha”.

En la capital alavesa también se han erigido monolitos en recuerdo de las iltimas
victimas de ETA que han sufrido atentados en la ciudad. En el campus universitario
de Alava se ha colocado un monolito en recuerdo de Jorge Diez y Fernando Buesa,
asesinados en ese mismo lugar. También se han emplazado monolitos en memoria de
Alfonso Parada y Maximo Casado. Se ha colocado, ademas, una placa de homenaje
a las victimas del 11-M.

Es de destacar una obra de Agustin Ibarrola en homenaje a todas las victimas del te-
rrorismo, que se inaugurd en 2002 y fue ubicada en una de las entradas de la ciudad.
Consiste en un monticulo revestido con placas en las que figuran los nombres de todas
las victimas del terrorismo.

Una iniciativa resefiable ha sido la aprobacién, en marzo de 2007, de la colocacién
de placas de homenaje a las victimas del terrorismo en los lugares de la ciudad donde
fueron asesinadas por ETA. Se han puesto un total de 23 placas en recuerdo de 31
personas asesinadas en Vitoria-Gasteiz en atentados ocurridos entre marzo de 1978
y octubre de 2000. Las placas metélicas son recordatorios en acero inoxidable que
se incrustan en el pavimento en el lugar en que se produjo el atentado. En ellas apa-
recen los nombres de las personas asesinadas, la fecha del atentado y una cita de un
pensador, en castellano o en euskera, relacionada con valores democraticos que se
pretende transmitir.

4.3. Iniciativas municipales para honrar la memoria de las victimas
en el Territorio Histérico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia s6lo 14 de los municipios que han cumplimentado
la peticién de informacién han impulsado iniciativas para que la memoria de las victi-
mas pueda estar presente mediante lemas, impresos, calles dedicadas..., lo que supone
un 15% de los 93 municipios vizcainos que han colaborado con la institucién. Estos
ayuntamientos son Arrigorriaga, Artea, Barakaldo, Basauri, Bilbao, Durango, Ermua,
Galdakao, Loiu, Mendata, Ortuella, Portugalete, Santurtzi y Zalla.

En su respuesta al cuestionario, 60 municipios vizcainos sefialan expresamente que
no han realizado ninguna iniciativa para que la memoria de las victimas pueda estar
presente, lo que supone el 65% de los ayuntamientos de este territorio histérico que
han colaborado con la institucién del Ararteko.

Otros 19 municipios —el 20%— no especifican expresamente si han realizado alguna
iniciativa de esta naturaleza, v aunque podria deducirse que no han realizado ninguna
actividad al no senalarlo fehacientemente, no se resefian como ayuntamientos que no
han impulsado estas iniciativas.



ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 153

CUADRO N° 9:
INICIATIVAS MUNICIPALES PARA HONRAR LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN BIZKAIA

¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadifo NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena NO
Ajangiz NO
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza NO*
Arrankudiaga NO
Arratzu NO
Arrieta NO
Arrigorriaga St
Artea S
Artzentales NO
Atxondo NO
Bakio NO
Balmaseda NO
Barakaldo St
Barrika NO
Basauri St
Bedia NO
Berango NO
Bermeo NO*
Berriatua NO
Bilbao S
Busturia NO
Derio NO
Durango S
Ea NO
Elantxobe NO
Elorrio NO
Erandio NO*
Erefio NO
Ermua S
Errigoiti NO
Etxebarri —
Etxebarria NO
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¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Fruiz —
Galdakao S
Galdames NO

Garniz-Fika NO
Garai NO
Gatika NO

Gautegiz Arteaga NO
Gernika-Lumo NO

Getxo —
Gordexola NO

Gorliz —

Gilieries —
Ibarrangelu NO
Igorre NO
Ispaster NO
[urreta —
[zurtza —
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa —
Leioa NO
Lekeitio —
Lemoa NO
Lemoiz NO
Lezama NO

Loiu S
Mallabia NO
Manaria —

Maruri-Jatabe NO
Mendata S
Mendexa NO

Morga —
Mundaka NO
Murueta NO
Muskiz —
Nabarniz NO
Ondarroa NO
Orozko —
Ortuella S




ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 155

¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Otxandio NO
Plentzia NO
Portugalete St
Santurtzi S
Sestao NO*
Sondika —
Sopelana NO
Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz NO
Urdufia-Orduna NO
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar NO
Zalla S
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena —

" Otras victimas.

GRAFICO N° 14:
PORCENTAJE DE INICIATIVAS MUNICIPALES QUE
HONREN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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Hay municipios, como Areatza, Bermeo, Erandio o Sestao, que nos comunican que
han erigido o han aprobado instalar monumentos o monolitos dedicados a la memoria
de las victimas de la guerra civil o del franquismo. Otros, como el Ayuntamiento de
Durango, han colocado un monumento a las victimas del terrorismo y también han
levantado otro a las victimas del franquismo.

Si bien consideramos loable que se realicen iniciativas para respetar la memoria de las
victimas del franquismo, a los efectos de la elaboracién de este informe no se van a
tener en cuenta estas iniciativas, ya que sélo se van a reflejar las dedicadas a las victimas
del terrorismo en sentido estricto.

Entre los ayuntamientos que han realizado alguna iniciativa, el Ayuntamiento de Gal-
dakao contesta lacénicamente que si ha puesto en marcha alguna intervencién, pero
no especifica a qué actuacion se refiere.

Algunos ayuntamientos, como el de Artea, Loiu o Mendata, han colgado en su bal-
conada una pancarta con el lema “Bakea behar dugu”2.

El pleno del Ayuntamiento de Barakaldo, con fecha 26 de abril de 2001, aprobé un
acuerdo en el que se insta a que se diga “un NO rotundo a ETA con contundencia,
con claridad vy sin matices”. En su apartado 2 exige que “se ponga una sola pancarta
en todos los edificios publicos con el lema NO A ETA/ETA EZ”. En cumplimiento
del acuerdo anterior, en todos los impresos oficiales del Ayuntamiento de Barakaldo,
en su parte superior derecha, aparece el lema “ETA NO ETA EZ”.

El Ayuntamiento de Bilbao ha realizado una campaiia con el lema “Bilbao Paz y
Tolerancia”.

La aprobacién de lemas de rechazo al terrorismo para su incorporacién a pancartas
y documentos oficiales ha resultado muchas veces controvertida, ya que los partidos
politicos mantenian posiciones divergentes al respecto?®.

También el Ayuntamiento de Ermua sefala que “el Manual de identidad corporativa

aprobado por el Pleno Municipal, expresa claramente que en toda la papeleria
oficial debe aparecer la expresion ETA NO-ETA EZ”.

Son pocos los municipios vizcainos que han denominado con el nombre de alguna
victima o a favor de valores de paz calles, plazas o instalaciones deportivas. Asi, el
mismo Ayuntamiento de Barakaldo, mediante Decreto de Alcaldia de 28 de enero
de 2003, acordd designar un espacio urbano con el nombre de ELKARBIZITZAREN

2 En 1997, por iniciativa de la Diputacién Foral de Bizkaia, nace la campana “BAKEA BEHAR DUGU”
(Necesitamos la paz). Esta camparia se materializ6 en una propuesta efectuada a todos los ayuntamientos
de Bizkaia para que se adhiriesen a la misma mediante acuerdos municipales.

3 A modo de ejemplo, en el Ayuntamiento de Barakaldo, en el pleno del dia 26 de abril del 2001, el grupo
municipal nacionalista vasco presenté una enmienda a la totalidad, en la que proponia el lema “BAKEA
BEHAR DUGU. ELKARRIZKETA BAI, ETA EZ” (Necesitamos la paz. Dialogo si, ETA NO). Este lema
fue rechazado por mayoria absoluta. Se aprobé por mayoria simple el lema “NO A ETA-ETA EZ”.
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PLAZA/PLAZA DE LA CONVIVENCIA “en homenaje colectivo a todas las victimas
del terrorismo para que se reivindique su memoria y muestre la solidaridad de la
corporacién y de todo el pueblo con sus familias”. Su inauguracién se celebré ofi-
cialmente el dia 1 de febrero de 2003, con invitacién y asistencia de familiares de las
victimas del terrorismo de Barakaldo y asociaciones de victimas del terrorismo.

El municipio de Arrigorriaga denomina a una de sus plazas “Plaza de Argala”, dedicado
a José Miguel Benaran Ordefana, alias “Argala”. Este histérico dirigente de ETA tiene
la doble condicién de victimario y de victima, ya que fue asesinado por la organizacion
terrorista BVE. Sobre esta cuestién volveremos méas adelante.

En un auto, de 27 de enero de 2009, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 5 de Bilbao, se ordené la retirada de la placa de dicha plaza “con cardcter
inmediato”. La orden se adopté como medida cautelar, aceptando la solicitud de la
asociacién Dignidad y Justicia, que ha presentado 14 solicitudes en otros tantos muni-
cipios. La placa “implica una expresa referencia a un terrorista (...) existe un riesgo
evidente de que el efecto denunciado por la parte recurrente sobre la afectacién
de la dignidad de las victimas del terrorismo se esté produciendo efectivamente
por la misma existencia de la placa en cuestién”. Recuerda que la dignidad de las
personas esta configurada como “uno de los fundamentos del orden politico y de

la paz social ™.

El Ayuntamiento de Ermua ha dedicado el polideportivo municipal a Miguel Angel
Blanco.

El Ayuntamiento de Ortuella comunica que adoptd un acuerdo plenario para no poner
el nombre de personas a las calles o plazas, pero que sin embargo existen dos plazas
denominadas “Plaza de los Derechos Humanos” vy “Plaza de la Concordia”.

El pleno del Ayuntamiento de Sestao ha aprobado, en junio de 2008, denominar una
calle o plaza de la localidad como “Victimas del Terrorismo”®.

Puede verse la noticia en http://www.abc.es/20090205/nacional-terrorismo/juez-obliga-alcalde-
arrigorriaga-20090205.html.

“El pleno del Ayuntamiento de Sestao ha aprobado con los votos del PP y el PSE, vy la abstencién
del resto de grupos politicos, una propuesta de los populares que pedia denominar como ‘Victimas
del Terrorismo’ a una calle o plaza del municipio.

Una enmienda del grupo socialista modifica parcialmente la mocién presentada por el PP y que
finalmente dice que ‘se incorporard a la comisién especial del callejero que ya existe en el Ayunta-
miento, el tratamiento de la propuesta de denominacién de una calle, plaza o avenida con el nombre
de Victimas del Terrorismo’. (...)

La mocién cita, ademds de a ETA, al GRAPO, Terra Lliure, la Yihad radical islamica y a las victimas
del 11M. Cuando se decida la ubicaciéon de esa calle Victimas del Terrorismo, se realizard un acto
con participacién de la sociedad civil y ‘un homenaje de reconocimiento a su sufrimiento, a la falta
de atencion que han padecido las victimas y a su importante papel en defensa de las libertades’,
segun consta en el texto de la mocion”. Web del Ayuntamiento de Sestao www.sestao.net.


http://www.abc.es/20090205/nacional-terrorismo/juez-obliga-alcalde-arrigorriaga-20090205.html
http://www.abc.es/20090205/nacional-terrorismo/juez-obliga-alcalde-arrigorriaga-20090205.html
http://www.sestao.net
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El Ayuntamiento de Zalla sefiala que “se ha denominado una plaza de nuestro mu-

nicipio con el nombre de un vecino, ertzaina, asesinado por ETA™®.

Algunos ayuntamientos vizcainos han erigido monumentos o monolitos en honor de
las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Barakaldo instal6 una escultura, denominada “Gona”, en memoria
de las victimas del terrorismo, que fue inaugurada el 1 de febrero de 2003 en un acto
de homenaje a las victimas, al que fueron invitados los familiares y asociaciones de las
victimas de terrorismo.

El Ayuntamiento de Basauri ha encargado el disefio de una escultura, que se colocara
proximamente en un parque céntrico de esta localidad, que tiene como mensaje el tér-
mino “palabra” escrito en méas de 60 idiomas. Se entregd una copia reducida de esta
escultura a los familiares de las victimas del terrorismo de esta poblacion’.

El Ayuntamiento de Bilbao ha instalado una escultura, en un lugar significativo como el
parque de Doiia Casilda, dedicada a las victimas bilbainas del terrorismo. El consistorio
bilbaino ha colocado, ademas, un “obelisco por la paz” en los exteriores del Palacio
Euskalduna.

El 15 de marzo de 2007 el Ayuntamiento de Durango colocé un monolito de homenaje
a las victimas del terrorismo de la localidad.

El Ayuntamiento de Ermua sefala que en junio de 2002 “en el marco de los actos
de recuerdo por el secuestro y posterior asesinato de D. M. A. Blanco Garrido, se
inauguré en la plaza S. Pelayo de Ermua una escultura de homenaje a las victi-
mas del terrorismo. Esta escultura fue creada y donada por el escultor D. Agustin
Ibarrola”.

El Ayuntamiento de Portugalete decidi6 “levantar un elemento que recordara a todos
los vecinos las victimas de nuestra ciudad y a la vez que sirviera como homenaje a
las mismas”. Este monumento, instalado en un parque dedicado a una victima de la
violencia, Ignacio Ellacuria, consiste en un magnolio al que acompafia una roca donde
se ha instalado una placa en memoria de las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Santurtzi colocé el 29 de marzo de 2007 “un monolito en me-
moria de todas las victimas del terrorismo”.

Se refiere al ertzaina Txema Agirre, asesinado por ETA cuando custodiaba el museo Guggenheim,
que impidi6 un atentado de la organizacién terrorista contra este emblematico edificio el dia de su
inauguracién.

7 El 7 de febrero de 2009 la alcaldesa de Basauri inaugurd la escultura Hitza (Palabra), como homenaje a
las victimas del terrorismo, en el parque Bizkotxalde. Se entregaron varias reproducciones de la obra a
representantes de cuerpos policiales. En mayo de 2008, el ayuntamiento entregé a los familiares de 14
victimas, vecinos de la localidad, una réplica de la escultura, realizada por Miguel Antolin y que contiene
el término “palabra” en setenta idiomas. Puede verse la noticia en El Pais, 8 de febrero de 2009, Pais
Vasco, pag. 8.
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4.4. Iniciativas municipales para honrar la memoria de las victimas
en el Territorio Histdérico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, 14 de los 61 municipios que han cumplimentado
la peticion de informacién cursada por la institucion del Ararteko han llevado a cabo
iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente, lo que supone un
23% de los ayuntamientos guipuzcoanos que han colaborado con la institucién. Son los
ayuntamientos de Andoain, Astigarraga, Azkoitia, Bergara, Donostia-San Sebastian,
Eibar, Elgoibar, Errenteria, Irun, Lasarte-Oria, Ofati, Tolosa, Zarautz y Zestoa.

Aunque algunos ayuntamientos, como el de Arrasate/Mondragén, han erigido un mono-
lito en recuerdo de las victimas de la guerra civil, como sucede con otros ayuntamientos
vascos, esta iniciativa no se ha tenido en cuenta, a efectos del objeto de este informe,
va que no se trata de victimas del terrorismo en sentido estricto.

En su respuesta a la peticion de informacién girada por esta institucién, el 61% de los
ayuntamientos —37 de 61— sefiala expresamente no haber realizado ninguna iniciativa
para que la memoria de las victimas del terrorismo esté presente, y 10 —el 16%— no
especifican si han realizado o no estas iniciativas, aunque podria deducirse que no, ya
que no relacionan que hayan impulsado ninguna actividad en este sentido.

CUADRO N° 10:
INICIATIVAS MUNICIPALES PARA HONRAR LA
MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN GIPUZKOA

¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia NO
Alegia NO
Alkiza NO

Altzaga NO
Altzo NO
Andoain St
Anoeta —
Arama NO
Aretxabaleta NO
Arrasate/Mondragén NO*
Asteasu NO
Astigarraga S
Azkoitia S
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¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Beasain —
Belauntza NO
Berastegi NO

Bergara S

Berrobi NO
Bidegoian NO

Deba NO
Donostia-San Sebastian St
Eibar St

Elduain NO

Elgeta NO

Elgoibar St
Errenteria St

Errezil —
Eskoriatza NO

Gabiria NO

Gaintza NO

Getaria NO

Hernani —
Hernialde NO

Idiazabal NO
lkaztegieta NO

[run St
Irura NO
Itsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria St

Lazkao NO

Leaburu NO

Legazpi —

Leintz-Gatzaga NO

Mendaro NO

Mutriku NO
Olaberria —

Ofati st
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¢Se han impulsado iniciativas para que la memoria de las victimas pueda estar presente,
tales como incorporacion de lemas en contra del terrorismo o a favor de las victimas en
impresos, fachadas, estancias municipales, monolitos a favor de las victimas, denominacién
con el nombre de alguna victima de calles, plazas o instalaciones municipales?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Orio NO
Ormaiztegi NO
Segura NO
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa St
Urnieta NO
Urretxu —
Usurbil —
Villabona -
Zarautz S
Zegama NO
Zestoa St
Zizurkil —

GRAFICO N° 15:
PORCENTAJE DE INICIATIVAS MUNICIPALES QUE
HONREN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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Los ayuntamientos guipuzcoanos que han adoptado alguna medida ponen de manifiesto,
en general, un fuerte compromiso con las victimas del terrorismo, lo que ha llevado
a que, en algunos casos, acometan varias iniciativas para honrar su memoria con dis-
tintas intervenciones dirigidas a perpetuar su presencia. Asi, son varios los municipios
guipuzcoanos que han colocado pancartas en la balconada de sus ayuntamientos o en
otros lugares emblematicos de la localidad. Como ya se ha sefialado anteriormente,
también en este caso los lemas son distintos, desde apelaciones genéricas a valores de
paz hasta condenas expresas a la organizacién terrorista ETA.
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El Ayuntamiento de Bergara tiene colocada una pancarta con el lema “BAKEA BE-
HAR DUGU".

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian ha situado una pancarta en la fachada
del edificio consistorial en la que dice “ETA EZ. Giza Eskubideak eta Bakezko Elkarbi-
zitza. ETA NO. Derechos Humanos y Convivencia en Paz”.

En Oiiati se ha colocado en la plaza de Onati, en el quiosco de la musica, un cartel
con el lema “BAKEA”.

El Ayuntamiento de Tolosa aprobé el lema “PAKEA ORAIN/ETA EZ/ETA NO”.

La iniciativa adoptada por el Ayuntamiento de Elgoibar, para que la memoria de las
victimas pueda estar presente, ha sido la colocacién en dependencias del ayuntamiento

del cuadro “OTONAL GRANDE”.

Otros ayuntamientos guipuzcoanos han optado por erigir monolitos en recuerdo de las
victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Andoain aprobé el 18 de abril de 2002 dedicar un monolito a José
Luis Lépez de la Calle, con la incrustacién sobre el mismo, en metal, de la letra “L”, “en
representacion y recuerdo de todas las victimas por la libertad”. Asimismo, en recuerdo
de Joseba Pagazaurtundua, jefe de la Policia Local de Andoain, asesinado por ETA en
este municipio en 2003, se instal6é una escultura en una zona verde de esta localidad.

El 28 de marzo de 2007 el Ayuntamiento de Azkoitia inaugurd, en un lugar emble-
matico de la localidad, un monolito titulado “Oroimenean”, en “reconocimiento a las
victimas del terrorismo vy de la violencia”.

En Astigarraga hay tres monolitos: dos dedicados a Agustin Irazustabarrena y a
Bixente Perurena, asesinados por los GAL, y otro dedicado a Tomas Alba, asesinado
por el Batallon Vasco Esparol. En el monolito de Agustin Irazustabarrena aparecia el
anagrama de ETA, que fue eliminado en 2003 por decisién municipal.

En Errenteria, en diciembre de 2006, se realiz6 un acto de homenaje a las victimas
del terrorismo, que consistié en “la instalacién de un monumento conmemorativo
en el Parque de la Paz™®.

El Ayuntamiento de Irun celebré “un acto de homenaje a las victimas el 14 de abril
de 2003 con la colocacién, en la plaza Arbol de Gernika, de un monolito en su
recuerdo v la colocacién de la escultura ‘Loa a la Paz’”

En Zestoa también se han instalado sendos monolitos, a iniciativa vecinal, en recuerdo
de dos victimas del terrorismo naturales de esta localidad: uno se refiere a Xabier Etxaide,

8  En el documento titulado “Agravios a las victimas del terrorismo en el Pais Vasco. Afio 2007” de
COVITE, se sefala que “aparece con la pintada ‘Independentzia, gora ETA’ el monolito que recuerda
a las victimas del terrorismo en Renteria (Guipuzcoa)”.
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asesinado por los Grupos Antiterroristas de Liberacién (GAL) y otro en memoria de
José M? Korta, asesinado por ETA.

En Eibar el ayuntamiento ha colocado una placa en recuerdo de las victimas del te-
rrorismo.

En Zarautz se ha llevado a cabo la iniciativa de plantar un arbol en un parque de la
localidad y se ha colocado una placa con el texto “PAZ, JUSTICIA Y LIBERTAD EN
RECUERDO A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO”.

Por dltimo, en algunos ayuntamientos guipuzcoanos se ha dado el nombre de alguna
victima a una calle, plaza o instalacién municipal.

En Andoain se ha denominado a un parque existente en esta localidad “Parque José
Luis Lépez de la Calle-José Luis Lépez de la Calle Parkea”, en representacién y recuerdo
de todas las victimas por la libertad.

La adopcién de acuerdos para denominar una calle, plaza o dependencia municipal no
ha resultado facil en muchos municipios. El propio Ayuntamiento de Andoain nos relata
cémo una propuesta de denominar el nuevo centro cultural que estaba por inaugurar,
en el afilo 2001, con el nombre de José Luis Lépez de la Calle no prosperé.

El pleno del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian ha adoptado acuerdos para
dedicar varias calles a victimas de ETA. Asi, denomina a una calle “Gregorio Ordéfiez”,
que fue concejal del PP del Ayuntamiento de esta ciudad. Otra calle de este municipio
ha sido dedicada a Fernando Mugica Herzog, que fue concejal socialista en la primera
gestora democratica en 1978. Ambos fueron asesinados por ETA. También en la ciu-
dad donostiarra un centro cultural del barrio de Amara tiene la denominacién “Ernest
Lluch”, en recuerdo del dirigente socialista asesinado por ETA en noviembre de 2000,
muy vinculado a esta ciudad.

El Ayuntamiento de Errenteria sefiala que, con el fin “de dignificar la memoria de
las victimas, se ha dado el nombre de José Luis Caso a la sala de exposiciones del
nuevo Centro Cultural vy el de José Luis Zamarreno a un parque situado en el ba-
rrio de Capuchinos. Estas personas han sido concejales por el Partido Popular en
Errenteria vy fueron asesinados durante su mandato por la banda terrorista ETA”.

Por dltimo, hay que resenar que el Ayuntamiento de Lasarte, el 8 de marzo de 2002,
adoptd un acuerdo plenario en el que se da nombre de “Parque Botanico Froilan Elexpe” al
nuevo parque en construccién, en recuerdo del concejal socialista asesinado por ETA.

4.5. Iniciativas municipales para honrar la memoria de las victimas
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Hay que destacar el compromiso de los 35 municipios vascos —lo que supone el 19%
de los municipios que han colaborado con el Ararteko— que han llevado a cabo ini-
ciativas para que la memoria de las victimas del terrorismo y el rechazo al terrorismo
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permanezca presente mediante la exhibicién de pancartas en las sedes consistoriales, la
colocacién de monolitos y monumentos, o la denominacién con el nombre de las victi-
mas del terrorismo o de valores de paz en plazas, calles o parques. Estas iniciativas son
reconfortantes para las victimas del terrorismo y contribuyen a honrar su memoria.

Algunas de estas iniciativas dirigidas a honrar la memoria de las victimas se realizan,
sin embargo, sin contar con la opinién de las propias victimas o, en algunos casos, sin
que éstas tengan conocimiento de una medida que les puede resultar confortante o en
la que les gustaria participar.

El desconocimiento de estas iniciativas se puede dar con mas facilidad en los casos de
victimas que han abandonado el municipio donde se produjo el atentado para residir en
otro lugar. En ocasiones puede incluso existir dificultades para localizar a los familiares
de las personas asesinadas en atentado terrorista que residan fuera de esa localidad, a
veces desde hace décadas.

En unas recientes jornadas celebradas en Vitoria-Gasteiz®, Ana M? Vidal-Abarca, funda-
doray expresidente de la AVT, mostraba en su intervencién su sorpresa en relacién con
la medida de colocacién de placas en los lugares donde se habia producido atentados
terroristas en Vitoria-Gasteiz. Sefialaba que desconocia esta iniciativa adoptada en 2007
y que acababa de enterarse con motivo de su participacién en las jornadas. En el lugar
en el que fue asesinado su marido, el comandante Jestis Velasco, jefe de mifiones de la
Diputacién Foral de Alava, se habia colocado una placa conmemorativa. La expresidente
de la AVT manifestaba que le hubiera gustado participar en la iniciativa.

GRAFICO N° 16:
PORCENTAJE DE INICIATIVAS MUNICIPALES QUE
HONREN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

20% 19%

61%
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9 Il Encuentros entre Aldaketa y la Fundacién Fernando Buesa Fundazioa. “La visibilidad social y politica
de las victimas del terrorismo. Vitoria-Gasteiz, 23 de octubre de 2008.
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La satisfaccion por la adopcién de estas medidas por un limitado conjunto de muni-
cipios vascos mas comprometidos no puede hacernos olvidar que la gran mayoria de
municipios de nuestra comunidad auténoma no ha impulsado ninguna iniciativa para
honrar de manera permanente la memoria de las victimas del terrorismo con alguna
de las iniciativas sefialadas.

Resulta negativamente resefiable que muchos municipios en los que se han producido
atentados terroristas 0 que cuentan entre sus vecinos con victimas del terrorismo no
hayan considerado necesario adoptar ninguna iniciativa en su memoria. La enorme carga
simbdlica del compromiso de las corporaciones municipales en esta causa contribuiria,
sin duda, a propiciar la deslegitimacién social y politica del terrorismo.

V. ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS O CARTELES QUE
ATENTEN CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS O QUE
HIERAN LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS O ATENTEN CONTRA
SUS DERECHOS CIVICOS

5.1. Eliminacién de pintadas o carteles que ofendan la memoria de
las victimas. Antecedentes

El Parlamento Vasco aproboé en el acuerdo del 25 de junio de 2003 la medida n® 7, que
insta a “todas las administraciones publicas a la eliminacién de pintadas v carteles
(...) que atente contra la memoria de las victimas o que hiera la dignidad de las
personas o atente contra sus derechos civicos”.

El apartado 3.11) del acuerdo del Parlamento Vasco aprobado los dias 17 y 18 de febrero
de 2005 pide nuevamente a todas las administraciones publicas que “sigan trabajando
para la eliminacién de pintadas vy carteles”.

A su vez, el apartado 9 del Plan de Paz y Convivencia, aprobado por el Gobierno Vas-
co el 2 de mayo de 2006, aprueba “eliminar pintadas v carteles ofensivas para las
victimas”. En este apartado se sefala que:

“...con el fin tanto de evitar la humillacién y el atentado a la dignidad de la propias
victimas, como de evitar la difusién publica de valores alejados del respeto, la tolerancia
v la convivencia pacifica, el Gobierno Vasco, en colaboracién con EUDEL, promoverad
la alerta permanente para eliminar de inmediato las pintadas v carteles ofensivos a
la memoria de las victimas del terrorismo, asi como la prohibicién de cualquier acto
publico cuyo contenido pudiera resultar igualmente atentatorio contra su dignidad.

En particular, el Gobierno, a través de la Direccién de Atencion a las Victimas del
Terrorismo, atenderd cuantas denuncias le lleguen, trasladando las mismas a los Ayun-
tamientos afectados e instando a éstos a actuar conforme a lo acordado.

obierno Vasco dotara las partidas necesarias en su presupuesto para subvencionar,
El Gob Ve dotara | tid t b

si fuera preciso, estas tareas que han de llevar a cabo materialmente las administra-
ciones locales”.
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En la comparecencia que realizo el entonces presidente de EUDEL ante la Comisién de
Derechos Humanos y Solicitudes Ciudadanas del Parlamento Vasco el 14 de diciembre
de 2006, la existencia de pintadas y carteles ofensivos para las victimas en nuestros
municipios fue objeto de la intervencion de los partidos de la oposicién. La represen-
tante del grupo popular planted, en relacién con la eliminacién de pintadas y carteles,
“si tienen constancia de que efectivamente se estdn eliminando las pintadas vy se
estdn quitando esos carteles, porque cuando muchos vascos recorremos algunos
municipios del Pais Vasco pues vemos que siguen, lamentablemente, persistiendo
esos carteles y esas pintadas amenazantes”. También el representante del grupo so-
cialista reclamé a “todos los ayuntamientos, especialmente a algunos, la retirada de
carteles y pintadas” y sefialé que para “las dificultades econémicas que se puedan
tener, que a veces las hay en algunos municipios, para poder atender a este tipo
de acciones, se puede ayudar desde el Gobierno o desde las Diputaciones”. Anade
que “en muchos sitios es uno de los problemas fundamentales el que las victimas
tengan que soportar, ademds, el dolor de ver pintadas, absolutamente ofensivas,
contra quien han asesinado o contra sus familiares o contra sus amigos”.

El pleno del Parlamento Vasco celebrado los dias 5 v 17 de octubre de 2007 aprobd
varias resoluciones en relacién con el cumplimiento de los acuerdos adoptados sobre
las victimas del terrorismo. En concreto, la resolucién décima primera sefiala que:

“El Parlamento Vasco insta a los ayuntamientos a incrementar sus esfuerzos para que
vayan desapareciendo de las calles de nuestros pueblos vy ciudades todos los carteles,
pintadas y consideraciones que ofendan y humillen la memoria de las victimas del
terrorismo, para lo cual podra requerir el apoyo del Gobierno Vasco.

El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco al cumplimiento del punto 2n del acuerdo
de 17 de febrero de 2005, en el que se prevén ayudas econémicas para las entidades
locales a la hora de hacer frente a la supresién de pintadas, carteles, etc.”.

Ademas, la Ley de Reconocimiento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo, de 19 de
junio de 2008, en su articulo 4.b) in fine, que regula el derecho a la dignidad de las victi-
mas, pide “actuar de manera especial contra las pintadas y carteles de tal indole”.

Las propias victimas han mostrado en numerosas ocasiones, en testimonios y declara-
ciones, que resulta ofensivo y muy doloroso ver las paredes de sus ciudades y pueblos
con carteles y pintadas amenazantes o de exaltacién del terrorismo o los terroristas. En
este sentido, la viuda de Fernando Buesa, Natividad Rodriguez, cuenta en la pelicula
Corazones de hielo como, dias después del asesinato de su marido, habia una pintada
de “ETA matalos” en la entrada de su garaje.En muchas ocasiones, las pintadas han sido
el preludio que anunciaba un atentado terrorista, tratando de contribuir al descrédito
social de la propia victima.

Una madre contaba respecto a su hijo asesinado por ETA: “No estuvo amenazado.
No tuvo pintadas ni nada”°.

10 CUESTA, Cristina. Contra el olvido. Testimonios de victimas del terrorismo.
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Muchas veces los familiares de las victimas han tenido que sufrir el escarnio de ver
coémo, a través de llamadas telefénicas, anénimos o pintadas, seguian deshonrando la
memoria de la victima.

Caty Romero relata: “He tenido pintadas frente a mi casa varias veces. Me han pintado
en la pared ‘Morcillo, jodete’”. Cristina Cuesta recuerda que, tras el atentado contra
el gobernador militar de Gipuzkoa, en el que murié Rafael Garrido junto a su esposa
y un hijo, asi como una transetnte, “En el Aula Magna de la Facultad de Filosofia
en San Sebastidn, llamada cominmente Zorroaga, durante mucho, muchisimo
tiempo, una gran pintada presidia los actos publicos y privados: ‘La familia Garrido
se fue como el humo de las velas’. Frente a la puerta lateral mirar aquel espanto
era contemplar un monumento a la ignominia. No bastaba haber matado, haber
permanecido impasible ante la desaparicion brutal de tres miembros de una misma
familia y una trabajadora portuguesa. Era necesario reirse del dolor ajeno” 1.

El profesor jesuita Alfredo Tamayo senala que tenemos el deber de sentir vergiienza “por
ese intento demente de volver a asesinar al asesinado, profanando su sepultura, en
el caso de Gregorio Ordénez, o escribiendo en las paredes de su casa ‘José Luis,
jodete’ de José Luis Lopez de Lacalle, muerto de un tiro en las calles de Andoain,
o llamando por teléfono a la viuda de una victima y diciendo ‘Estas navidades,
turron de la viuda’”2,

Pese al compromiso institucional por lograr que desaparezcan, estas pintadas y carteles
forman parte de la realidad cotidiana de muchos pueblos vascos. Ello ha motivado que
el Parlamento Vasco haya aprobado el 1 de octubre de 2008 una resolucion relativa
al cumplimiento en los ayuntamientos vascos de la resolucién parlamentaria acerca de
la memoria de las victimas, en la que “el Parlamento Vasco reconoce la labor de los
ayuntamientos que eliminan inmediata y sistemdticamente los carteles, las pintadas
v los signos de todo tipo que ensalzan el terrorismo y humillan la memoria de sus
victimas, e insta a los Ayuntamientos que no lo hacen a que cumplan la resolucion
décima primera aprobada por el pleno de 5 de octubre de 2007713,

La escritora Luisa Etxenike, en un articulo titulado “Spray violento”, expresa con claridad
la perversioén de la cotidianidad con que se ha convivido con estas pintadas y carteles:

“... el Parlamento vasco acaba de aprobar una resolucién en la que insta a los ayunta-
mientos que atin no lo hacen a borrar las pintadas v a retirar de sus lugares publicos
los carteles que ensalcen el terrorismo y humillen a sus victimas. Hay tragedias perso-
nales y sociales que caben enteras en muy poco espacio, que se resumen en signos o
manifestaciones de tamano minimo: como en esas tres letras del adverbio atin. Todavia
hay lugares en Euskadi donde este tipo de pancartas o mensajes no se retiran. Y to-
davia hay lugares en Euskadi donde aunque se retiran vuelven a aparecer, sistemdtica
o puntualmente, con motivo de fiestas o conmemoraciones publicas; lo que equivale

11 CUESTA, Cristina. Contra el olvido. Testimonios de victimas del terrorismo.

12 TAMAYO-AYESTARAN, Alfredo. Siempre a vuestro lado. SBDS Editores. Pag. 124.
13 El Pais, edicién Pais Vasco. 6 de octubre de 2008.
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a decir que atin hay gente dispuesta a rescribirlas sobre las fachadas mds visibles, con
todo lo que eso supone en el terreno de las intenciones vy los efectos.

Pero una cosa son las fachadas de los edificios v otra, el interior de las personas. Una
cosa es lo que se pinta sobre una pared dura y fija, y otra muy distinta los efectos de
esas pintadas por dentro, en el blando terreno del dentro: las adherencias o adhesiones
que provocan en las mentalidades y los sentimientos personales y sociales. Entiendo
que lo mds grave de esas pintadas no son sus efectos anti-ético-estéticos mds visibles,
sino los que producen en el fuero interno de quienes las realizan (muchas veces telediri-
gidamente) y de quienes, por proximidad, respiran las particulas de esa pintura téxica,
de ese spray violento; de quienes las han respirado durante muchos arnos. Que va son
decenios, es decir, vidas enteras de muchos adolescentes y jévenes que no han conocido
otra decoracién urbana; que han crecido aceptando, como normal, porque habitual
era, las pintadas violentas, los mensajes amedrentadores en las calles o presidiendo
las fiestas (a veces suspendidos de las fachadas mds principales de sus municipios). O
las reivindicaciones de unos acaparando y apabullando el espacio de todos. Esto ha
sido en Euskadi durante demasiado tiempo lo habitual vy por ello ha podido verse por
algunos como lo normal, e incluso como lo deseable”.

5.2. Actuaciones para eliminar pintadas o carteles ofensivos para las
victimas en el Territorio Histérico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava 16 municipios sefialan que no han realizado actuaciones
para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la memoria de las victimas, lo que
supone un 46% de ayuntamientos que han respondido a la peticién de informacién cursada
por esta institucion. Es preciso destacar que 12 de ellos sefialan que no han necesitado
intervenir por no existir pintadas o carteles de esa naturaleza en sus municipios.

Por su parte, ha habido 12 municipios —un 34% de los participantes— que declaran que
si han realizado actuaciones de eliminacion de pintadas o carteles ofensivos.

Un 20% de los municipios que han colaborado con esta institucién no se han pronun-
ciado sobre esta cuestion.
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CUADRO N° 11:
ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS O CARTELES
OFENSIVOS PARA LAS VICTIMAS EN ALAVA

¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi St
Amurrio S
Anana S
Arraia-Maeztu —
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega St
Bafios de Ebro/Mafiueta NO*
Barrundia —
Elburgo/Burgelu NO*
Elciego —
Elvillar/Bilar NO*
Harana/Valle de Arana —
Iruna Oka/Irufia de Oca S
Iruraiz-Gauna NO*
Kripan NO*
Kuartango NO
Lagran St
Lanciego/Lantziego NO*
Lantarén NO*
Laudio/Llodio —
Legutiano —
Moreda de Alava NO*
Okondo NO*
Ribera Alta S
Ribera Baja/Erribera Beitia St
Samaniego NO*
San Millan/Donemiliaga —
Urkabustaiz St
Valdegovia/Gaubea St
Villabuena de Alava/Eskuernaga NO*
Vitoria-Gasteiz S
Yécora/lekora NO*
Zalduondo NO
Zigoitia St
Zuia NO

" No existen.
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GRAFICO N° 17:
PORCENTAJE DE ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS Y
CARTELES QUE OFENDAN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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Hay que resefiar que la mayoria de los ayuntamientos que no acttan declaran que en
sus municipios no existen pintadas o carteles amenazantes. En algin caso se indica
que “afortunadamente” en su localidad no hay pintadas ni carteles ofensivos. En
este sentido se manifiestan Bafos de Ebro/Manueta, Elburgo/Burgelu, Elvillar/Bilar,
Iruraiz-Gauna, Kripan, Lanciego/Lantziego, Lantarén, Moreda de Alava, Okondo,
Samaniego, Villabuena de Alava/Eskuernaga y Yécora/lekora, todas ellas pequefias
localidades alavesas.

Los municipios de Arrazua-Ubarrundia, Kuartango, Zalduondo o Zuia declaran no
realizar actuaciones de eliminacién de pintadas, pero no sefialan cudl es la razén de
su inactividad.

Arraia-Maeztu, Barrundia, Elciego, Harana/Valle de Arana, Laudio/Llodio, Legutiano
y San Millan/Donemiliaga no se pronuncian sobre esta cuestioén, por lo que se des-
conoce si existen pintadas ofensivas en su municipio y en el supuesto de que asi sea,
coémo actian.

Finalmente, Alegria-Dulantzi, Amurrio, Afiana, Artziniega, Irufia Oka/Irufia
de Oca, Lagran, Ribera Alta, Ribera Baja/Erribera Beitia, Urkabustaiz, Val-
degovia/Gaubea, Vitoria-Gasteiz y Zigoitia si declaran intervenir para eliminar las
pintadas y carteles ofensivos. En algunos casos se sefiala que esta eliminacion se realiza
“regularmente”, “segtin van apareciendo”, “de forma inmediata”, “siempre que de
éstas [pintadas] ha tenido constancia”. En muchas de las respuestas se hace constar
que la eliminacién de las pintadas se realiza con personal municipal.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, comunica que “hasta el ario 2006 era com-
petencia de la Agencia Municipal de Renovacién Urbana vy Vivienda S.A. la eli-
minacién de pintadas y carteles, manteniendo un control diario sobre las mismas
dando prioridad absoluta a aquellas pintadas que atentaban contra los derechos
de cualquier persona, siendo al dia de hoy competencia del Departamento de
Medio Ambiente”.
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El Departamento de Medio Ambiente del consistorio vitoriano sefiala “a través de
la concesion de limpieza vy recogida de residuos se realiza un servicio anual de
limpieza de pintadas. La ocupacion de este equipo va dirigida directamente a la
limpieza de pintadas de indole o contenido politico y que incumplen la ordenanza
de limpieza”. Indican que “el coste de este servicio es de 134.604,16 euros/ano a

precios del 2006” .

Se observa, por tanto, que, con caracter general, no hay constancia de la existencia
de pautas de actuacioén, especifica para estos casos, en la mayoria de los municipios
alaveses, ni se establecen planes concretos de intervencién ni se reservan partidas
presupuestarias para poder prestar un servicio que resulta muy caro.

5.3. Actuaciones para eliminar pintadas o carteles ofensivos para las
victimas en el Territorio Historico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia 37 municipios sefialan expresamente que han
realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atentan contra la memoria
de las victimas, lo que supone un 40% de los ayuntamientos que han colaborado con
la institucion remitiendo la informacién solicitada.

Por su parte, han sido 29 los municipios vizcainos que nos comunican de manera
explicita que no han realizado ninguna actuacién para eliminar pintadas o carteles que
atentan contra la memoria de las victimas, lo que supone un 31% de los municipios
que han respondido a nuestra peticién de informacién.

Resulta destacable que 13 de estos municipios comunican que no han realizado ninguna
intervencion porque en sus localidades no existen pintadas o carteles que afecten a la
memoria de las victimas.

Por dltimo, 27 ayuntamientos no se pronuncian expresamente sobre si actian o no
eliminando las pintadas o pancartas vejatorias para las victimas del terrorismo que
aparecen en sus municipios.
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CUADRO N° 12:
ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS O CARTELES
OFENSIVOS PARA LAS VICTIMAS EN BIZKAIA

¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadifio NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena S
Ajangiz —
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza NO*
Arrankudiaga NO*
Arratzu NO
Arrieta NO*
Arrigorriaga —
Artea St
Artzentales NO*
Atxondo NO
Bakio St
Balmaseda St
Barakaldo St
Barrika St
Basauri —
Bedia —
Berango St
Bermeo St
Berriatua St
Bilbao St
Busturia NO
Derio St
Durango —
Ea NO*
Elantxobe NO*
Elorrio —
Erandio —
Erefio NO*
Ermua St
Errigoiti NO*
Etxebarri —
Etxebarria St
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¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Fruiz —
Galdakao St
Galdames NO

Gamiz-Fika St
Garai NO*
Gatika St

Gautegiz Arteaga NO*
Gernika-Lumo St

Getxo St
Gordexola NO

Gorliz —

Giiefies St

Ibarrangelu NO

Igorre —

Ispaster —

lurreta —

[zurtza —

Karrantza Harana/Valle de Carranza St

Lanestosa —

Leioa St
Lekeitio —
Lemoa NO
Lemoiz St
Lezama St
Loiu S
Mallabia NO*
Manaria —
Maruri-Jatabe St
Mendata NO*
Mendexa NO
Morga —
Mundaka St
Murueta NO
Muskiz —
Nabarniz NO*
Ondarroa St
Orozko St
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¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus

derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

* No existen.

GRAFICO N° 18:

PORCENTAJE DE ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS Y
CARTELES QUE OFENDAN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL

Ortuella St
Otxandio —
Plentzia NO
Portugalete —
Santurtzi St
Sestao St
Sondika —
Sopelana S
Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz St
Urdufia-Ordufia St
Valle de Trapaga-Trapagaran S
Zaldibar NO
Zalla St
Zamudio St
Zeanuri NO
Zierbena -
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Asi, Ajangiz, Arrigorriaga, Basauri, Bedia, Durango, Elorrio, Erandio, Etxebarri, Fruiz,
Gorliz, Igorre, Ispaster, lurreta, Izurtza, Lanestosa, Lekeitio, Mafaria, Morga, Muskiz,
Otxandio, Portugalete, Sondika, Sopuerta, Trucios-Turtzioz, Ubide, Ugao-Miraballes y
Zierbena no indican en sus contestaciones si actiian o no eliminando pintadas o carte-
les, aunque en muchos casos cabria entender que no se realiza ninguna actuacién en
este sentido.

Abadifio, Alonsotegi, Amoroto, Arratzu, Atxondo, Busturia, Galdames, Gordexola, Iba-
rrangelua, Lemoa, Mendexa, Murueta, Plentzia, Sukarrieta, Zaldibar y Zeanuri sefialan que
no realizan ninguna actuacion de eliminacién de estas pintadas. Sin embargo, Areatza,
Arrankudiaga, Arrieta, Artzentales, Ea, Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Garai, Gautegiz Ar-
teaga, Mallabia, Mendata y Nabarniz explican que no tienen que intervenir porque en sus
localidades no existen pintadas o carteles irrespetuosos con la memoria de las victimas.

Entre los ayuntamientos que sefialan que actian eliminando pintadas, algunos como
Artea, Galdakao, Gamiz-Fika, Gatika, Leioa, Lezama, Maruri-Jatabe, Mun-
daka, Ondarroa y Urduliz simplemente comunican que intervienen suprimiendo las
pintadas, pero no dan mas informacion al respecto.

El Ayuntamiento de Balmaseda indica que “la Ordenanza de limpieza viaria, con-
templa la obligacién de limpiar carteles y propaganda de la via publica”.

El Ayuntamiento de Barakaldo confirma que “los servicios municipales vigilan
regularmente que en paredes, suelos, tapias, etc. no existan pintadas, carteles...
que puedan resultar atentatorios para la memoria de las victimas o que hieran la
dignidad de sus familiares y ciudadanos, en general...”

En Barrika se afirma que si ha habido alguna pintada o cartel de esta naturaleza “se
ha eliminado de inmediato, aunque se ha dado en pocas ocasiones”.

El Ayuntamiento de Berango destaca también la obligatoriedad de limpiar “estas pin-
tadas que surjan a este respecto”, que consta en el contrato suscrito con la empresa
encargada de la limpieza en el municipio.

El Ayuntamiento de Berriatua limpia las pintadas y quita los carteles en los lugares
publicos y en los privados si sus propietarios lo permiten.

El Ayuntamiento de Bilbao sefala que “desde el Area de Obras y Servicios, se han
realizado acciones puntuales en este sentido”. Comunica ademas que “en el contexto
de la Aste Nagusia, se han retirado carteles de naturaleza similar”.

El Ayuntamiento de Derio ha tomado la medida de “pintar aquellas paredes que
tengan pintadas politicas y sobre todos aquellas pintadas que atenten contra la
dignidad de las personas en cualquiera de sus aspectos”.

El Ayuntamiento de Ermua comunica que “de acuerdo con la Mancomunidad del
Bajo Deba, institucién encargada de la limpieza diaria, los carteles o pintadas que
se realizan en el municipio se retiran o limpian de forma inmediata”.
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El Ayuntamiento de Gernika dice que estas pintadas o carteles “son regularmente
eliminadas, por intervencion de la empresa contratada por este Ayuntamiento”.

El Ayuntamiento de Getxo “tiene contratada una brigada especifica que realiza dos
salidas diarias por el municipio a fin de detectar y, en su caso, eliminar todas aquellas
pintadas o carteles amenazantes, intimidatorios, insultantes o ultrajantes”.

También el Ayuntamiento de Giieiies afirma eliminar “de forma inmediata” estas
pintadas y carteles.

El Ayuntamiento de Karrantza Harana/Valle de Carranza actia eliminando pintadas
“siempre que [estas actuaciones] son necesarias”.

También el Ayuntamiento de Lemoiz dice eliminar las pintadas “cuando se produ-

”

cen .

El Ayuntamiento de Loiu “retira de manera sistemadtica las pancartas, de las que
tiene conocimiento, que atentan contra la memoria de las victimas”.

En el Ayuntamiento de Orozko no sélo eliminan las pintadas, sino que acuden “a la
comisaria de la Ertzaintza para denunciar los hechos”.

Asimismo, el Ayuntamiento de Ortuella sefala que “el pliego de condiciones técnicas
que regula la limpieza viaria recoge la eliminacién de pintadas de todo tipo”.

También el Ayuntamiento de Santurtzi sefiala que “ha reforzado el servicio de retirada
de todo tipo de pintadas o carteles de la via ptblica, dando prioridad absoluta a los
casos en los que dichos elementos sean ofensivos para la dignidad de las personas
o atenten contra los derechos civicos”.

El Ayuntamiento de Sopelana afirma que “han realizado numerosas actuaciones a
fin de eliminar pintadas, carteles y pancartas atentatorias y amenazantes contra
personas y organizaciones” y reitera la voluntad del ayuntamiento de continuar con
estas actuaciones ya que “desgraciadamente este tipo de hechos se dan con frecuen-
cia en Sopelana”.

El Ayuntamiento de Bakio elimina las pintadas “/berehala] enseguida”; el de Urduiia-
Orduiia “desde el momento en que se ha producido”; el de Valle de Trapaga-Trapa-
garan “de forma habitual e instantdnea”; el de Zalla hace “un seguimiento continuo
de estas actuaciones”; y el Ayuntamiento de Zamudio “de forma habitual”.

5.4. Actuaciones para eliminar pintadas o carteles ofensivos para las
victimas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, 32 de los ayuntamientos que han colaborado
con esta institucién declaran realizar actuaciones de eliminacién de pintadas o carteles
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que atenten contra la memoria de las victimas, lo que supone un 52% de estos ayun-
tamientos.

Por el contrario, 15 municipios guipuzcoanos sefialan no realizar ninguna actuacién
en este sentido, lo que supone un 25% de los municipios que han cumplimentado la
informacion requerida para elaborar este informe. De éstos, 3 comunican que no in-
tervienen por no existir pintadas ni carteles ofensivos en sus municipios.

Por su parte, 14 municipios no se pronuncian ni afirmativa ni negativamente sobre
esta cuestién, lo que supone un 23% del total de municipios guipuzcoanos que han
remitido informacién.

CUADRO N° 13:
ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS O CARTELES
OFENSIVOS PARA LAS VICTIMAS EN GIPUZKOA

¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia —
Alegia —
Alkiza NO

Altzaga NO

Altzo NO*
Andoain St
Anoeta St
Arama NO
Aretxabaleta —
Arrasate/Mondragén St
Asteasu NO
Astigarraga S
Azkoitia —
Beasain —
Belauntza St
Berastegi S
Bergara S
Berrobi —
Bidegoian —
Deba St
Donostia-San Sebastian St

Eibar Si
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¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Elduain St
Elgeta —
Elgoibar S
Errenteria St
Errezil St
Eskoriatza St
Gabiria NO
Gaintza NO*
Getaria St
Hernani —
Hernialde NO
Idiazabal NO
Ikaztegieta NO
Irun St
Irura St
Itsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria st
Lazkao St
Leaburu St
Legazpi St
Leintz-Gatzaga —
Mendaro NO
Mutriku St
Olaberria —
Oriati Si
Orio St
Ormaiztegi NO
Segura St
Soraluze-Placencia de las Armas St
Tolosa St
Urnieta —
Urretxu st
Usurbil —
Villabona —

Zarautz Si
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¢Se han realizado actuaciones para eliminar pintadas o carteles que atenten contra la
memoria de las victimas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus
derechos civicos?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Zegama S
Zestoa NO*
Zizurkil Si
" No existen.

GRAFICO N° 19:
PORCENTAJE DE ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS Y
CARTELES QUE OFENDAN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

23%

52%
25%

Si
No

No contestan

Los municipios de Alkiza, Altzaga, Arama, Asteasu, Gabiria, Hernialde, Idiazabal,
Ikaztegieta, Itsasondo, Larraul, Mendaro y Ormaiztegi declaran expresamente que no
han realizado ninguna actuacién para eliminar pintadas o carteles que puedan ofender
la memoria de las victimas del terrorismo.

Los ayuntamientos de Altzo, Gaintza y Zestoa dicen que no han actuado porque en sus
municipios no existen ni carteles ni pintadas de esta naturaleza.

Por su parte los municipios de Aia, Alegia, Aretxabaleta, Azkoitia, Beasain, Berrobi,
Bidegoian, Elgeta, Hernani, Leintz-Gatzaga, Olaberria, Urnieta, Usurbil y Villabona no
se han pronunciado expresamente sobre esta cuestion.

De entre los municipios que expresamente manifiestan que acttan contra estas pintadas,
algunos como Anoeta, Astigarraga, Deba, Elgoibar, Eskoriatza, Irura, Getaria,
Lazkao, Leaburu, Mutriku, Segura y Zizurkil simplemente afirman que intervienen
sin dar més datos sobre su actuacién.

Otros ayuntamientos declaran realizar la eliminacién de pintadas con una cierta inme-
diatez al momento en que se producen, pero de una manera indeterminada. Asi, los
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ayuntamientos de Belauntza, Berastegi, Elduain, Irun, Tolosa y Zarautz sefialan
que actian “inmediatamente” o “rdapidamente”, como los ayuntamientos de Errezil
y Orio.

El Ayuntamiento de Errenteria indica que los servicios de limpieza tienen la orden
de eliminar estas pintadas y carteles “lo antes posible”, el de Urretxu “con la mayor
celeridad posible” y el de Legazpi “en cuanto tiene conocimiento de que se ha
producido”.

Otros municipios guipuzcoanos adquieren compromisos muy precisos para la eliminacion
de pintadas v carteles. Asi el Ayuntamiento de Andoain nos indica que “en nuestro
municipio, se realizan actuaciones de limpieza de pintadas y retirada de carteles
constantemente. Normalmente la Policia Local es quien da el aviso de la relacién
pintadas v carteles de los que tiene conocimiento a través de las inspecciones
rutinarias que hacen en el municipio. De dicha relacion se da traslado al Departa-
mento de Servicios en el que la Brigada todos los lunes realiza dichas labores de
retirada. Si los carteles o pintadas son especialmente ofensivos para las personas
o van dirigidos contra personas concretas, se eliminan inmediatamente. Todo ello
en base al referido acuerdo plenario de 30 de mayo de 2002”.

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, por su parte, nos sefiala que “los ser-
vicios de limpieza contratados por el Ayuntamiento de Donostia borran o retiran,
desde que tienen conocimiento de la existencia de una pancarta, cartel o pintada
que atente contra la dignidad de las personas, partidos politicos v de la memoria
de las victimas, en un plazo inferior a las 12 horas, de manera que no sean legi-
bles. La eliminan, siempre dentro de las posibilidades (material sobre el que se ha
realizado, peligro de agresion para los empleados de limpieza, etc.) en el plazo de
48 horas. Existen 3 equipos especificos que se ocupan de este tipo de actuaciones.
Como media se eliminan al ano 20.000 pintadas de todo”.

El Ayuntamiento de Eibar también comunica un protocolo de actuacién concreto para
estos supuestos. Segln expresa en su escrito “es norma de este ayuntamiento que,
al mismo momento que se detecta alguna pintada o cartel que atente contra las
victimas, atenten contra los derechos civicos, enaltezcan el terrorismo o similares,
se informa de tales hechos a la Mancomunidad del Bajo Deba, encargada de la lim-
pieza viaria, a fin de que dichas pintadas o carteles sean eliminados de inmediato.
Cabe resaltar en este caso que la efectividad suele ser mdxima, procediéndose a su
eliminacién de forma inmediata”.

El Ayuntamiento de Lasarte afirma que “se eliminan en menos de 24 horas todas
las pintadas amenazantes a favor de los terroristas”.

Por (ltimo, el Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de las Armas manifiesta que
ese Ayuntamiento “tiene contratado un servicio de mantenimiento mensual de las
vias publicas, en el que se incluye la eliminacién de pintadas o carteles. Ademds, la
Corporacion Municipal, mediante acuerdo plenario, acordé que dicha limpieza se
efectuara en el plazo mdaximo de 24 horas cuando se tratase de carteles o pintadas
realizadas en las sedes de los partidos politicos”.
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5.5. Actuaciones para eliminar pintadas o carteles ofensivos para las
victimas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 81 municipios declaran que han realizado
actuaciones para eliminar pintadas y carteles que atenten contra la memoria de las vic-
timas o que hieran la dignidad de las personas o atenten contra sus derechos civicos.

Por el contrario, 60 sefialan que no han realizado actuaciones para eliminar estas pintadas
o carteles. Afortunadamente, muchos municipios vascos han manifestado que no han
necesitado eliminar ninguna pintada o cartel ofensivo por no existir en su localidad.

Por dltimo, 48 ayuntamientos vascos no se pronuncian sobre si han realizado actua-
ciones de eliminacién de pintadas.

GRAFICO N° 20:
PORCENTAJE DE ACTUACIONES PARA ELIMINAR PINTADAS Y
CARTELES QUE OFENDAN LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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32%
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No contestan

De estos datos podemos constatar que la presencia de pintadas y carteles denigrantes
para las victimas no se da por igual en los tres territorios histéricos ni en todos los
municipios vascos. Se puede sefialar con satisfaccién que son muchos los municipios
vascos donde no se produce este tipo de actos y, por lo tanto, no precisan de ninguna
intervencién municipal al respecto. Muchos de estos municipios coinciden, ademas,
con aquellos en los que no se ha cometido ningiin atentado terrorista y, por ello, no
existen victimas del terrorismo de esa localidad.

Desgraciadamente, sin embargo, la presencia de pintadas y carteles es constante en
otros pueblos y ciudades vascas, donde forma parte de su “paisaje urbano cotidiano”.
En muchas localidades vascas las pintadas amenazantes a personas, instituciones o
partidos politicos o de apologia de la actividad terrorista se perpetiian durante meses,
cuando no durante afnos. En algunas de ellas, por falta de sensibilidad hacia las victimas
o sencillamente por connivencia con los objetivos de ETA, por miedo o por falta de
recursos econdmicos, asistimos al agravio constante que supone la existencia de esos
carteles y pintadas.
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Algunos ayuntamientos vascos, como ya hemos indicado, dan constancia de las ac-
tuaciones que desarrollan para proceder a la eliminacién de estas pintadas y carteles.
Otros, por el contrario, reconocen no realizar actuacién alguna o no se pronuncian
sobre esta cuestion.

De los datos remitidos por los ayuntamientos vascos conviene destacar algunos de
caracter cuantitativo.

Resulta dificil determinar el nimero de pintadas que se realizan y lo trabajoso de pro-
ceder a su eliminacion si con posterioridad, como muchas veces sucede, se vuelven a
hacer otras pintadas.

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian sefiala que de media se eliminan al afio
en esa ciudad 20.000 pintadas “de todo”, lo que nos lleva a entender que no sélo son
de esta naturaleza.

Otro dato cuantitativo importante lo apunta el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, cuan-
do sefiala que el coste del servicio de eliminacién de pintadas “de indole o contenido

politico” es “de 134.604,16 euros/ario a precio de 2006”.

De estos datos podemos deducir que el niimero de pintadas puede ser muy elevado y
que el costo de los servicios para eliminarlas podria resultar muy caro.

Otra cuestién que pone sobre la mesa la informacién del Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian y que no se suele manifestar es la del riesgo de agresion contra quienes
proceden a eliminar las pintadas o deciden que esas pintadas o carteles sean elimi-
nados. El ayuntamiento donostiarra sefiala que las eliminan siempre “dentro de las
posibilidades” y una de las variables que maneja es la del “peligro de agresion para
los empleados de limpieza”.

En febrero de 2008 los medios de comunicacion se hicieron eco de que en los vestuarios
de los empleados de la empresa que tiene adjudicada la limpieza viaria de la localidad
de Errenteria aparecié un anénimo que amenazaba con que se “tomardn las medidas
oportunas” si los empleados retiraban las pancartas y carteles, llamando a la huelga
general. Un portavoz de la empresa adjudicataria de la limpieza reconocié que sus em-
. “@ . . . » o« »

pleados se han visto envueltos “en situaciones delicadas” “de forma puntual” cuando
han borrado pintadas o retirado carteles en algunos municipios guipuzcoanos!4.

De las respuestas recibidas se deduce que muchos ayuntamientos vascos no dan un
tratamiento diferenciado a la eliminacion de estas pintadas y que se aborda como un
problema mas de limpieza, sin establecer mecanismos especificos para eliminar las
pintadas que atentan contra la memoria de las victimas.

14 Noticia aparecida en el diario El Pais el 13 de febrero de 2008. Se sefialaba en la noticia que esta
empresa, ademas de las de Errenteria, “limpia las calles de San Sebastian, Pasaia, Hernani, Irun,
Hondarribia, Lasarte-Oria, Orio o Zarauz”.
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No faltan, por el contrario, ayuntamientos que asumen esta cuestién como una circuns-
tancia que exige un tratamiento especifico y que trasciende a la mera limpieza viaria.
En este sentido, llama la atencién el procedimiento establecido por el Ayuntamiento
de Andoain —con un protocolo de actuacién muy preciso para estos casos—, las previ-
siones de un plazo extremadamente corto —12 horas— que asume el Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian o el de las 24 horas al que se comprometen municipios como
Eibar o Soraluze-Placencia de las Armas.

Otros ayuntamientos no establecen un plazo, pero plantean responder “inmediatamen-
te”, “en cuanto conocen el hecho” o “a la mayor rapidez posible”.

Resulta evidente que estamos ante hechos que no son tnicamente un problema
de limpieza, sino que responden a un imperativo ético de evitar a las victimas y a
toda la ciudadania frases ofensivas a su memoria y dignidad, y a un imperativo de-
mocratico que impida amenazas y coacciones que afectan al ejercicio de derechos
fundamentales.

VI.PROHIBICION DE ACTOS PUBLICOS QUE ATENTEN CONTRA
LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS O HIERAN SU DIGNIDAD

6.1. Prohibicion de actos piiblicos contra la memoria de las victimas.
Antecedentes

En los acuerdos del Parlamento Vasco de 25 de junio de 2003 y de 17 y 18 de febrero
de 2005 sobre las victimas del terrorismo, en la medida n® 7 y en el apartado 3.7),
respectivamente, que abordan también la eliminacién de las pintadas y carteles, se insta
a todas las administraciones publicas a “la prohibicién de cualquier acto publico que
atente contra la memoria de las victimas o que hiera la dignidad de las personas o
atente contra sus derechos civicos”.

El Plan de Paz y Convivencia, aprobado por el Consejo de Gobierno el 2 de mayo de
2006, en su apartado 9, afirma: “...con el fin de evitar la humillacién y el atentado
a la dignidad de las propias victimas, como de evitar la difusién publica de valores
alejados del respeto, la tolerancia y la convivencia pacifica, el Gobierno Vasco, en
colaboracién con EUDEL, promoverd (...) la prohibicién de cualquier acto publico
cuyo contenido pudiera resultar igualmente atentatorio contra su dignidad”.

Con posterioridad, el apartado b) del art. 4 de la Ley 4/2008 sefiala que “[los poderes
publicos] adoptardn medidas apropiadas (...) para prevenir y evitar la realizacion de
actos efectuados en publico que entrarien descrédito, menosprecio o humillacién de
las victimas o de sus familiares, exaltacién del terrorismo, homenaje o concesién
publica de distincion a los terroristas”.

Para la elaboracion de este informe se ha preguntado a todos los ayuntamientos vascos
si alguna vez se ha prohibido algtn acto piblico que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad.
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6.2. Prohibicion de actos piiblicos que atenten contra la memoria de
las victimas en el Territorio Histérico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava sélo un ayuntamiento, el de Urkabustaiz, responde
afirmativamente a la pregunta de si se han prohibido en su municipio actos publicos
que atenten contra la memoria de las victimas del terrorismo o hieran su dignidad. Este
ayuntamiento alavés afirma, en este sentido, que “por parte del Ayuntamiento no se
autoriza la realizacién de actos publicos que atenten o pudieran atentar contra la
memoria de las victimas del terrorismo o herir su dignidad”. De esta contestacién
no se puede colegir, sin embargo, si se ha producido, en concreto, algtn acto de esta
naturaleza que no haya sido autorizado.

En el Ayuntamiento de Elciego se adopté por unanimidad un acuerdo plenario de 14
de febrero de 2001, que senala que “ni permitird ni posibilitara la realizacién de
actos o acuerdos de cardcter honorifico o de reconocimiento publico a personas o
entidades que hayan tenido comportamientos o actitudes fascistas”. No hay cons-
tancia de que haya tenido que aplicarse este acuerdo.

De los municipios alaveses que han contestado a la peticién de informacién de esta
institucién —18- no se han pronunciado en ningin sentido sobre esta cuestién, lo que
supone un 51% del total. Estos municipios son Amurrio, Arraia-Maeztu, Artziniega,
Barrundia, Elburgo/Burgelu, Elciego, Harana/Valle de Arana, Irufia Oka/Irufia de Oca,
Laudio/Llodio, Legutiano, Moreda de Alava, Ribera Alta, San Millan/Donemiliaga,
Valdegovia-Gaubea, Vitoria-Gasteiz, Yécora/lekora, Zalduondo y Zigoitia.

Por su parte, 16 municipios alaveses han manifestado que no han prohibido nunca
ningin acto publico que atente contra la memoria de las victimas, lo que supone
un 46% de los ayuntamientos que han prestado informacién a esta institucién. De
ellos, 11 ayuntamientos sefialan que no han adoptado esta medida porque no se
ha producido nunca en su municipio un acto de esta naturaleza, o porque nunca se
ha solicitado la celebracién de un acto que pueda herir la dignidad de las victimas
del terrorismo.

CUADRO N° 14:
PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE ATENTEN
CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN ALAVA

¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente
contra la memoria de las victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi NO*
Amurrio —
Anana NO

Arraia-Maeztu —

Arrazua-Ubarrundia NO
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¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente
contra la memoria de las victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
Artziniega —

Barios de Ebro/Mafiueta NO*

Barrundia —

Elburgo/Burgelu —

Elciego _
Elvillar/Bilar NO*
Harana/Valle de Arana _

[rufia Oka/Irufia de Oca —

Iruraiz-Gauna NO*
Kripan NO*
Kuartango NO
Lagran NO*
Lanciego/Lantziego NO*
Lantarén NO*
Laudio/Llodio —
Legutiano —
Moreda de Alava —
Okondo NO*
Ribera Alta —
Ribera Baja/Erribera Beitia NO
Samaniego NO*
San Millan/Donemiliaga —
Urkabustaiz St
Valdegovia/Gaubea —
Villabuena de Alava/Eskuernaga NO*
Vitoria-Gasteiz —
Yécora/lekora —
Zalduondo —
Zigoitia —
Zuia NO

" No se han solicitado.
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GRAFICO N° 21:
PORCENTAJE DE PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE
ATENTEN CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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6.3. Prohibicion de actos piiblicos que atenten contra la memoria de
las victimas en el Territorio Historico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia, 57 de los 93 que han cumplimentado la informacién
requerida declaran no haber prohibido ningiin acto publico que atente contra la memoria
de las victimas del terrorismo o hiera su dignidad, lo que supone un 62% de los municipios
vizcainos. Asi, Abadifio, Alonsotegi, Amoroto, Atxondo, Balmaseda, Bermeo, Busturia,
Derio, Etxebarria, Galdames, Gatika, Gordexola, Ibarrangelu, Karrantza Harana/Valle
de Carranza, Lemoa, Lezama, Mallabia, Mendata, Mendexa, Murueta, Nabarniz, Onda-
rroa, Otxandio, Plentzia, Santurtzi, Sukarrieta, Valle de Trapaga-Trapagaran, Zamudio
y Zeanuri sefialan que no han prohibido actos publicos atentatorios contra la memoria
de las victimas, pero no dan mas informacién al respecto.

Por su parte, 29 de estos ayuntamientos argumentan que no han intervenido porque
no se ha producido en su municipio ningin acto que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad, o sefialan que nunca se les ha pedido autorizacién para
un acto de esa naturaleza. En este sentido se han pronunciado los ayuntamientos de
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena, Areatza, Arrankudiaga, Arrieta, Artzentales, Ba-
kio, Barakaldo, Barrika, Berango, Berriatua, Ea, Elantxobe, Erefio, Errigoiti, Galdakao,
Gamiz-Fika, Garai, Gautegiz Arteaga, Leioa, Lemoiz, Loiu, Maruri-Jatabe, Mundaka,
Ortuella, Sopelana, Ubide, Urduliz y Urdufia-Ordufia.

El ayuntamiento de Otxandio declara que “en ningtin caso se ha prohibido ningtn
acto, por no ser competente para prohibir actos en materias como los derechos de
reunién, manifestacion o expresion, en todo caso en alguna ocasién se ha denegado
la autorizacién para la utilizacion de locales o espacios ptiblicos”.

En la informaciéon recibida, 33 ayuntamientos vizcainos no se han pronunciado de
ninguna manera sobre esta cuestion, lo que supone el 35% del total de municipios de
este territorio histérico que han colaborado con la institucién. Estos municipios son:
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Ajangiz, Arratzu, Arrigorriaga, Basauri, Bedia, Durango, Elorrio, Erandio, Etxebarri,
Fruiz, Gernika-Lumo, Getxo, Gorliz, Giiefies, Igorre, Ispaster, Iurreta, Izurtza, Lanestosa,
Lekeitio, Manaria, Morga, Muskiz, Orozko, Portugalete, Sestao, Sondika, Sopuerta,
Trucios-Turtzioz, Ugao-Miraballes, Zaldibar, Zalla y Zierbena.

Por dltimo, solamente 3 municipios vizcainos contestan afirmativamente a la pregunta
de si se ha prohibido algtin acto ptblico que atente contra la memoria de las victimas
o hiera su dignidad, lo que supone un 3% de los municipios de Bizkaia.

El Ayuntamiento de Artea sefala que “se prohibié y precinté el aiio 2004 una
exposicion sobre ETA en un local municipal que no contaba con el permiso del
Ayuntamiento™®.

El Ayuntamiento de Bilbao indica que “tiempo atrds, se intervino contra una carroza
de carnavales, prohibiéndola, por resultar hiriente con las victimas”.

El Ayuntamiento de Eymua mantiene el criterio de “no ceder las instalaciones publicas
municipales a grupos politicos o culturales cuyos miembros justifiquen o amparen
acciones terroristas”.

CUADRO N° 15:
PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE ATENTEN
CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN BIZKAIA

¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadino NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena NO*
Ajangiz —
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza NO*
Arrankudiaga NO*
Arratzu —
Arrieta NO*

15 En un documento titulado “Agravios contra las victimas del terrorismo. 2004”, elaborado por COVITE,
se sefiala: “Un museo vizcaino gestionado por el ex-dirigente etarra Xabier Zumalde en la localidad
vizcaina de Artea expone explosivos, vestimentas y documentos utilizados por la banda terrorista. La
muestra, incluso, reproduce un zulo” (dia 21 de abril de 2004). Anade que “El Cabra [alias de Xabier
Zumalde] rompe el precinto de la Ertzaintza y vuelve a abrir su exposicion sobre ETA en Artea” (dia

25 de abril de 2004).
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¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Arrigorriaga _
Artea si
Artzentales NO*
Atxondo NO
Bakio NO*
Balmaseda NO
Barakaldo NO*
Barrika NO*
Basauri _
Bedia _
Berango NO*
Bermeo NO
Berriatua NO*
Bilbao si
Busturia NO
Derio NO
Durango _
Ea NO®
Elantxobe NO*
Elorrio _
Erandio _
Erefio NO*
Ermua si
Errigoiti NO*
Etxebarri _
Etxebarria NO
Fruiz _
Galdakao NO*
Galdames NO
Gamiz-Fika NO*
Garai NO*
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO*
Gernika-Lumo _
Getxo —
Gordexola NO
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¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Gorliz —
Glieries —
Ibarrangelu NO
Igorre —
Ispaster —
lurreta -
lzurtza —
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa —
Leioa NO*
Lekeitio —
Lemoa NO
Lemoiz NO*
Lezama NO
Loiu NO*
Mallabia NO
Maiaria —
Maruri-Jatabe NO*
Mendata NO
Mendexa NO
Morga —
Mundaka NO*
Murueta NO
Muskiz —
Nabarniz NO
Ondarroa NO
Orozko —
Ortuella NO*
Otxandio NO
Plentzia NO
Portugalete —
Santurtzi NO
Sestao —
Sondika —
Sopelana NO*
Sopuerta —
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¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las
victimas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide NO*
Ugao-Miraballes —
Urduliz NO*
Urdufia-Orduiia NO*
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar —
Zalla —
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena —

* No se han solicitado.

GRAFICO N° 22:
PORCENTAJE DE PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE
ATENTEN CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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6.4. Prohibicion de actos piiblicos que atenten contra la memoria de
las victimas en el Territorio Historico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa 31 de los ayuntamientos que han remitido la
informacion solicitada sefialan que no se ha prohibido en su municipio ningiin acto
que atente contra la memoria de las victimas ni hiera su dignidad, lo que supone el
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51% de los municipios guipuzcoanos que han colaborado con esta institucién. De estos
municipios, 13 matizan que no ha sido necesario prohibir ningln acto contrario a la
memoria de las victimas, porque no se ha producido en su municipio ninguno de esta
naturaleza. Asi, los municipios de Alkiza, Altzaga, Altzo, Arama, Arrasate/Mondragén,
Asteasu, Donostia-San Sebastian, Gabiria, Idiazabal, Ikaztegieta, Itsasondo, Larraul,
Lazkao, Leaburu, Leintz-Gatzaga, Mendaro, Soraluze-Placencia de las Armas y Zestoa
declaran no haber prohibido actos de esta naturaleza. Por su parte Andoain, Astigarra-
ga, Belauntza, Deba, Eibar, Eskoriatza, Getaria, Irura, Legazpi, Mutriku, Ofiati, Segura
y Zegama afiaden que en su municipio no se han celebrado actos que puedan herir la
dignidad de las victimas.

El Ayuntamiento de Andoain explica cuél es el procedimiento seguido respecto a la
convocatoria de actos publicos:

“El protocolo establecido para los actos publicos es el siguiente: cuando se recibe escrito
de comunicacion el que se expresa una convocatoria de manifestacion la misma se
remite a la Comisaria de la Ertzaintza de Hernani en la que valoran si dicha convoca-
toria puede suponer alteracion del orden publico. Una vez comprobado que no entraria
alteracién del orden publico o peligro para personas o bienes se da traslado de ello a
las v los interesados. Segun el Jefe Accidental de la Policia Local de Andoain no ha
hecho falta prohibir ningtn acto de este tipo”.

El Ayuntamiento de Legazpi indica que no se han producido en su municipio “actos
de tales caracteristicas”, pero que “en todo caso no creemos que corresponda al
alcalde la prohibicién de los mencionados actos”.

Por otro lado, 27 municipios guipuzcoanos, lo que supone un 44% de los que han
colaborado para la elaboracion de este informe, no se pronuncian en ningin sentido
respecto a esta cuestion. Asi, cabe citar entre los que no se han pronunciado a Aia,
Alegia, Anoeta, Aretxabaleta, AzKkoitia, Beasain, Berastegi, Berrobi, Bidegoian, Elduain,
Elgeta, Errenteria, Errezil, Gaintza, Hernani, Hernialde, Irun, Lasarte-Oria, Olaberria,
Orio, Ormaiztegi, Urnieta, Urretxu, Villabona, Zarautz y Zizurkil.

Como sucede en los otros territorios histéricos, son muy pocos, tnicamente 3, los
municipios guipuzcoanos que manifiestan haber actuado frente a actos que atentan
contra la memoria de las victimas o hieren su dignidad, lo que supone un 5% del total
de municipios de este territorio histérico que han colaborado.

El Ayuntamiento de Elgoibar se limita a contestar que “si, se ha prohibido alguna vez
algtin acto publico que atente contra la memoria de las victimas o hiera su dignidad”,
pero no especifica en qué circunstancias se ha producido esa prohibicién.

También el Ayuntamiento de Bergara manifiesta que no se han admitido actos contra
la memoria de las victimas, pero no afade ninguna informacion al respecto.

El Ayuntamiento de Tolosa, por su parte, sefiala que “recientemente esta Alcaldia
no autorizé, por entenderlo contrario a la memoria de las victimas, la colocacion
de una placa en un edificio del municipio”.
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CUADRO N° 16:
PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE ATENTEN
CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN GIPUZKOA

¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las victi-
mas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia —
Alegia —
Alkiza NO
Altzaga NO
Altzo NO

Andoain NO*
Anoeta —
Arama NO

Aretxabaleta —
Arrasate/Mondragén NO
Asteasu NO
Astigarraga NO*

Azkoitia —
Beasain —

Belauntza NO*

Berastegi —
Bergara St
Berrobi —

Bidegoian —

Deba NO*

Donostia-San Sebastian NO

Eibar NO*
Elduain —
Elgeta —
Elgoibar St

Errenteria —

Errezil —
Eskoriatza NO*
Gabiria NO
Gaintza —
Getaria NO*
Hernani —

Hernialde —
Idiazabal NO

Ikaztegieta NO

[run —

[rura NO*

Itsasondo NO
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¢Se ha prohibido alguna vez algiin acto piiblico que atente contra la memoria de las victi-

mas o hiera su dignidad?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

" No se han solicitado.

GRAFICO N° 23:

PORCENTAJE DE PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE
ATENTEN CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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Larraul NO
Lasarte-Oria —
Lazkao NO
Leaburu NO
Legazpi NO*
Leintz-Gatzaga NO
Mendaro NO
Mutriku NO*
Olaberria —
Onati NO*
Orio —
Ormaiztegi —
Segura NO*
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa SI
Urnieta —
Urretxu —
Usurbil —
Villabona —
Zarautz _
Zegama NO*
Zestoa NO
Zizurkil —
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6.5. Prohibicion de actos piiblicos que atenten contra la memoria de
las victimas o hieran su dignidad en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco

La préactica totalidad de los ayuntamientos vascos declaran o bien que en su municipio
no se han prohibido actos publicos que atenten contra la memoria de las victimas (lo
que supone un 55%), o bien no se han pronunciado sobre esta cuestién (78 municipios,
que suponen el 41% del total).

Resulta casi anecdético el dato de que sean 7 los municipios vascos que sefialan que si
se han prohibido actos publicos que atenten contra la memoria de las victimas y ademas,
en algunos casos, s6lo han manifestado su decision politica de tratar de evitar que se
produzcan estos actos, pero sin determinar si se han visto en algtin caso obligados a
prohibir algtn acto.

GRAFICO N° 24:
PORCENTAJE DE PROHIBICIONES DE ACTOS PUBLICOS QUE
ATENTEN CONTRA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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Nuestros ayuntamientos han respondido de forma practicamente unanime que no ha
sido necesario impedir ningtin acto en sus municipios que no respete la dignidad de las
victimas, por considerar, mayoritariamente, que no se producen actos de esta naturaleza
en sus localidades. Esto podria hacernos pensar que afortunadamente se han erradicado,
por fin, de nuestros pueblos y ciudades todo tipo de actos que resultan ofensivos para las
victimas del terrorismo. Sin embargo, no es ésta la percepcién de las victimas ni de muchos
ciudadanos que entienden que, desgraciadamente, atn persisten muchos actos lesivos de
la dignidad de las victimas. En el relato de muchas victimas es precisamente la existencia
de estos actos una de las causas principales de dolor y de sentimientos negativos.

Uno de los pocos municipios que responde afirmativamente a la pregunta planteada por
esta institucion es el propio Ayuntamiento de Bilbao, que da cuenta de la necesidad de
intervenir en un evento festivo para impedir una actuacién ofensiva para las victimas.

Las fiestas patronales y otros acontecimientos festivos han sido especial caldo de cul-
tivo para la proliferacion de este tipo de actos, en los que se exalta a los victimarios y
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se exhiben fotos de miembros de ETA, muchas veces presidiendo la balconada de los
ayuntamientos.

En una comparecencia de la institucién del Ararteko ante la ponencia encargada del
analisis de la situacion y necesidades de las victimas del terrorismo'®, se planteaba esta
cuestién que, desgraciadamente, sigue vigente:

“Sin embargo, atin no es posible contemplar en las fiestas de cualquiera de nuestros
pueblos las fotos o los nombres de las personas asesinadas por el terrorismo junto a
lemas como ‘Gogoan zaitugu’ o ‘No estamos todos’.

Mientras que, por el contrario, este verano, también en ayuntamientos de mayoria
democrdtica, se siguen colocando las fotos de los miembros de ETA del pueblo, que
presiden las fiestas, durante dias, mandando un mensaje de escarnio para las victimas
v sus familias, v de indignidad para todos sus convecinos.

Todavia hoy, en carteles, en declaraciones politicas se confunde a las victimas con los
victimarios.

Todavia ahora, en los eventos deportivos vascos no se decreta un minuto de silencio
por las victimas, por el temor a que no sea respetado.

A veces bastaria con un poco mds de determinacién v algo de imaginacién, como
la de ese club de baloncesto que en vez de un minuto de silencio, pidié un minuto
de aplauso para protestar por un asesinato. Un aplauso estruendoso, que acallé los
gritos de una minoria que no respeta el dolor ajeno, sirvié para honrar la memoria
de una victima.

Pero ademds de actos simbélicos, hay que llevar nuestro afecto a las victimas, a sus
seres queridos. Hay que conseguir que se sientan arropados. Hay que acabar con ese
manto de silencio que se ha tejido en torno a las victimas.

Las victimas no son invisibles, estdn aqui, entre nosotros y necesitan nuestro carino.
Necesitan gestos de complicidad, un abrazo solidario, un saludo franco y cordial.

En el largo camino hacia la reconciliacién es preciso sefialar que ésta no es posible sino
desde el reconocimiento de la verdad y de la memoria”.

La directora de Atencién a las Victimas del Terrorismo, en una comparecencia ante la
Ponencia de Victimas, sefialaba, en contraste con la falta de apoyo social e institucional

a las victimas en los finales de los 70, la década de los 80 y comienzos de los 90:

“Simultdneamente, sin embargo, durante los mismo afios hemos sido testigos y parti-
cipes, en algunos casos, de la aprobacién de cientos de declaraciones, acuerdos, mo-
ciones y pronunciamientos a favor del acercamiento de los presos, contra detenciones
practicadas por la policia, cierres de periédicos, o la comision de presuntas torturas.
Acuerdos y pronunciamientos a los que se han adherido entusiastamente ayuntamientos,
centros de trabajo, facultades universitarias, centros escolares, etc... También hemos
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Comparecencia de la ararteko en funciones a peticién de la ponencia encargada del analisis de la situacion

y necesidades de las victimas del terrorismo. 3 de diciembre de 2002.
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presenciado v seguimos presenciando cientos de manifestaciones en nuestros pueblos
en las que se portan fotos de etarras, muchos de ellos terroristas convictos y confesos.
Y todo esto ha ocurrido delante de nuestros ojos. Por no hablar de los homenajes de
reconocimiento tributados a personas que en cualquier otra sociedad serian conside-
rados delincuentes y asesinos”.

Las victimas y sus asociaciones narran cémo, en la vida cotidiana, en las localidades
vascas se producen con cierta habitualidad actos que resultan ofensivos para las victimas
v que son consentidos por las instituciones publicas y aceptados por sus convecinos.
Se va a hacer mencién, a modo de ejemplo, a algunos casos en los que las asociacio-
nes de victimas consideran que se ha producido una situacion de falta de respeto a la
memoria de las victimas.

Asi, la asociacién de victimas del terrorismo COVITE redacta anualmente un documento
que titula “Agravios a las victimas del terrorismo en el Pais Vasco”, en el que relata
distintos actos que, como su nombre indica, considera que agravian a las victimas del
terrorismo. En su relacién de supuestos que considera ofensivos para las victimas,
resefa que el 24 de junio de 2004 el Ayuntamiento de Tolosa, “para que las fiestas
transcurrieran en paz”, permitié quemar en la hoguera de San Juan un tomo referido
a la ilegalizacién con los colores de la bandera espariola, siendo un acto retransmitido
por ETB. Hace constar también en este documento que el 28 de julio de 2005 un
grupo municipal denuncié que en el programa de fiestas de Getxo se exhibian fotos
de presos de ETA; que el 12 de agosto de ese mismo afio unos concejales del Ayunta-
miento de Amurrio colocaron la banda de reina de las fiestas a la imagen en tamafio
natural de un preso de ETA v la banda de dama de honor a la imagen de otro preso
de esta organizacion terrorista; y que el 5 de septiembre “en Lekeitio v durante la
celebracion del conocido como dia del ganso, los ocupantes de un bote que parti-
cipaba en dicho festejo portaron vy enarbolaron una pancarta con el anagrama de
la banda terrorista ETA”.

El documento “Agravios a las victimas del terrorismo en el Pais Vasco” elaborado por
COVITE el afio 2007, entre otros actos, destaca que “en San Sebastian, la noche
del viernes 19 de enero y como lamentablemente sigue siendo habitual, los ami-
gos de la banda terrorista ETA aprovecharon la izada de bandera de su fiesta para
hacer apologia del terrorismo”, y afiade que “enarbolaron una pancarta de grandes
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dimensiones con el anagrama de ETA v el lema ‘bietan jarrai’”.

Se indica que “durante varios dias de marzo la 15% Korrika recorre las calles del
Pais Vasco portando fotos y carteles de presos terroristas de ETA en los que se
pide su liberacion”.

Uno de los casos que resena cuenta que “En fiestas de Bilbao el 24 de agosto de
2007, la comparsa Kaskagorri decoré su txozna con fotografias de terroristas
brindandoles un homenaje el dia 24 de agosto de 2007 incluyendo una pancarta
que rezaba ‘Gora ETA v al que no le guste que se joda’”. Indica que la concejala de
Turismo y Fiestas del consistorio bilbaino descarté tomar medida alguna en el ayun-
tamiento y recordé que “sélo Bilboko konparsak puede decidir si expulsa a una
comparsa de su seno”.
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Denuncia esta asociacién de victimas que durante todos estos afios se han celebrado
decenas de homenajes en pueblos y ciudades vascas a presos de ETA excarcelados o
a militantes de esta organizacion fallecidos. En uno de los ejemplos sefiala que, tras el
fallecimiento de un militante de Batasuna, se instal6 su capilla ardiente en el salén de
plenos del Ayuntamiento de Deba y se colocé en la camisa del fallecido una pegatina
con el anagrama de ETA.

La celebracién de estos homenajes resulta especialmente dolorosa para las victimas,
que ven cOmo se reconoce a los victimarios, lo que contrasta con la indiferencia con la
que se ha tratado tantas veces a las victimas.

El profesor Xabier Etxeberria hace referencia a esta cuestion, en lo que considera un abu-
so de la memoria cuando estas practicas de conmemoracion se dirigen a los victimarios.
De una manera muy clara y directa sefala este profesor: “Es lo que desgraciadamente
estd pasando con el terrorismo. Sus apoyos sociales estdn organizando sistemdtica-
mente prdcticas de conmemoracién, en forma de homenajes, en los espacios ptblicos
v a veces en las instituciones publicas como los ayuntamientos, de quienes han sido
victimarios v han podido sufrir la muerte o la cdrcel, bien sea como consecuencia
de sus propias acciones (les ha estallado su propio artefacto matdndolos) o bien
de iniciativas represivas acordes con los derechos humanos imprescindibles en un
Estado de Derecho, que evidentemente no los hace victimas”. Considera que estos
actos conmemorativos son “un abuso intolerable de la memoria en este caso en la
forma de hacer a alguien todo lo contrario de lo que es, no un victimario sino un
héroe, que supuestamente contribuiria con su arrojo a nuestro bien. Este abuso de
la memoria, como todos, por lo demds, no es sélo un engario, daria decididamente,
revictimiza a las victimas que el injustamente homenajeado causé ™.

VII. DENOMINACION DE PLAZAS, CALLES U OTROS LUGARES
PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS VASCOS QUE PUEDAN RE-
SULTAR OFENSIVAS PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS
DEL TERRORISMO

7.1. Denominaciones de lugares piiblicos ofensivas para la memoria
de las victimas del terrorismo. Antecedentes

El apartado 8 del acuerdo del Parlamento Vasco de 25 de junio de 2003 sefiala que “el
Parlamento Vasco, desde el respeto a la autonomia municipal, sugiere la reconsi-
deracion por parte de los ayuntamientos de aquellas denominaciones de calles y
plazas que pudieran resultar ofensivas para la memoria de las victimas”.

El apartado 3.0) del acuerdo del Parlamento Vasco de 17 y 18 de febrero de 2005
insta “a los ayuntamientos a reconsiderar las denominaciones de calles y plazas que
pudieran resultar ofensivas para las victimas”.

17 ETXEBERRIA, Xabier. “Dinamicas de la memoria y victimas del terrorismo”. Bakeaz, pags. 99-100.
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También el Plan de Paz y Convivencia, de 2 de mayo de 2006, insiste, en su apartado
10, en el compromiso de reconsiderar las denominaciones de calles y plazas que resulten
ofensivas para las victimas.

En su exposicién de motivos, la Ley 4/2008, de 19 de junio, declara que los pode-
res publicos han de realizar “medidas concretas que expresen el sentimiento de
reconocimiento, reparacién y justicia debido a las victimas, eliminando de forma
coherente y efectiva los agravios sufridos” y anade que no se pueden olvidar “las
situaciones generadas por actos como los de exaltacién publica de aquellos que
fueron victimarios”. En otro apartado de esa exposicién de motivos se indica, en
relacién con el derecho a la dignidad de las victimas, que este derecho implica “la
garantia de que las victimas no sean objeto de vejaciones, agresiones u otros
tratos despectivos, humillantes o degradantes”. El art. 4 de la norma, que regula
precisamente el derecho a la dignidad de las victimas del terrorismo, en su apartado b)
se establece que los poderes publicos adoptarédn medidas para prevenir y evitar actos
efectuados en publico que entrafien “homenaje o concesion publica de distinciones
a los terroristas”.

Asi pues, en el cuestionario enviado a todos los ayuntamientos se les pregunta si, en caso
de que la denominacién de alguna calle o plaza resultase ofensiva para la memoria de las
victimas del terrorismo, han reconsiderado el mantenimiento de esta denominacion.

7.2. Denominaciones de lugares piiblicos ofensivas para la memoria
de las victimas en el Territorio Historico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava la practica totalidad de los municipios que han res-
pondido a nuestra peticién de informacion, 24 de los 35, que suponen un 69% del total,
han sefialado que no han reconsiderado el mantenimiento de denominaciones de plazas
o calles que puedan ser ofensivas para la memoria de las victimas y todos, salvo uno, lo
argumentan sefialando que en sus municipios no existe ninguna calle, plaza o espacio
publico que retina estas caracteristicas. Asi lo sefialaban Alegria-Dulantzi, Amurrio,
Anana, Arrazua-Ubarrundia, Bafios de Ebro/Mariueta, Barrundia, Elburgo-Burgelu,
Elvillar-Vilar, Irura Oka/Irufia de Oca, Iruraiz-Gauna, Kripan, Kuartango, Lagréan, Lancie-
go/Lantziego, Lantarén, Moreda de Alava, Okondo, Ribera Alta, Ribera Baja/Erribera
Beitia, Samaniego, Urkabustaiz, Villabuena de Alava/Eskuernaga, Yécora-lekora y Zuia.
Unicamente Arrazua-Ubarrundia responde a la pregunta planteada negativamente sin
dar mas explicaciones.

Por otra parte, el resto de municipios alaveses —11- no se pronuncian expresamente
sobre esta cuestion, lo que representa el 31% de los municipios alaveses. En este sentido,
no han respondido a esta cuestién Arraia-Maeztu, Artziniega, Elciego, Harana/Valle
de Arana, Laudio/Llodio, Legutiano, San Millan/Donemiliaga, Valdegovia/Gaubea,
Vitoria-Gasteiz, Zalduondo vy Zigoitia.

Ningiin municipio alavés declara que haya reconsiderado ninguna denominacién que
pueda resultar ofensiva para la memoria de las victimas.
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CUADRO N° 17:
DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS OFENSIVAS
PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN ALAVA

En caso de que la denominacion de alguna plaza o calle de su municipio pudiera resul-
tar ofensiva para la memoria de las victimas, ¢se ha reconsiderado el mantenimiento de
esta denominacién?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi NO*
Amurrio NO*
Afana NO*
Arraia-Maeztu —
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega —
Bafios de Ebro/Maiiueta NO*
Barrundia NO*
Elburgo/Burgelu NO*
Elciego —
Elvillar/Bilar NO*
Harana/Valle de Arana —
Iruna Oka/Irufia de Oca NO*
Iruraiz-Gauna NO*
Kripan NO*
Kuartango NO*
Lagran NO*
Lanciego/Lantziego NO*
Lantarén NO*
Laudio/Llodio —
Legutiano —
Moreda de Alava NO*
Okondo NO*
Ribera Alta NO*
Ribera Baja/Erribera Beitia NO*
Samaniego NO*
San Millan/Donemiliaga —
Urkabustaiz NO*
Valdegovia/Gaubea —
Villabuena de Alava,/Eskuernaga NO*
Vitoria-Gasteiz —
Yécora/lekora NO*
Zalduondo —
Zigoitia —
Zuia NO*

" No existen.
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GRAFICO N° 25:
PORCENTAJE DE DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS
OFENSIVAS PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

0%

31%
69%

Si
No

No contestan

7.3. Denominaciones de lugares publicos ofensivas para la memoria
de las victimas en el Territorio Histérico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia los ayuntamientos que han cumplimentado la in-
formacién requerida manifiestan, de manera mayoritaria, que no han reconsiderado el
mantenimiento de la denominacién de ninguna calle o plaza y ello porque en la mayoria
de los casos consideran que no existe ninguna calle, plaza o lugar publico que tenga una
denominacién que pueda herir la memoria de las victimas. En este sentido negativo,
por no existir en sus municipios calles o plazas de esta naturaleza, se han pronunciado
los ayuntamientos de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena, Areatza, Arrankudiaga,
Arrieta, Artea, Artzentales, Bakio, Barakaldo, Barrika, Berango, Bermeo, Berriatua,
Bilbao, Ea, Elantxobe, Erefio, Ermua, Errigoiti, Galdakao, Gamiz-Fika, Garai, Gaute-
giz Arteaga, Gernika-Lumo, Giiefies, Lemoa, Lemoiz, Loiu, Mallabia, Maruri-Jatabe,
Mendata, Mundaka, Ondarroa, Orozko, Ortuella, Otxandio, Santurtzi, Sopelana, Ur-
duliz y Urduna-Ordufia. No han explicado su respuesta negativa los ayuntamientos de
Abadifio, Alonsotegi, Amoroto, Arrigorriaga, Atxondo, Balmaseda, Busturia, Derio,
Etxebarria, Galdames, Gatika, Gordexola, Ibarrangelu, Karrantza Harana/Valle de
Carranza, Leioa, Lezama, Mendexa, Murueta, Nabarniz, Plentzia, Sukarrieta, Valle de
Trapaga-Trapagaran, Zamudio y Zeanuri.

En el caso del Ayuntamiento de Arrigorriaga, se sefiala que “el Pleno del Ayunta-
miento de Arrigorriaga en sesién plenaria del dia 24 de junio de 2005, adopté el
acuerdo de no aprobar una mocién presentada por el Grupo Municipal del Partido
Popular en relacién con la supresién del nombre de plaza Argala”s.

18 El grupo municipal del Partido Popular presenté una mocién sobre la eliminacién del calificativo “Plaza
de Argala” del callejero y su sustituciéon por el de “Plaza del Ayuntamiento-Udalaren Plaza”. Este grupo

e
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Ningtin ayuntamiento vizcaino ha declarado que ha reconsiderado el mantenimiento de
la denominacién de una calle o plaza de su municipio por entender que pudiera resultar
ofensiva para las victimas.

Ademas, 30 municipios no se han pronunciado sobre las cuestiones en ningiin sentido.
Es el caso de Ajangiz, Arratzu, Basauri, Bedia, Durango, Elorrio, Erandio, Etxebarri,
Fruiz, Getxo, Gorliz, Igorre, Ispaster, lurreta, lzurtza, Lanestosa, Lekeitio, Mafiaria,
Morga, Muskiz, Portugalete, Sestao, Sondika, Sopuerta, Trucios-Turtzioz, Ubide, Ugao-
Miraballes, Zaldibar, Zalla y Zierbena.

CUADRO N° 18:
DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS OFENSIVAS
PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN BIZKAIA

En caso de que la denominaciéon de alguna plaza o calle de su municipio
pudiera resultar ofensiva para la memoria de las victimas,
ése ha reconsiderado el mantenimiento de esta denominacion?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadino NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena NO*
Ajangiz —
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza NO*
Arrankudiaga NO*
Arratzu —
Arrieta NO*
Arrigorriaga NO
Artea NO*

o/

municipal argumentaba su propuesta en que “es impresentable y totalmente inadmisible que un
municipio en el que desde hace muchos arios se lleva diciendo NO al terrorismo dando un respaldo
mayoritario a las fuerzas democrdticas en las urnas, permita que su plaza principal, punto central
del municipio, lleve el nombre del idedlogo de una organizacién terrorista con cientos de muertes
en sus espaldas”. En respuesta a esta mocion el corporativo presidente de la Comision Informativa de
Euskera sefiala que “la citada denominacién viene aprobada por el Ayuntamiento desde el principio
de la democracia, y que al igual que con otras denominaciones de calles, el procedimiento de impo-
sicion de nombres consiste en que previa propuesta y tras su informacién y discusién en la comisién
informativa correspondiente es el pleno el que aprueba dicha denominacién”. El representante del
PP retir6 la mocion presentada y propuso la creaciéon de una comisién especifica, en la cual se informe
y delibere el cambio y nueva denominacién de la referida plaza. El pleno, por 4 votos a favor —2 del PP
y 2 del PSE-EE (PSOE) — y 11 en contra —7 de EAJ-PNV y 4 de Batasuna— y 2 abstenciones de V.V.A.
acordé “No aprobar la propuesta presentada por el grupo municipal del Partido Popular, de creaciéon
de una Comisién especifica para que se informe y delibere el cambio y nueva denominacién de la
referida plaza”.
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En caso de que la denominaciéon de alguna plaza o calle de su municipio
pudiera resultar ofensiva para la memoria de las victimas,
ise ha reconsiderado el mantenimiento de esta denominacion?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Artzentales NO*
Atxondo NO
Bakio NO*
Balmaseda NO
Barakaldo NO*
Barrika NO*
Basauri —
Bedia —
Berango NO*
Bermeo NO*
Berriatua NO*
Bilbao NO*
Busturia NO
Derio NO
Durango —
Ea NO*
Elantxobe NO*
Elorrio _
Erandio _
Ereno NO*
Ermua NO*
Errigoiti NO*
Etxebarri _
Etxebarria NO
Fruiz —
Galdakao NO*
Galdames NO
Gamiz-Fika NO*
Garai NO*
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO*
Gernika-Lumo NO*
Getxo _
Gordexola NO
Gorliz —
Giienes NO*
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En caso de que la denominacién de alguna plaza o calle de su municipio
pudiera resultar ofensiva para la memoria de las victimas,
ése ha reconsiderado el mantenimiento de esta denominacion?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Ibarrangelu NO
Igorre —
[spaster —
lurreta —
lzurtza —
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa —
Leioa NO
Lekeitio —
Lemoa NO*
Lemoiz NO*
Lezama NO
Loiu NO*
Mallabia NO*
Manaria —
Maruri-Jatabe NO*
Mendata NO*
Mendexa NO
Morga —
Mundaka NO*
Murueta NO
Muskiz —
Nabarniz NO
Ondarroa NO*
Orozko NO*
Ortuella NO*
Otxandio NO*
Plentzia NO
Portugalete —
Santurtzi NO*
Sestao —
Sondika —
Sopelana NO*
Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
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En caso de que la denominaciéon de alguna plaza o calle de su municipio
pudiera resultar ofensiva para la memoria de las victimas,
ise ha reconsiderado el mantenimiento de esta denominacion?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz NO*
Urdufia-Orduna NO*
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar —
Zalla —
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena —
" No existen.

GRAFICO N° 26:
PORCENTAJE DE DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS
OFENSIVAS PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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7.4. Denominaciones de lugares publicos ofensivas para la memoria
de las victimas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, como sucede con los otros dos territorios hist6-
ricos, la gran mayoria de los ayuntamientos que han respondido a nuestras preguntas
-39 de 61- ha sefialado que no han reconsiderado la denominacién de sus calles en
su mayor parte, por entender que no habia en el callejero de su municipio ninguna
denominacién que pudiera resultar ofensiva para las victimas del terrorismo. Asi lo
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declaran Altzaga, Altzo, Andoain, Anoeta, Arama, Arrasate/Mondragén, Astigarraga,
Belauntza, Berastegi, Bergara, Deba, Donostia-San Sebastian, Eibar, Elduain, Elgeta,
Eskoriatza, Gaintza, Getaria, Irura, Itsasondo, Lazkao, Leaburu, Legazpi, Mutriku, Ofiati,
Orio, Segura, Soraluze-Placencia de las Armas, Tolosa, Zarautz, Zegama y Zestoa.

Algunos municipios como Alkiza, Asteasu, Gabiria, Idiazabal, Larraul, Mendaro y Or-
maiztegi simplemente responden que no han reconsiderado la modificacién de ninguna
de sus calles, pero no aportan mas informacion.

Por su parte, son 21 los municipios guipuzcoanos que no se han pronunciado en
ningtn sentido sobre la cuestién planteada, lo que supone un 34%. Asi sucede con
Aia, Alegia, Aretxabaleta, Azkoitia, Beasain, Berrobi, Bidegoian, Elgoibar, Errenteria,
Errezil, Hernani, Hernialde, [kaztegieta, Irun, Lasarte-Oria, Leintz-Gatzaga, Olaberria,
Urnieta, Urretxu, Usurbil y Villabona.

Unicamente el Ayuntamiento de Zizurkil responde afirmativamente a esta cuestion,
al sefnalar que en un pleno celebrado en Zizurkil el 13 de abril de 2008 se decidi6 el
cambio de nombre de la plaza Joxe Arregiy el rincén denominado “Ttottoren”, ambos
militantes de ETA, y suprimir los monolitos conmemorativos.

CUADRO N° 19:
DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS OFENSIVAS
PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN GIPUZKOA

En caso de que la denominacién de alguna plaza o calle de su municipio pudiera
resultar ofensiva para la memoria de las victimas, se ha reconsiderado el
mantenimiento de esta denominaciéon?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia —
Alegia —
Alkiza NO

Altzaga NO*
Altzo NO*
Andoain NO*
Anoeta NO*
Arama NO*
Aretxabaleta —
Arrasate/Mondragén NO*
Asteasu NO
Astigarraga NO*
Azkoitia —
Beasain —
Belauntza NO*

Berastegi NO*
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En caso de que la denominacién de alguna plaza o calle de su municipio pudiera
resultar ofensiva para la memoria de las victimas, jse ha reconsiderado el
mantenimiento de esta denominacién?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Bergara NO*
Berrobi —
Bidegoian —
Deba NO*
Donostia-San Sebastian NO*
Eibar NO*
Elduain NO*
Elgeta NO*
Elgoibar —
Errenteria —
Errezil —
Eskoriatza NO*
Gabiria NO
Gaintza NO*
Getaria NO*
Hernani —
Hernialde —
Idiazabal NO
Ikaztegieta —
[run —
Irura NO*
Itsasondo NO*
Larraul NO
Lasarte-Oria —
Lazkao NO*
Leaburu NO*
Legazpi NO*
Leintz-Gatzaga —
Mendaro NO
Mutriku NO*
Olaberria —
Oniati NO*
Orio NO*
Ormaiztegi NO
Segura NO*
Soraluze-Placencia de las Armas NO*
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En caso de que la denominacién de alguna plaza o calle de su municipio pudiera
resultar ofensiva para la memoria de las victimas, ;se ha reconsiderado el
mantenimiento de esta denominacién?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Tolosa NO*
Urnieta —
Urretxu —
Usurbil —
Villabona —
Zarautz NO*
Zegama NO*
Zestoa NO*
Zizurkil S
" No existen.

GRAFICO N° 27:
PORCENTAJE DE DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS
OFENSIVAS PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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7.5. Denominaciones de plazas, calles vy otros lugares piblicos de los

municipios vascos que puedan resultar ofensivas para la memoria

de las victimas del terrorismo en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco

La gran mayoria de ayuntamientos vascos —126— declaran no haber reconsiderado el
cambio de la denominacién de alguna plaza o calle de su municipio que pudiera resultar
ofensiva para las victimas del terrorismo y casi todos estos ayuntamientos lo justifican
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afirmando que no existen calles o plazas con esas caracteristicas en su territorio. El
resto —62- no se pronuncia sobre esta cuestion.

Ninglin ayuntamiento alavés ni vizcaino responde afirmativamente y Gnicamente el
ayuntamiento guipuzcoano de Zizurkil contesta sefialando que ha suprimido unos mo-
nolitos conmemorativos. Pese a que son varios los municipios vascos que cuentan en
su callejero con plazas o calles dedicadas a miembros de ETA, entre los ayuntamientos
que han remitido informacién a esta institucién sélo el de Zizurkil ha decidido eliminar
estas denominaciones.

GRAFICO N° 28:
PORCENTAJE DE DENOMINACIONES DE LUGARES PUBLICOS
OFENSIVAS PARA LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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En algunos casos la persona a la que se dedica una calle o plaza retne la doble condicién
de victimario, por ser militante de una organizacién terrorista (ETA), y de victima, por
haber sido asesinada por otra organizacién terrorista (ATE, BVE, GAL). Es el caso de
Argala, dirigente de ETA asesinado por el BVE y al que se le ha dedicado una plaza en
su localidad natal, Arrigorriaga.

Las localidades vascas que han dedicado una calle o plaza a algiin miembro de ETA son,
al menos, las siguientes: Amorebieta (Txiki-Otaegi kalea), Arrigorriaga (plaza de Argala),
Donostia-San Sebastian (calle Mikel Gardoki), Etxebarri (Txiki eta Otaegi plaza), Getxo
(Txikia), Hernani (José Manuel Aristimufio, Pana) y Leioa (calle Eustakio Mendizabal y
calle Txabi eta Joseba Etxebarrieta)!®.

Como ya hemos sefialado, Zizurkil dedicaba dos de sus espacios piiblicos a José Luis
Geresta, alias Ttotto, presunto participante en el secuestro y asesinato de Miguel Angel
Blanco, y a Joseba Arregi, presunto miembro de ETA, que murié en febrero de 1981
en dependencias policiales por presuntos malos tratos.

19 Segun datos de la Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Lizartza, en un pleno extraordinario en diciembre de
2007, cambi6 la Txirrita Gudarien plaza, dedicada al miembro de ETA José Bernardo
Bidaola, por la plaza de La Libertad?®.

Ademas de las plazas v calles citadas, la Asociacién Dignidad y Justicia ha sefialado que,
aunque el Ayuntamiento de Hernani ha retirado una placa y un monolito dedicado, desde
1982, al miembro de ETA José Aristimuiio, alias “Pana”, cumpliendo una orden de la
Audiencia Nacional, “este municipio alberga también en una carretera un monolito
homenaje a Agustin Arregi Parruena, alias ‘Txuria’”; que en Barakaldo existe un
monolito en homenaje al miembro de ETA Josu Olabarri; y que en Lekeitio hay una
placa dedicada a los activistas de ETA José Benito Mugika Zumeta y Mikel Martinez
de Murgia. El presidente de Dignidad y Justicia destaca que en el monte de Aritxulegi
existe un paraje que se denomina “bosque de los ausentes”, en el que se planta un arbol

por cada miembro de la organizacion terrorista fallecido.

La citada Asociacién Dignidad y Justicia, que agrupa a victimas del terrorismo, ha ac-
tuado judicialmente contra los alcaldes de las localidades que mantienen calles o plazas
dedicadas a miembros de ETA. En la querella presentada por la asociacién contra la
alcaldesa de Hernani por la existencia en esta localidad de un parque dedicado a José
Aristimunio, “Pana”, el Juzgado Central de Instrucciéon n® 3 de la Audiencia Nacional
dict6, como ya hemos sefalado, el Auto de 2 de junio de 2008, por el que ordenaba
“la retirada de los signos publicos, monolitos vy placas referentes a José Manuel
Ariztimuno, Pana, obrantes en el parque al que da nombre, asi como los que puedan
existir en cualquier otra parte del municipio”. En ejecucién de este auto fue retirada
en Hernani toda mencién a este miembro de ETA.

Con posterioridad al auto del pleno de la Audiencia Nacional de 9 de julio de 2008, el
titular del Juzgado Central de Instruccién niimero 3 de la Audiencia Nacional ordené
la retirada de un monolito en homenaje al miembro de ETA José Bernardo Astiazaran
Otamendi y dos placas conmemorativas de los también terroristas Ekain Ruiz y Ahiane
Errazkin, localizados en Hernani. El juez respondié asi a la peticion formulada por la
asociacién Dignidad y Justicia, que presenté una querella contra la alcaldesa de esa
localidad a la que imputa un delito de enaltecimiento del terrorismo y humillacién a
las victimas. El magistrado hizo referencia a un documento remitido el 6 de febrero de
2009 por la propia alcaldesa en el que, segiin expreso6 el auto, “no parece oponerse
a la retirada voluntaria” de los monumentos. Ademas inst6 a la edil a “abstenerse de
cualquier recolocacién y debiendo manifestar, una vez retirado, el lugar en que han
sido depositados”. Por otra parte, ordené a la Guardia Civil que informase “acerca
de si se ha procedido a la retirada de los monolitos en los términos que vienen
acordados en la citada resolucién”. El auto también se referia a monolitos dentro de
propiedades privadas?!.

En otros supuestos, como la querella criminal planteada contra el alcalde de Leioa por
la Asociacién Dignidad vy Justicia, por presunto delito de enaltecimiento del terrorismo,

20 Fundacion Victimas del Terrorismo. N° 21. Diciembre de 2007.

21 El Correo, edicién digital, 13 de febrero de 2009.
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el Auto de 5 de junio de 2008 del Juzgado de Instrucciéon n® 1 inadmitié a tramite esta
querella. Recurrido en apelacién este auto, el pleno de la Sala de lo Penal del Juzgado
Central de Instruccién n°® 1 de la Audiencia Nacional resolvi6 esta cuestién mediante el
Auto de 9 de julio de 2008. Resulta de interés, a los efectos de este informe, reproducir
algunos de los fundamentos juridicos de esta resolucion judicial:

— “El delito de enaltecimiento del terrorismo tipificado en el articulo

578 del Cédigo Penal se crea por la Ley Orgdnica 7/2000, de 22 de
diciembre, que entré en vigor el 24 de diciembre de 2000.
Las acciones o conductas anteriores a dicha fecha no pueden ser sanciona-
das, aunque objetivamente llenen el tipo, porque, conforme al principio de
legalidad penal, nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito o falta, segtn la legisla-
cién vigente en aquel momento (principio de legalidad penal, articulo 25 de
la Constitucion Espariola) o, como dice el articulo 1 del Cédigo Penal, no
serd castigada ninguna accién ni omisién que no esté prevista como delito
o falta por ley anterior a su perpetracién” (razonamiento juridico 1).

— “El articulo 578 CP contiene una norma prohibitiva; es decir, pro-
hibe una accién determinada. Es un delito que s6lo puede cometerse
mediante un comportamiento activo —un hacer, una accién—- que
contravenga la prohibicién contenida en ésta.

Dicho de otro modo, cometerd el delito quien viole con su comportamiento
activo lo que el legislador prohibe.

A sensu contrario no se puede cometer el delito de que tratamos por mera
omisién, no haciendo” (razonamiento juridico 2).

— “La apologia de la apologia no es delito. Tampoco lo es la apologia
de las resoluciones manifestadas del articulo 580 CP.
Como expresa el auto del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de 23 de mayo
de 2002, ‘resulta, que la apologia, cuando se persigue penalmente, es un
delito (de opinion) que versa sobre otro delito distinto, o delito-objeto: el
de terrorismo, con el que no puede confundirse. De no ser asi, esto es, si
la apologia del terrorismo fuera también delito de terrorismo, tendria que
ser tratada de igual modo como delito la apologia de la apologia, lo que
conduciria directamente al absurdo’.
Por lo tanto, quien defiende o justifica la conducta de enaltecimiento de
los delitos de terrorismo o de los que en ello intervinieron hecha por otro
u otros no comete el delito del articulo 578 CP, por mucho que este delito
esté en la secciéon rubricada ‘De los delitos de terrorismo’” (razonamiento
juridico 7).

— “Acordar poner a una calle, plaza, parque u otro espacio publico
el nombre de un terrorista integra el tipo objetivo del articulo
578 CP a efectos de amparar la apertura de diligencias penales,
con independencia del resultado final
Para la generalidad de los ciudadanos poner a una calle, avenida, plaza,
parque u otro espacio ptblico el nombre de una persona implica un reco-
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nocimiento de la comunidad, a través de sus instituciones, a esa persona.
Transmite el mensaje de que esa persona tiene cualidades humanas, pro-
fesionales o personales que han de ser recompensadas con el ptiblico reco-
nocimiento o que ha realizado actos que le hacen merecedor al homenaje
de la comunidad, porque ha hecho algo que es beneficioso para ésta.

Si la persona cuyo nombre es dado a un espacio ptblico ha intervenido en
uno de los delitos de los articulos 571 a 577 es un terrorista, el acuerdo
por el que se toma tal decisién podria constituir un ensalzamiento publico
de la persona y/o de sus actos no amparado por el derecho fundamental a
la libertad de expresion.

Como expresan las sentencias del Tribunal Constitucional 235/2007, de 7
de noviembre (RTC 2007, 235), con cita de la 176/1995 y de la del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos de 8 de julio de 1999 (caso Ergogdu &
Ince c. Turquia, TEDH 1999, 97), la libertad de expresién no puede ofrecer
cobertura al llamado ‘discurso del odio’.

‘El reconocimiento constitucional de la dignidad humana configura el marco
dentro del cual ha de desarrollarse el ejercicio de los derechos fundamentales
v en su virtud carece de cobertura constitucional la apologia de los verdugos,
glorificando su imagen y justificando sus hechos cuando ello suponga una
humillacién a las victimas’ (STC 235/2007)” (razonamiento juridico 8).

— “No quitar el nombre de un terrorista puesto por otra corporacion
a una calle o espacio publico no integra, por si solo, el delito de
que tratamos.

Hemos de partir de que los miembros de la corporacién municipal que con
anterioridad al 24 de diciembre de 2000 atribuyeron, votando a favor de la
correspondiente mocién el nombre de un terrorista en los términos exigi-
dos por el tipo penal a un espacio ptblico, no incurren en responsabilidad
criminal en virtud del principio de legalidad penal, pues en el momento de
ejecutarse el hecho esa conducta no era delito ni falta.

Ahora bien, dicha conducta es antijuridica; es contraria a la norma y pue-
de constituir un ilicito de otro tipo o ser objeto de impugnacién por otras
vias, pues puede atacar derechos fundamentales (arg. Arts. 10 y 18 CE)”
(razonamiento juridico 9).

En el caso concreto, los acuerdos del pleno de la corporacién municipal de Leioa por los
que se ponen los nombres de los citados miembros de ETA a sendas calles son adoptados
el 27 de julio y 28 de agosto de 1979, respectivamente, por lo que, de acuerdo con los
fundamentos expuestos, se desestima el recurso de apelacion de la Asociacién Dignidad
y Justicia, ordenando el archivo definitivo de las diligencias previas. El auto referenciado
resulta fundamental, porque en su razonamiento juridico 12 declara que “No obstante
resolverse mediante este auto un asunto concreto, debe entenderse que lo en él
razonado es de aplicacién a otros supuestos semejantes y, por lo tanto, procederia
extender el mismo andlisis e idénticas consecuencias a esos otros casos”.

Esta ha sido la posicién mantenida en un auto posterior, de fecha 14 de julio de 2008,
en el que el Juzgado Central de Instruccién n® 6 de la Audiencia Nacional inadmite la
querella interpuesta contra la alcaldesa de Zizurkil por presunto delito de enaltecimien-
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to y justificacién del terrorismo. Ademas, afiade que, como ya hemos sefalado, “la
cuestién que motivé la querella ha sido resuelta por la via administrativa, ya que el
propio Ayuntamiento de Cizirquil ha decidido hacer desaparecer de las calles de la
localidad los carteles y otros objetos referidos a las personas objeto de la querella
en la misma como terroristas de ETA”.

De los argumentos juridicos de las resoluciones judiciales expuestas podemos deducir
que acordar poner a una calle, plaza u otro espacio piiblico el nombre de un terrorista
a partir del 24 de diciembre de 2000, fecha en la que entr6 en vigor la LO 7,/2000,
de 22 de diciembre, de modificacion del Codigo Penal, integraria el tipo objetivo del
art. 578 del Cédigo Penal y podria permitir dar un tratamiento penal a esta decisién??.
A sensu contrario, la supresion de todas las calles de pueblos y ciudades vascas, que
hemos citado, dedicadas a miembros de la organizacién terrorista ETA por acuerdos
plenarios anteriores al 24 de diciembre de 2000 no pueden plantearse en términos
penales.

Esto nos lleva a resituar la cuestién no en el plano penal, ni tan siquiera fundamen-
talmente en el juridico, sino en un plano ético y de aplicacién de principios y valores
democraticos, vinculados a los derechos fundamentales. Afortunadamente, los ayunta-
mientos de Lizartza y de Zizurkil han adoptado democréaticamente acuerdos de supresion
de aquellos otros acuerdos que decidieron dedicar una calle o plaza a miembros de ETA,
sin que haya sido necesario adoptar medidas judiciales. El propio Parlamento Vasco en
las proposiciones no de Ley tantas veces citadas se ha pronunciado en este sentido.

Respecto de la disparidad de los criterios judiciales y de la adecuacién de la via con-
tencioso administrativa frente a la penal, la proposicién de ley para reformar el art. 1
de la Ley de Solidaridad con las Victimas del Terrorismo, registrada en el Congreso el
13 de noviembre de 2008, se decanta a favor de la primera. En dicha proposicion de
ley se establece que cuando entre en vigor la norma, los ayuntamientos contaran con
seis meses para eliminar las calles, plazas y placas en homenaje a los miembros de una
organizacion terrorista o que cometan actos terroristas. Asi, “en defensa de la dignidad
de las victimas”, se prohibe que en lugares publicos haya “monumentos, escudos,
insignias, placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas o de exaltacion o
enaltecimiento individual o colectivo del terrorismo”. El 12 de febrero de 2009 el
pleno del Congreso aprobé por unanimidad la toma en consideracién de dicha pro-
posicion de ley pactada por PSOE y PP. En el plazo de enmiendas se prevén mejoras
del texto inicial para que la prohibicién de enaltecimiento y homenaje sea extensiva a
todos los grupos terroristas.

La persistencia en algunos pueblos y ciudades de calles dedicadas a miembros de ETA
afecta a todos los ciudadanos de esos municipios, pero especialmente a las victimas

22 También podria ser delito no retirar las fotos de presos de ETA. Asi, en 2009, el Ministerio Pablico
inici6 una investigacién para esclarecer el delito respecto de unas fotos en una verja perteneciente a una
entidad privada bancaria de Arrasate y, el 12 de marzo de 2009, ordené a la Ertzaintza retirar los carteles
actuales “y cuantos se coloquen en lo sucesivo”, asi como “practicar las indagaciones necesarias para
identificar a los autores de su colocacién”. El ayuntamiento se habia negado a retirarlos argumentando
que la verja no era de su propiedad (El Mundo, 12 de marzo de 2009).



ATENCION INSTITUCIONAL A 1LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 213

del terrorismo y, en su caso, a los familiares de las victimas causadas por la persona
homenajeada. A.V. sefala, en relacién con el parque infantil de Hernani que lleva el
nombre del miembro de ETA que mat6 a su padre, “esto parece el mundo al revés
donde lo mds lacerante y escandaloso es que partidos que se dicen democrdticos
permitan esto, miren para otro lado y no hagan nada para impedirlo”?3.

Las asociaciones de victimas han hecho hincapié en esta cuestion. Asi, la ACVOT
(Asociacion Catalana de Victimas de Organizaciones Terroristas) sefiala en las consi-
deraciones que realiza al Anteproyecto de Ley de Reconocimiento y Proteccion a las
Victimas del Terrorismo que “el respeto a la memoria de las victimas implica no
faltar a su dignidad” y que, por ello, “se deberian retirar de las calles y plazas de
cualquier localidad vasca todos aquellos nombres que recuerdan a los terroristas
de la banda asesina ETA”.

En relacion con la retirada de placas, fotos, carteles y pintadas, se estan produciendo
recientemente distintas informaciones. Asi, la asociacién de victimas Dignidad y Justicia
denunci6 la existencia de diversos “muros de la vergiienza” repartidos por municipios del
Pais Vasco y Navarra, en alusién a pintadas, fotografias y carteles, y pidi6 a la Audiencia
Nacional su “retirada inmediata”, como en el caso de Mondragén, en que se retird por
mandato de la Fiscalia de la Audiencia Nacional un expositor con fotografias de presos
de ETA. Se mencionan Donostia-San Sebastian, Errenteria, Hernani, Usurbil, Oiartzun,
Ibarra, Zaldibia, Azpeitia, Bilbao, Lekeitio, Ondarroa, Amorebieta y Elorrio?*.

Por otra parte, se estan dictando distintos pronunciamientos judiciales sobre esta
cuestion.

En este sentido, en un auto del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 5 de
Bilbao se ordend cautelarmente al Ayuntamiento de Getxo que retirase una placa en
homenaje a un integrante de ETA, muerto en 1973, que daba nombre a una plaza®.

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo niimero 2 de Bilbao ha ordenado al Ayun-
tamiento de la localidad vizcaina de Etxebarri que retire el nombre de los etarras “Txiki”
y “Otaegi”, fusilados en 1975, de una de las plazas de la localidad. “La denominacion
de la calle habia sido recurrida por la Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco,
en una campana coordinada con el Ministerio del Interior para retirar del espacio
publico elementos que puedan suponer una exaltaciéon del terrorismo (...) Una vez
fallado el caso de Etxebarri, la Delegacion del Gobierno mantiene abiertos cinco
contenciosos contra cuatro ayuntamientos vascos para conseguir la desaparicion
de nombres de etarras de las calles del Pais Vasco, amparados todos ellos en la
Ley de Victimas aprobada en julio del arios pasado por el Parlamento vasco. Estas
querellas suponen la primera aplicacién de esta norma a la hora de acabar con
hechos considerados como exaltacién del terrorismo vy busca que «la ley comience
a comprometer a obligaciones politicas», segtin el delegado del Gobierno, Mikel

2 Fundacion, n° 21, diciembre de 2007, pag. 30.
24 Servimedia, 30 de marzo de 2009.
%5 La Razon, 9 de abril de 2009.
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Cabieces. Los ayuntamientos denunciados ante los tribunales de lo Contencioso
Administrativo son de los Amorebieta, Arrigorriaga, Leioa vy San Sebastidn. En
todos los casos, se estd pendiente del fallo judicial. Una de las caracteristicas de
las demandas es que se refiere a miembros de la banda fusilados en el franquismo,
va que otras querellas presentadas contra ayuntamientos que tenian calles con
nombres de etarras mds recientes ya retiraron las denominaciones (...) Segtin el
delegado del Gobierno el objetivo es conseguir que la Ley de Victimas juzgue estos
casos «con los ojos del siglo XXI, y no con la perspectiva de 1979, cuando se dedicé
la mayoria de las calles a miembros de ETA». «Se trataba de un momento en el
que se creia que la banda iba a desaparecer con la Transicién, pero ha continuado
matando». En este sentido, Cabieces mantiene que, en el caso de los fusilados, se
debe plantear la posibilidad de realizar un homenaje «al derecho a la vida, con un
rechazo evidente a la pena de muerte. Pero no se puede mantener un nombre que
simboliza a una banda terrorista». En este sentido, Cabieces considera que utilizar
la Ley de Victimas en estos casos «supone la posibilidad de aplicar una ley que es
buena a la hora de deslegitimar el terrorismo v defender una pedagogia clara a la
hora de buscar el reproche social al terrorismo»”?°,

Una cuestién especialmente delicada es la de aquellas personas que retinen la doble
condicién de victimas vy victimarios. Al dolor causado por los cientos de asesinatos
cometidos por ETA hay que afadir el motivado por la actividad terrorista de grupos
como ATE, BVE o GAL, que en muchas ocasiones asesinaron a personas que en aquel
momento eran miembros de ETA.

Algunos ayuntamientos vascos han dedicado a estas personas monolitos o calles en
su recuerdo. Estas personas, como victimas del terrorismo, tendran indiscutiblemente
derecho a la justicia, a la reparacién del mal causado y todos los derechos inherentes
a su condicién de victimas del terrorismo. Se plantea, sin embargo, el dilema moral
de si, debido a su condicién indisoluble de victimarios, resulta procedente que sean
merecedoras de actos de reconocimiento en forma de calles o monolitos dedicados a
su memoria.

Decia acertadamente uno de los razonamientos juridicos de la resolucién judicial ante-
riormente referenciada de 8 de julio de 2008 que poner el nombre de una persona a
una calle, plaza u otro espacio piblico supone un reconocimiento de la comunidad, a
través de sus instituciones, a esa persona. Transmite un claro mensaje de que merece
un publico reconocimiento porque ha hecho algo beneficioso para la comunidad.

La tremenda injusticia del asesinato de cualquier persona, en este caso de personas que
pertenecen a una organizacion terrorista, exigiré la méas absoluta condena de estos actos
de terrorismo y ademas una respuesta contundente en términos de justicia y reparacion,
pero su indiscutible condicién de victima no convierte al victimario en un ciudadano
ejemplar. La dedicatoria de calles a personas que han ejercido la violencia revictimiza

26 El Correo, 21 de abril de 2009. Respecto de los tltimos actos judiciales en relacion con la retirada de
carteles, placas o pintadas, véase la actualizacién de la seccién de noticias de la pagina web de la aso-
ciacién Dignidad y Justicia (http://www.macrojuicio.com)..
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a las victimas que el homenajeado causé y emite un mensaje permanente para toda la
ciudadania de que las instituciones consideran digna de reconocimiento a una persona
que pertenecié a una organizacién terrorista.

La doble condicién de victima y victimario ha sido analizada en el plano conceptual y
ético por el profesor Galo Bilbao Alberdi?’. En un interesantisimo trabajo Galo Bilbao
mantiene: “Todas las victimas del terrorismo (incluido el victimario-victima) pueden
recibir un reconocimiento publico de su condicién de tales. De todas ellas, de manera
general, se destaca su «inocencia» (no han hecho nada, por grave que haya sido en
algunos casos, que las hiciera merecedoras del trato recibido) y su «pasividad» (han
padecido de manos de otros una grave violacién en sus derechos fundamentales),
v de ese modo, simultdneamente se denigra vy deslegitima un modo de actuar in-
aceptable en democracia (el terrorismo como violencia ilegitima de intencionalidad
politica)”. Y concluye: “En consecuencia, es de todo punto necesario impedir el
homenaje publico vy social (consideracién de hijos predilectos, dedicatoria de ca-
lles, plazas e instalaciones publicas, esculturas y monolitos...) a quienes han sido
o son victimarios y también a quienes a esa condicién ariaden la de ser victimas,
en la medida en que en este tipo de iniciativas no es posible expresar de manera
adecuada, clara y completa las complejidades del mensaje que hay que dirigir a la
sociedad respecto de la figura del victimario-victima”.

VIII. ACTOS O INICIATIVAS REALIZADAS EN LOS MUNICIPIOS VAS-
COS QUE CONTRIBUYEN A EXTENDER EL RECONOCIMIENTO
Y LA SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

8.1. Actos de reconocimiento y solidaridad con las victimas del te-
rrorismo. Antecedentes

Entre los compromisos e iniciativas del Plan de Paz y Convivencia, aprobado el 2 de
mayo de 2006, hay que destacar el de “1) Impulsar el reconocimiento de las victimas
en el dmbito municipal”. En este apartado se contempla que:

“A estos efectos, el Gobierno Vasco en colaboracion con EUDEL, va a impulsar la
celebracion de actos e iniciativas que contribuyan a extender la manifestacion de
reconocimiento y solidaridad con las victimas del terrorismo en aquellos municipios
donde se hayan producido atentados y provocado victimas.

El contenido de estos actos, que se determinard por cada municipio, deberd tener
como objetivo transmitir a las victimas de su entorno préximo el calor, el afecto, la
solidaridad vy el reconocimiento de los vecinos y de sus instituciones, contribuyendo,
de esta manera, a mantener su memoria.

La individualizacién y personalizacion de este tipo de reconocimientos y homenajes es
un elemento fundamental para el cumplimiento de los objetivos planteados.

27 BILBAO ALBERDI, Galo. “Jano en medio del terror. La inquietante figura del victimario-victima”. Bakeaz.
Bilbao, 2009.
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Queremos que, con la previa conformidad de las victimas, estos reconocimientos se
inicien a la mayor brevedad posible, v se constituyan en una manifestacién de senti-
miento v voluntad a lo largo y ancho de toda la geografia de Euskadi”.

La Resolucién séptima del pleno de 15 y 17 de octubre de 2007, en relacién con el
cumplimiento de los acuerdos adoptados sobre las victimas del terrorismo, sefala que
“el Parlamento insta a todas las instituciones publicas del Pais Vasco a continuar
con los actos de homenaje a las victimas del terrorismo impulsando la participacién
de la sociedad civil”.

El apartado 3 del art. 5 de la Ley 4/2008, de 19 de junio, que regula la reparacién
de las victimas del terrorismo, establece que “Las medidas reparadoras compren-
den igualmente el impulso de un conjunto de actuaciones publicas destinadas a
proporcionar a las victimas una satisfaccion moral vy restablecer ptiblicamente su
dignidad, reputacién y derechos. Asi, se promoverd de manera consensuada con
las propias victimas y con sus asociaciones, en su caso, la realizacion de ceremonias
de homenaje, la ereccién de monumentos conmemorativos, las iniciativas a nivel
local que busquen el reconocimiento vy la empatia con las victimas del terrorismo,
la presencia del testimonio de las victimas en proyectos de educacién para la paz
v la convivencia, asi como otras expresiones de cardcter simbdlico a través de las
cuales se manifieste el apoyo y reconocimiento social, ético y politico a las victimas
del terrorismo”.

8.2. Actos de reconocimiento vy solidaridad con las victimas del te-
rrorismo en el Territorio Historico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava un nimero de 20 ayuntamientos declaran haber
llevado a cabo actos o iniciativas que contribuyen a extender el reconocimiento y
la solidaridad con las victimas del terrorismo, lo que significa un 57% del total de
municipios alaveses que han cumplimentado nuestra peticiéon de informacién. Asi
lo declaran Amurrio, Afana, Arrazua-Ubarrundia, Bafios de Ebro/Mafiueta, Ba-
rrundia, Elburgo/Burgelu, Elciego, Harana/Valle de Arana, Lagran, Laudio/Llodio,
Legutiano, Moreda de Alava, Ribera Alta, Ribera Baja/Erribera Beitia, Samaniego,
Valdegovia/Gaubea, Villabuena de Alava/Eskuernaga, Vitoria-Gasteiz, Yécora/
lekora y Zigoitia.

Por el contrario, 12 ayuntamientos alaveses manifiestan no haber realizado en sus
municipios ningtn acto o iniciativa que favorezca el reconocimiento de las victimas
del terrorismo, lo que significa que un 34% de los municipios alaveses que han
respondido a nuestro cuestionario sefialan que no han adoptado iniciativa alguna.
Asi lo indican Arraia-Maeztu, Elvillar/Bilar, Irufia Oka/Irufia de Oca, Iruraiz-Gauna,
Kripan, Kuartango, Lanciego/Lantziego, Lantarén, Okondo, Urkabustaiz, Zalduondo
y Zuia.

Por dltimo Alegria-Dulantzi, Artziniega v San Milldan/Donemiliaga no se pronuncian,
en ningln sentido, sobre esta cuestion.
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CUADRO N° 20:
ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN ALAVA

¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi —
Amurrio St

Afnana St
Arraia-Maeztu NO
Arrazua-Ubarrundia St
Artziniega —

Barios de Ebro/Mafiueta St
Barrundia St
Elburgo/Burgelu S
Elciego S
Elvillar/Bilar NO
Harana/Valle de Arana St
Iruna Oka/Iruna de Oca NO
Iruraiz-Gauna NO
Kripan NO
Kuartango NO
Lagrén S
Lanciego/Lantziego NO
Lantarén NO
Laudio/Llodio St
Legutiano St
Moreda de Alava St
Okondo NO

Ribera Alta St
Ribera Baja/Erribera Beitia S
Samaniego St

San Millan/Donemiliaga —
Urkabustaiz NO
Valdegovia/Gaubea S
Villabuena de Alava/Eskuernaga St
Vitoria-Gasteiz St
Yécora/lekora St
Zalduondo NO
Zigoitia St
Zuia NO
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GRAFICO N° 29:
PORCENTAJE DE ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

9%

34%

Si
No

No contestan

Muchos de los ayuntamientos alaveses declaran que, después de la comisién de atentados
terroristas, se realizan concentraciones de repulsa, denunciando el atentado e invi-
tando a los vecinos a participar delante de las casas consistoriales. En algunas ocasiones
manifiestan que estos actos responden a la convocatoria de EUDEL, el lehendakari o
la FEMP, a la que se adhieren. En este sentido se han pronunciado Amurrio, Afiana,
Elburgo/Burgelu, Harana/Valle de Arana, Moreda de Alava, Ribera Alta,
Ribera Baja/Erribera Beitia, Valdegovia/Gaubea, Yécora/lekora y Zigoitia.

Algunos ayuntamientos contestan que se aprueban declaraciones de condena de los
atentados terroristas y de solidaridad con los familiares y allegados de las victimas del
terrorismo. Asi lo hacen Barrundia, Elburgo/Burgelu, Harana/Valle de Arana,
Moreda de Alava, Ribera Alta, Villabuena de Alava/Eskuernaga vy Yécora/
Iekora. En este ayuntamiento alavés de Yécora/lekora “siempre que hay un atentado
terrorista, colocan el crespén negro en las banderas del Ayuntamiento”.

El Ayuntamiento de Elciego ha aprobado distintos acuerdos relacionados con la defensa
de los derechos humanos, entre ellos, uno de condena del atentado de Madrid del 11
de marzo de 2004.

Algunos consistorios alaveses manifiestan que han adoptado acuerdos de condena en
relacién con algin atentado terrorista. Asi, el Ayuntamiento de Legutiano, en sesién
extraordinaria urgente, condend por unanimidad el atentado contra la casa-cuartel de
esa localidad que cost6 la vida al guardia civil Juan Manuel Pifiuel y en el que resultaron
heridas otras cuatro personas.

El Ayuntamiento de Zigoitia aprobé el 21 de noviembre de 2001 un acuerdo para “dar
una respuesta institucional unitaria y compartida frente a los atentados y asesinatos
cometidos en el terrorismo”. Entre otras medidas, se aprobaban las siguientes:

“Realizar una condena conjunta de las Instituciones vascas de todos los atentados
que tengan lugar contra la vida y la libertad de las personas, asi como promover la



ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 219

solidaridad de toda la sociedad vasca con los familiares y allegados de las victimas de
la violencia.

Hacer un llamamiento unitario a la participacién en las manifestaciones de repulsa
que tengan lugar, atendiendo, en cualquier caso, a la voluntad de la familia vy del
ayuntamiento correspondiente.

Utilizar un lema unitario que permita aglutinar la respuesta vy la sensibilizacion social
frente al terrorismo: Pakea eta Askatasuna, ETA ez.

Realizar la convocatoria institucional de un paro de 15 minutos de duracién frente a
las sedes de Ayuntamientos, Diputaciones, Gobierno y demds instituciones, en serial
de duelo y de condena por todos y cada uno de los asesinatos que tengan lugar”.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz concedi6 la medalla de la ciudad a Fernando
Buesa dias después de su asesinato. También, en diciembre de 2006, la capital alavesa
realizd un acto de homenaje a 48 victimas del terrorismo de ETA fallecidas entre
1975y 2000.

8.3. Actos de reconocimiento y solidaridad con las victimas del te-
rrorismo en el Territorio Histérico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia 44 municipios, que representan el 48% de los
ayuntamientos vizcainos que han remitido informacién a esta institucién, declaran
que no han realizado en su municipio actos o iniciativas que contribuyan a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo. Asi lo han manifestado
Abadifio, Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena, Ajangiz, Alonsotegi, Amoroto, Areatza,
Arrankudiaga, Arratzu, Arrieta, Artzentales, Bakio, Bedia, Berriatua, Busturia, Erefio,
Errigoiti, Etxebarria, Galdames, Gamiz-Fika, Garai, Gatika, Gautegiz Arteaga, Gernika-
Lumo, Gordexola, Ibarrangelu, Igorre, Ispaster, Karrantza Harana/Valle de Carranza,
Lemoa, Lemoiz, Lezama, Loiu, Mallabia, Maruri-Jatabe, Mendata, Mendexa, Murue-
ta, Nabarniz, Plentzia, Sukarrieta, Valle de Tréapaga-Trapagaran, Zaldibar, Zamudio y
Zeanuri.

Por otra parte, 16 municipios vizcainos, que suponen un 17% de los que han remitido
informacion a la institucién del Ararteko, no se han pronunciado expresamente sobre
esta cuestién, por lo que desconocemos si han realizado o no alguna iniciativa a favor
de las victimas. Estos ayuntamientos son: Ea, Elantxobe, Elorrio, Fruiz, Giiefies, lurreta,
Izurtza, Lanestosa, Manaria, Morga, Orozko, Otxandio, Sondika, Sopuerta, Trucios-
Turtzioz, Ubide y Ugao-Miraballes.

Hay que resenar que han sido 33 los municipios de este territorio histérico que afirman
haber realizado actos e iniciativas en favor de las victimas del terrorismo, lo que implica
un 35% del total. En este sentido se han pronunciado Arrigorriaga, Artea, Atxondo,
Balmaseda, Barakaldo, Barrika, Basauri, Berango, Bermeo, Bilbao, Derio, Durango,
Ea, Erandio, Ermua, Etxebarri, Galdakao, Getxo, Gorliz, Leioa, Lekeitio, Mundaka,
Muskiz, Ondarroa, Ortuella, Portugalete, Santurtzi, Sestao, Sopelana, Urduliz, Urduna-
Orduna, Zalla y Zierbena
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CUADRO N° 21:
ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN BIZKAIA

¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadino NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena NO
Ajangiz NO
Alonsotegi NO
Amoroto NO
Areatza NO
Arrankudiaga NO
Arratzu NO
Arrieta NO
Arrigorriaga St
Artea St
Artzentales NO
Atxondo St
Bakio NO
Balmaseda St
Barakaldo St
Barrika St
Basauri St
Bedia NO
Berango st
Bermeo St
Berriatua NO
Bilbao St
Busturia NO
Derio St
Durango St
Ea St
Elantxobe —
Elorrio —
Erandio St
Erefio NO
Ermua St
Errigoiti NO
Etxebarri St
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¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Etxebarria NO
Fruiz —
Galdakao St
Galdames NO
Gamiz-Fika NO
Garai NO
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO
Gernika-Lumo NO
Getxo St
Gordexola NO
Gorliz St
Glieries —
Ibarrangelu NO
Igorre NO
Ispaster NO
lurreta —
lzurtza —
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa —
Leioa St
Lekeitio S
Lemoa NO
Lemoiz NO
Lezama NO
Loiu NO
Mallabia NO
Manaria —
Maruri-Jatabe NO
Mendata NO
Mendexa NO
Morga —
Mundaka St
Murueta NO
Muskiz St
Nabarniz NO
Ondarroa St
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¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Orozko —
Ortuella St
Otxandio —
Plentzia NO
Portugalete O
Santurtzi St
Sestao St
Sondika —
Sopelana S
Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz St
Urdufia-Orduiia St
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar NO
Zalla St
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena St

GRAFICO N° 30:
PORCENTAJE DE ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

17%
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Algunos municipios, como Atxondo, Galdakao, Leioa y Mundaka, simplemente
manifiestan que si se han realizado actos o iniciativas en solidaridad con las victimas,
pero no indican cuéles.

Varios municipios vizcainos sefialan que realizan concentraciones silenciosas junto
a la casa consistorial siempre que se produce un atentado terrorista, a instancia propia
o siguiendo las convocatorias de EUDEL, del lehendakari o del Gobierno Vasco. Asi,
se realizan estas concentraciones en Artea, Barrika, Berango, Bilbao, Derio, Ea,
Gorliz, Ondarroa, Ortuella, Sopelana, Urduliz, Urdufia-Orduiia y Zalla.

Otra iniciativa adoptada por algunos ayuntamientos es la concesiéon de la medalla de
oro a las victimas del terrorismo. El Ayuntamiento de Barakaldo, en el pleno de 16 de
diciembre de 2004, decidié conceder la Medalla de Oro de la Anteiglesia de Barakaldo
a las victimas del terrorismo asesinadas en el término municipal de Barakaldo o nacidas
en esa localidad. En un acto solemne, se entregd la réplica de la medalla de oro a los
familiares de las catorce personas asesinadas en Barakaldo. Posteriormente, en sendos
actos, se entregd la réplica de la medalla de oro a los familiares de otras dos personas
naturales de Barakaldo y asesinadas por ETA en otras localidades vascas.

Por su parte, el Ayuntamiento de Basauri concedié en el anno 2001 la medalla de oro
de esta localidad “a la Directora de la Oficina de las Victimas (...) por representar
en conjunto a las victimas del terrorismo”.

Algunos ayuntamientos vizcainos relatan que han aprobado acuerdos de rechazo a la
violencia terrorista en general o en relacién con actos terroristas concretos, y de solidaridad
con las victimas y sus familiares. Asi, el Ayuntamiento de Bilbao sefiala que “desde el
ano 2000, existe un protocolo de actuacién para supuestos de atentados terroristas,
segtin el cual, se retine la Junta de portavoces para condenar el hecho producido,
ademds de convocar a la ciudadania para la manifestacién de repulsa”.

El Ayuntamiento de Arrigorriaga, el 26 de septiembre de 2003, tomod el acuerdo
plenario de asumir “la proposicién aprobada en el Parlamento Vasco por unanimidad

de los grupos el 25 de junio de 2003”.

El Ayuntamiento de Balmaseda comunica que “ha realizado en numerosas ocasiones
manifestaciones a nivel institucional, en el pleno, rechazando todo tipo de actos
violentos”.

El Ayuntamiento de Erandio ha adoptado numerosos acuerdos plenarios en relacién
con las victimas del terrorismo:

— “Acuerdo adoptado con fecha 26 de julio de 2001, donde se aprueban las
cldausulas del convenio de colaboracién en materia de asistencia victimas de
actos de terrorismo elaborado a tal efecto por el Departamento de Interior
v Euskadiko Udalen Elkartea.

— Acuerdo adoptado con fecha 25 de octubre de 2001 sobre el reconocimiento
publico y sin excepciones de todas las victimas del terrorismo en condiciones

de igualdad.
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— Acuerdo adoptado con fecha 30 de mayo de 2002 respecto al respeto vy la
defensa de los derechos fundamentales de las personas y demds apartados
que alli aparecen contemplados.

— Acuerdo adoptado con fecha 30 de mayo de 2002 respecto a la coherencia
democrdtica, defensa de libertades vy derechos fundamentales y demds
apartados que aparecen comprendidos en el acuerdo.

— Acuerdo adoptado con fecha 26 de diciembre de 2002 donde se establecen
las bases para la convivencia pacifica y democrdtica, conforme al plantea-
miento puesto de relieve en el acuerdo”.

El Ayuntamiento de Ortuella relata que “se tramitan en el pleno municipal mociones
firmadas por los grupos politicos en condena por los atentados”.

Son varios los ayuntamientos que sefialan que han adoptado acuerdos de condena
cuando se ha producido un atentado. El Ayuntamiento de Ermua sefiala que “Cada
atentado terrorista con resultado de muerte, se pone en funcionamiento un proto-
colo de actuacién que consiste en la celebracién de una Junta de Portavoces para
acordar entre todos los grupos politicos una declaracién de condena vy repulsa del
atentado, posteriormente se dicta un Bando, que es colocado en todos los portales
de la localidad con la Declaracién aprobada y un llamamiento dirigido a toda la
ciudadania e instdndole participar en una manifestacion que recorre las principales
arterias de la localidad. Esta iniciativa suele reunir entre 500 y mil personas cada
vez, datando las primeras movilizaciones del afio 1992”.

Es resefiable que muchos de estos acuerdos municipales de repulsa se estéan produciendo
en relacién con los iltimos atentados de ETA, no sélo cuando se han producido victi-
mas mortales, sino también en otros ataques terroristas contra las personas o contra
instalaciones o bienes. Algunos ayuntamientos, como el de Durango, dan cuenta del
compromiso municipal para dar respuesta a los estragos causados por el atentado contra
la casa-cuartel de esa localidad.

Es de resefiar una iniciativa del Ayuntamiento de Portugalete, que la Direccién de
Atencion a las Victimas realiza respecto a todas las victimas del terrorismo, por la cual
“todos los anos, en la fecha de cada atentado, el Alcalde intenta tener un contacto
con los familiares de cada victima, para transmitirles el carifio y reconocimiento
del que tanto tiempo injustamente se les ha privado”.

Otra iniciativa adoptada es nombrar hijo predilecto de una localidad a una victima o
a personas que se distingan por luchar contra el terrorismo. Asi, el Ayuntamiento de
Ermua nos sefala que “sin duda alguna, el reconocimiento de las personas que se
ponen en primera linea para erradicar el terrorismo es una parte fundamental para
conseguir el final de la violencia. D. Baltasar Garzén es una de las personas que
ha inspirado a lo largo de este ano ese compromiso firme y sin ambigiiedades. Por
este motivo, el Pleno del Ayuntamiento de Ermua acordé nombrar al magistrado
hijo predilecto de la villa”.

Este Ayuntamiento de Ermua realiza también algunas iniciativas novedosas como:
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— Reservar, desde 1998, una partida presupuestaria especifica denominada “inicia-
tivas”, dirigida a apoyar cuantas iniciativas surjan en la participacién ciudadana
contra el terrorismo.

— Colaborar flotando autobuses para posibilitar la asistencia de los vecinos de
Ermua a actos convocados tanto desde instituciones publicas como por orga-
nizaciones civiles, “para denunciar la existencia del terrorismo, sus conse-
cuencias, asi como para exigir la disolucién de la banda terrorista ETA”.

Este ayuntamiento vizcaino instal6 en la casa consistorial la exposicion de la Fundacién
Miguel Angel Blanco “En pie de foto”, una coleccién de fotografias sobre los efectos
del terrorismo.

En este apartado dedicado a iniciativas que contribuyen a extender el reconocimiento
de las victimas hay que resefar, de manera muy especial, los homenajes que se estan
celebrando en muchos municipios vascos en recuerdo de las victimas del terrorismo en
general o de las de cada localidad. En muchos casos se han hecho coincidir estos actos
de homenaje con la inauguracién de un monolito o de una escultura en recuerdo de las
victimas. En algunas localidades estos homenajes tienen caracter anual.

Asi, el Ayuntamiento de Barakaldo realizd6 un homenaje a las victimas al inaugurar
el 1 de febrero de 2003 la escultura denominada “Gona”, en memoria de las victimas
del terrorismo.

El Ayuntamiento de Basauri realiz6 un homenaje el 10 de mayo de 2008 a las 13
victimas de ETA de esta localidad vizcaina, e hizo entrega a los familiares de las victimas
de una réplica de la escultura “Hitza”, que se instalaré préximamente en un parque de
este municipio, en memoria de las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Bilbao realiz6 un acto de homenaje el 2 de febrero de 2006 a
todas las victimas del terrorismo de Bilbao, coincidiendo con la inauguracién de un
monolito instalado en el parque Dona Casilda.

En Portugalete este homenaje se realiz6 de forma individualizada con los familiares
de cada una de las victimas, en el monumento erigido en honor de las victimas. Este
ayuntamiento vizcaino sefiala que en los contactos para realizar estos actos “muchos
de los familiares de estas victimas tenian el sentimiento, unos de haber sido in-
justamente tratados, con falsedades incluso con difamaciones vy otros de haberles
despreciado con el mds rotundo de los silencios”. Este consistorio pretende instaurar
un dia al aflo de reconocimiento de las 13 victimas del terrorismo que tienen relacién
con esta villa y realizar un acto publico junto al monumento conmemorativo.

También en Santurtzi se realizé un acto de homenaje a las 10 victimas del terrorismo de
esta localidad el 29 de marzo de 2007, coincidiendo con la colocaciéon de un monolito.

Los ayuntamientos de Muskiz y Zierbena dan cuenta de la aprobacion de acuerdos para
la celebracién de actos de reconocimiento v de homenaje en memoria de las victimas
del terrorismo. En Muskiz pretenden que este acto, atn sin determinar, tenga caracter
anual. En Zierbena sera un acto de homenaje a todas las victimas del terrorismo y en
especial a la tnica victima de esa localidad.
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Por tltimo, el Ayuntamiento de Sestao ha intentado reiteradamente realizar un
acto de homenaje a las victimas del terrorismo de este municipio, con la presencia
de los familiares. Este acto no ha sido posible “por falta de aceptacion de los
familiares que en unos casos manifiestan no querer revivir aquellos dificiles
momentos y en otros de ellos, simplemente consideran que la iniciativa llega
demasiado tarde”.

El Ayuntamiento de Ermua realiz6 un homenaje a Miguel Angel Blanco el 20 de julio
de 2002, en el décimo aniversario de su asesinato.

El Ayuntamiento de Leioa homenajed a César Uceda, asesinado por ETA, acto al que
va hemos hecho referencia en otros apartados de este informe.

Algunos ayuntamientos han efectuado homenajes a las victimas del terrorismo, aunque
no lo han hecho constar en la respuesta a esta institucién. Asi, el Ayuntamiento de
Arrigorriaga, el 19 de febrero de 2007, homenajeé a las victimas de la localidad. La
celebracién del homenaje se vio envuelta en la polémica, ya que el acuerdo plenario
proponia incluir en ese acto al activista de ETA vy vecino de la localidad José Miguel
Benaran Ordefiana, “Argala”, asesinado por el BVE en 1978. Finalmente, “Argala”
fue retirado de la convocatoria a peticién expresa de su familia. El alcalde de este
municipio vizcaino reconocié el olvido de las instituciones hacia las victimas y sefial6:
“Os hemos tenido olvidadas. En este pueblo hemos sido injustos con vosotros y
con vuestros familiares. Os debemos pedir perdén vy lo hacemos de forma volun-
taria y sincera, porque os hemos ocasionado un dano y lo lamentamos humilde y
sinceramente”?8,

El Ayuntamiento de Durango dio un homenaje a las victimas de esa localidad el 15
de marzo de 2007. El acto consistié en una ofrenda floral junto a un monolito que se
ha instalado alli en memoria de los asesinados por el terrorismo. En él aparece una
inscripcién que reza “En recuerdo de todas las victimas del terrorismo”?°.

En una reunién celebrada con COVITE, uno de sus representantes, cuyo padre fue
asesinado en Durango, manifest6 su desacuerdo con la celebracion de ese acto, porque
consideraba que las victimas no habian sido tenidas en cuenta en la preparaciéon del
acto y en el contenido de la inscripcién incorporada al monolito.

El Ayuntamiento de Galdakao homenaje6 a las 11 victimas del terrorismo de ese
municipio e inauguré un monolito en su memoria el 27 de abril de 2007. Al acto asis-
tieron representantes institucionales y los familiares de una de las victimas. El resto “no
pudieron acercarse, pero asistirdn en ocasiones futuras”, en palabras de Maixabel
Lasa®

28 Testimonio de silencio, n° 14, pag. 30.

29 Testimonio de silencio, n° 14, pag. 37.

30 Testimonio de silencio, 2007, n° 15, pag. 7.
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Una vez finalizada la recepcion de la informacion solicitada a los ayuntamientos se
han adoptado acuerdos a favor de las victimas que se considera oportuno resenar.
Asi, el 25 de marzo de 2009, la junta de portavoces del Ayuntamiento de Getxo
alcanzé un acuerdo para rendir un homenaje anual a las victimas de ETA y erigir un
monolito en un lugar emblematico del casco urbano en recuerdo de los asesinados
en Getxo3!.

Por otra parte, el 25 de abril de 2009 se realiz6 una ofrenda floral por el 22° aniver-
sario del atentado contra la casa del pueblo de Portugalete, en el que murieron dos
personas®.

8.4. Actos de reconocimiento y solidaridad con las victimas del te-
rrorismo en el Territorio Histérico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa 24 municipios, que representan el 39% de los
ayuntamientos guipuzcoanos que han remitido informacién, sefialan que no han realizado
en su localidad ningtin acto o iniciativa que contribuya a extender el reconocimiento y
solidaridad con las victimas del terrorismo. Asi lo han declarado Aia, Alkiza, Altzaga,
Altzo, Arama, Asteasu, Berrobi, Bidegoian, Deba, Elgeta, Eskoriatza, Gabiria, Hernial-
de, Idiazabal, lkaztegieta, Irura, Itsasondo, Larraul, Leaburu, Leintz-Gatzaga, Mendaro,
Segura, Soraluze-Placencia de las Armas y Urnieta.

Otros 11 ayuntamientos, que representan el 18% del total, no se han pronunciado
sobre esta cuestion, impidiendo que sepamos si han realizado alguna actuacién a favor
de las victimas del terrorismo.

Por otra parte, hay que poner de manifiesto que 26 municipios de este territorio his-
térico, lo que supone un 43% de los que responden, declaran haber realizado actos
o iniciativas en solidaridad con las victimas del terrorismo. Estos ayuntamientos son:
Alegia, Andoain, Aretxabaleta, Astigarraga, Azkoitia, Beasain, Belauntza, Bergara,
Donostia-San Sebastian, Eibar, Elgoibar, Errenteria, Getaria, Irun, Lasarte-Oria, Laz-
kao, Mutriku, Olaberria, Onfati, Orio, Ormaiztegi, Tolosa, Usurbil, Zarautz, Zegama
y Zestoa.

31 El Pais, 26 de marzo de 2009, Pais Vasco, pag. 3.
32 El Pais, 26 de abril de 2009, pag. 18.
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CUADRO N° 22:
ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN GIPUZKOA

¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia NO
Alegia St
Alkiza NO

Altzaga NO
Altzo NO
Andoain S
Anoeta —
Arama NO
Aretxabaleta S
Arrasate/Mondragén —
Asteasu NO
Astigarraga St
Azkoitia S
Beasain St
Belauntza S
Berastegi —
Bergara St
Berrobi NO
Bidegoian NO
Deba NO
Donostia-San Sebastian S
Eibar S
Elduain —
Elgeta NO
Elgoibar S
Errenteria St
Errezil —
Eskoriatza NO
Gabiria NO
Gaintza —
Getaria S
Hernani —
Hernialde NO
Idiazabal NO
lkaztegieta NO
[run S
[rura NO
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¢Se ha realizado en su municipio algiin acto o iniciativa que contribuya a extender el
reconocimiento y la solidaridad con las victimas del terrorismo?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Itsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria St
Lazkao St
Leaburu NO
Legazpi —
Leintz-Gatzaga NO
Mendaro NO
Mutriku S
Olaberria S
Onati St
Orio St
Ormaiztegi S
Segura NO
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa S
Urnieta NO
Urretxu —
Usurbil S
Villabona —
Zarautz S
Zegama St
Zestoa S
Zizurkil —

GRAFICO N° 31:
PORCENTAJE DE ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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El Ayuntamiento de Belauntza simplemente afirma que realiza actos de solidaridad
con las victimas, sin especificar a qué actos se refiere.

Algunos ayuntamientos dan cuenta de la celebraciéon de concentraciones silenciosas
cuando se produce algiin atentado. En este sentido se pronuncian Alegia, Andoain,
Aretxabaleta, Lasarte-Oria, Lazkao, Mutriku, Ofiati, Orio, Zarautz y Zegama.

Son varios los ayuntamientos que aprueban mociones de solidaridad con las victimas
y de condena del terrorismo, como Aretxabaleta, Ofiati o Zarautz.

El Ayuntamiento de Getaria sigue las propuestas que realiza EUDEL para mostrar la
solidaridad con las victimas.

El Ayuntamiento de Zestoa organiza periédicamente actos de homenaje a las victimas
del terrorismo de esta localidad.

El Ayuntamiento de Azkoitia aprob6 una declaracion de solidaridad con las victimas
del terrorismo asesinadas en esta localidad.

Por su parte, el Ayuntamiento de Beasain aprobé una propuesta de mocién presenta-
da por los grupos de Gesto por la Paz del Goierri a favor de las victimas de la llamada
violencia de persecucion.

Algunos ayuntamientos aprueban mociones de condena de atentados y de solidaridad
con las victimas. Asi, los ayuntamientos de Astigarraga, Bergara y Olaberria apro-
baron mociones de condena del atentado mortal de ETA contra el exconcejal socialista
[saias Carrasco. Otros, como Ormaiztegi o Usurbil aprobaron mociones de condena
del atentado de la T-4 del aeropuerto de Barajas, que causé la muerte a Carlos Alonso
Palate y a Diego Armando Estacio.

El Ayuntamiento de Zarautz, muy activo a favor de las victimas, ha aprobado muchos
acuerdos en reconocimiento de las victimas del terrorismo. Estos acuerdos no se adop-
tan Gnicamente cuando ha habido atentados mortales, sino que condenan atentados
a sedes de partidos politicos, juzgados... También se han solidarizado con Pilar Elias,
viuda de Ramén Baglietto, que tiene que soportar que el asesino de su marido haya
instalado una cristaleria en el edificio donde ella vive, sin que haya mostrado ningin
arrepentimiento por el dafo causado.

Hay que destacar también que el pleno del Ayuntamiento de Zarautz, el 30 de julio de
1998, acordé conceder la Medalla de Oro de la Villa y nombrar hijo predilecto al
que era concejal popular de este ayuntamiento, José Ignacio Iruretagoiena, asesinado

por ETA el 9 de enero de 1998.

La corporacién municipal de Donostia-San Sebastian hizo entrega de la medalla de oro,
maéximo galardén de la ciudad, a las victimas del terrorismo y la violencia de esta localidad,
en un acto celebrado en enero de 2003, al que acudieron las familias de las victimas y
representantes institucionales. Asimismo, el alcalde de la ciudad hizo entrega de la medalla
de oro de la ciudad a 25 miembros de la Asociacion de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
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del Estado Victimas del Terrorismo de Valencia (ACFEF), que sufrieron algtn atentado en
Donostia-San Sebastian entre 1978 v 1998. El Alcalde sefialé que esta medalla se otorga
a las victimas “como acto de justicia después de tantos arios, en buena medida, de
olvido, falta de atencién y reconocimiento a las victimas y a sus familias”.

Por tltimo, hay que resefiar que algunas localidades guipuzcoanas han celebrado actos
de homenaje a las victimas del terrorismo. El Ayuntamiento de Donostia-San Se-
bastian organiza todos los afios, desde 2002, un homenaje en recuerdo a las victimas
del terrorismo, que consiste en una concentracion silenciosa con velas encendidas en
la terraza del ayuntamiento, bajo el lema “Una llama por el recuerdo, una llamada a la
paz”, el cual tiene como objetivo mostrar el apoyo moral, el carifio y la solidaridad de
la ciudadania y de las instituciones hacia las victimas del terrorismo. Durante ese dia,
en el balcén del ayuntamiento se coloca una gran pancarta con el lema ya senalado:
“Una llama por el recuerdo, una llamada a la paz”.

El Ayuntamiento de Eibar celebr6 el 8 de junio la colocacion de una placa en recuerdo
de las victimas del terrorismo. A este acto de homenaje se invité a todas las familias de
las victimas fallecidas en Eibar.

También el Ayuntamiento de Errenteria realiz6 en diciembre de 2006 un acto de ho-
menaje a las victimas del terrorismo, que consisti6 en la instalacién de un monumento
conmemorativo, al que asistieron varias familias de las victimas y diferentes represen-
tantes institucionales.

El Ayuntamiento de Irun, el 14 de abril de 2003, celebré un acto de homenaje a las
victimas del terrorismo, haciéndolo coincidir con la inauguracién de un monolito con-
memorativo.

El Ayuntamiento de Zarautz organizé el 27 de abril del afio 2007 el primer homenaje
a las 17 victimas del terrorismo que fueron asesinadas en esa localidad guipuzcoana.
Se decidi6 que este acto de homenaje tuviera caracter anual.

El 27 de abril de 2008 se celebré en esta localidad guipuzcoana el Il Homenaje Anual a
las Victimas del Terrorismo, al que acudieron unas 200 personas para mostrar su apoyo a
quienes han sufrido la violencia terrorista. En este acto se realizé una iniciativa original en
esta clase de homenajes, que consistié en la colocacién de un libro para que las personas
que asi lo quisieran pudieran plasmar una dedicatoria a las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian realiz6 el 13 de octubre de 2008 un
homenaje a dos agentes municipales asesinados en los afios 80 del pasado siglo, que
consistié en la colocaciéon de sendas placas en su lugar de trabajo®.

33 El jefe de la Policia Municipal Miguel Garciarena fue asesinado en 1980 y el agente Manuel Peronié en
1983.

El alcalde de Donostia-San Sebastian destacé que “hay una deuda moral con muchisimas personas de
todo tipo, que en su dia fueron asesinadas y no han tenido debidamente el reconocimiento”.

Los familiares manifestaron su antiguo “desamparo” y denunciaron “haber estado solos”.

El Pais, El Correo, El Mundo, martes, 14 de octubre de 2008.
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En Andoain se celebré un homenaje a José Luis Lépez de Lacalle el 7 de mayo de
2007, con motivo del séptimo aniversario de su asesinato en esa localidad®*.

En Legorreta se ha homenajeado a Juan M? Jauregui, natural de esa localidad, ase-
sinado por ETA en Tolosa.

El Ayuntamiento de Azkoitia homenajed, el 28 de marzo de 2007, a las 7 victimas del
terrorismo de esa localidad asesinadas en los afios ochenta por ETA, los CCAA y el GAL.
El acto consisti6 en la inauguracién de un monolito v la realizacion de una ofenda floral®®.

El 20 de abril de 2008 el Ayuntamiento de Elgoibar rindié un homenaje a las victimas
del terrorismo de ese municipio, al que acudieron casi medio millar de personas, que
consistié en una ofrenda floral ante un retofio del Arbol de Gernika®.

Los familiares de una de las victimas y una hermana de otra decidieron no acudir, por
considerar que “fuimos convocados como mitades mudas, no se nos daba la palabra”.
Consideraban “esencial” que hubiera contacto directo con los familiares con antelacién
y no que “nos enterdramos por la prensa”¥.

Algunos de los familiares participantes en el acto mostraron su emocién y su agrade-
cimiento por la celebraciéon del mismo. Varios dieron gracias por el apoyo recibido
“después de tantos anos”.

En los dias previos al homenaje aparecieron en esa localidad guipuzcoana carteles contra
alguna de las victimas que iban a ser homenajeadas®®.

El 25 de abril de 2009 se celebré el segundo homenaje consecutivo del Ayuntamiento
de Elgoibar a las victimas del terrorismo %.

Una vez finalizada la recepcién de la informacién solicitada a los ayuntamientos por la
institucién del Ararteko, se han adoptado algunos acuerdos a favor de las victimas. En
este sentido, el Ayuntamiento de Beasain aprobé por unanimidad colocar una placa
en la rotonda de Zaldizurreta en recuerdo de Ana Isabel Arostegui y Francisco Javier
Mijangos, ertzainas asesinados por ETA el 23 de noviembre de 20014°.

Por su parte, el pleno del Ayuntamiento de Tolosa acordé por unanimidad, el 31 de
marzo de 2009, que todos los afios se celebre un homenaje de reconocimiento a las
victimas del terrorismo. El objetivo es “restablecer el cardcter de ciudadanos de todos
estos tolosarras asesinados v de todas las personas asesinadas en Tolosa” y “ratifi-

34 Testimonio de silencio, n°® 15, 2007.

35 In memoriam. Reconocimientos sociales e institucionales a las victimas del terrorismo, 2007, pags.
52y 53.

36 Testimonio de silencio, n° 19, pag. 31.

87 El Mundo, domingo, 27 de abril de 2008, pag. 15.
38 Diario Vasco, 27 de abril de 2008, pag. 33.

39 El Pais, 26 de abril de 2009, Pais Vasco, pag. 5.

40 El Diario Vasco, 4 de abril de 2009, pag. 20.
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carse en la dignidad moral y civica de las instituciones deslegitimando la violencia
terrorista como medio para lograr objetivos politicos”. Ademas, se prevé la coloca-
cién de una placa en un espacio publico, exposiciones, ofrendas, charlas y conciertos.
Se reconoce que “no se debe olvidar que las victimas del terrorismo, ademds de la
muerte de un ser querido, han sufrido el olvido, la indiferencia e incluso la mala
disposicién de sus vecinos y convecinos™!,

El Ayuntamiento de Tolosa homenajeé el 30 de mayo de 2009 a las 25 victimas de
ETA, de los GAL y de los Comandos Auténomos Anticapitalistas nacidas o fallecidas
en esta villa guipuzcoana. El homenaje consistié en la lectura de una poesia “en la que
el autor se pregunta qué se puede decir a todas las victimas del terrorismo que
han sufrido tanto”. A continuacién, varias decenas de nifios descubrieron el monolito
colocado delante del palacio Aranburu y las estacas de madera blancas que representan
a las victimas “aparentemente iguales, pero todas diferentes”.

8.5. Actos o iniciativas que contribuyen a extender el reconocimiento
v la solidaridad con las victimas del terrorismo en la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 81 ayuntamientos han declarado no haber
realizado actos o iniciativas que contribuyan al reconocimiento de las victimas del terro-
rismo, lo que representa un 43% del total de municipios que han remitido informacion
a esta institucion.

Los municipios que si han realizado alguna iniciativa o actuacién en recuerdo de las
victimas son 78, lo que implica un 41% de los ayuntamientos que han colaborado con
el Ararteko para realizar este informe

GRAFICO N° 32:
PORCENTAJE DE ACTOS DE RECONOCIMIENTO Y
SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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41%
43%
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No

No contestan

41 El Diario Vasco, 1 de abril de 2009, pag. 32.
42 En http://www.diariovasco.com/20090531 /politica/tolosa-planta-arbol-20090531 .html.
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Las iniciativas son muchas y variadas. Numerosos ayuntamientos vascos organizan
concentraciones silenciosas, a las que invitan a la ciudadania, siempre que se ha co-
metido un atentado.

En algunos casos afirman que secundan todos los actos que, en este sentido, convoca
EUDEL, el Gobierno Vasco o el lehendakari.

Bastantes ayuntamientos relatan la aprobacién de mociones de condena del terrorismo
y de solidaridad con sus victimas.

Algunos ayuntamientos han concedido la medalla de oro de su localidad 0 han nombrado
hijos predilectos a las victimas del terrorismo de esos municipios o a personas que se
han distinguido por su apoyo a las victimas.

Otra iniciativa que se estd poniendo en marcha es la realizacién de homenajes ptiblicos
a las victimas del terrorismo con la participacion de los familiares de las victimas de esa
localidad, representantes institucionales y la ciudadania en general. Muchos de estos
actos de homenaje han contado con el apoyo de la Direccién de Atencién a las Victimas
del Terrorismo del Gobierno Vasco®.

En su respuesta a la peticién de informacién requerida por esta institucion, la Direccion
de Atencién a las Victimas del Terrorismo nos informé de que desde esta direccion
“se ha desplegado a lo largo del tltimo afio una bateria de encuentros y reuniones
con numerosos responsables municipales de diversos Ayuntamientos de nuestra
Comunidad al objeto de instar la realizacién de actos de reconocimiento y homenaje
a las victimas del terrorismo ocurridas en el dmbito de sus respectivos municipios”.
Se anadia que “Quedan atin muchos municipios vascos con la tarea por hacer. La
Direccién de Atencion a Victimas del Terrorismo va a seguir defendiendo el impulso
de estos reconocimientos en el dmbito municipal, desde el convencimiento de que
es uno de los mejores servicios que las instituciones locales pueden prestar en el
marco de esa conspiracién pacifica que es preciso activar para lograr el tan ansiado
reconocimiento de las victimas”.

La propia directora de Atencién a las Victimas, en una comparecencia ante la Ponencia
de Victimas del Parlamento Vasco**, sefalaba:

43 Para posteriores actualizaciones de actos y homenajes realizados, pueden consultarse las paginas

web de los distintos municipios y de EUDEL (http://www.eudel.net), donde bajo la referencia
“victimas del terrorismo” se encontraban, a finales de marzo de 2009, nueve entradas. A través
de ellas se tiene acceso a las acciones enmarcadas dentro de los “municipios por la paz”, inclu-
yendo acuerdos y documentos (como el discurso del acto de colocacién de monolitos en recuerdo
de las victimas del terrorismo en algunos municipios), foros, relacién de homenajes, ejemplos
de buenas practicas y otras iniciativas de reconocimiento y proteccién de victimas, asi como de
educacién en valores y cultura para la paz. En dicha web se encuentra también la Declaracién de
EUDEL con motivo del treinta aniversario de la democracia municipal, presentada el 2 de abril
de 2009, donde se reconoce publicamente la labor de los concejales y ex concejales amenazados.

4 Comparecencia ante la Ponencia de Victimas del Terrorismo del Pais Vasco el 1 de diciembre de
2005.
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“...seria injusto no reconocer, durante los tltimos anos, fundamentalmente, un
cambio en la percepcion social del déficit de reconocimiento a las victimas del
terrorismo. Cambio en la actitud social e institucional y que se ha puesto de mani-
flesto en las iniciativas y homenajes que se han tributado en honor a la memoria
de las victimas del terrorismo en algunos lugares de Euskadi. Pocos y aislados,
todo hay que decirlo.

Por ello, es urgente y aleccionador remontar la mirada hasta aquellos arios de finales
de los 70, la década de los 80 y comienzos de los 90, y pensar en las familias que pa-
decieron la violencia en aquellos anos de plomo. Echaron en falta apoyo institucional,
hubo desinterés por parte de todas las administraciones, ausencia de solidaridad por
parte de sus vecinos, falta de coraje civico por parte de la sociedad. Nos sobré miedo,
fuimos acomplejados, pusilanimes y para rematar la faena consentimos explicaciones
perversas. En fin, abandonamos a las victimas a su suerte y permitimos una situacion
que no se puede describir con palabras. Hay que vivirlo”.

CUADRO N° 23

AYUNTAMIENTOS QUE HAN ORGANIZADO ACTOS DE HOMENAJE Y RECONOCI-
MIENTO A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

ALAVA Vitoria-Gasteiz

Arrigorriaga
Barakaldo
Basauri
Bilbao
Durango
BIZKAIA _
Ermua*
Galdakao
Leioa*
Portugalete
Santurtzi

Andoain*
Azkoitia
Donostia-San Sebastian
Elgoibar

GIPUZKOA Errenteria
Irun
Legorreta®
Tolosa
Zarautz

* Homenajes a alguna victima en particular, no al conjunto de las habidas en el municipio.

Fuente: Direcciéon de Atencién a las Victimas del Terrorismo del Gobierno Vasco.
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ALAVA

-

Sin embargo, lamentablemente son muchos los ayuntamientos vascos que, pese a que
han sufrido atentados terroristas mortales en sus municipios, no han organizado actos
de homenaje a sus victimas.
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MUNICIPIOS VASCOS EN LOS QUE SE HAN PRODUCIDO
ATENTADOS TERRORISTAS MORTALES
(ver relacién en Anexo II / Cuadro n® 31: Municipios vascos en los que se han producido
atentados terroristas mortales)

ALAVA

Laudio/Llodio (2)

Legutiano (2)

Amurrio (3)

BIZKAIA

Plentzia (1) Lemoiz (3)  Mungia (3)
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IX.OTROS ACTOS, INICIATIVAS O EXPERIENCIAS EN RELACION
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO QUE SE HAN ORGANI-
ZADO EN LOS MUNICIPIOS VASCOS

9.1. Otras iniciativas municipales en relacién con las victimas del
terrorismo

En este apartado se van a resefar otros actos, iniciativas o experiencias en relacién
con las victimas del terrorismo diferentes a las ya referenciadas en los apartados
anteriores de este capitulo. Quiere ello decir que algunos ayuntamientos que han
promovido actos de reconocimiento, como la denominacién de calles con el nombre
de victimas, erigir monolitos 0 monumentos, organizar concentraciones de repulsa
a atentados vy de solidaridad con las victimas..., no figuraran en este apartado si no
han efectuado otro tipo de iniciativas. En este punto, por tanto, se hace referencia
a otras iniciativas y actividades distintas a las sefialadas que, en muchos casos, no
estan vinculadas tanto a honrar la memoria de las victimas como a promover valores
y principios democraticos, de paz o medidas de educacion para la paz dirigidas fun-
damentalmente a los mas jévenes.

9.2. Otros actos, iniciativas o experiencias en relacién con las vic-

timas del terrorismo que se han organizado en los municipios
del Territorio Histérico de Alava

En el Territorio Histérico de Alava la mayoria de sus municipios no han realizado otros
actos, iniciativas o experiencias en relacién con las victimas del terrorismo distintas a
las expresamente tratadas en los epigrafes anteriores. Asi lo manifiestan Afana, Arraia-
Maeztu, Arrazua-Ubarrundia, Elvillar/Bilar, Harana/Valle de Arana, Irufia Oka/Irufia
de Oca, Iruraiz-Gauna, Kripan, Kuartango, Lanciego/Lantziego, Lantarén, Moreda de
Alava, Okondo, Ribera Alta, Ribera Baja/Erribera Beitia, Urkabustaiz, Yécora/lekora,
Zalduondo, Zigoitia y Zuia. Esto supone que el 58% no ha adoptado actuaciones de
esta naturaleza.

Son varios los municipios que no se han pronunciado al respecto: Alegria-Dulantzi,
Artziniega, Bafios de Ebro/Mafiueta, Barrundia, Elburgo/Burgelu, Lagran, Legutiano,
Samaniego, San Millan/Donemiliaga, Valdegovia/Gaubea y Villabuena de Alava,/Es-
kuernaga. Estos municipos representan el 31% de los que han participado enviando
informacion a la institucion del Ararteko.

Unicamente 4 municipios —Amurrio, Elciego, Laudio/Llodio y la capital Vitoria-Gasteiz—
relatan haber acometido otras iniciativas.



ATENCION INSTITUCIONAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EUSKADI 239

CUADRO N° 24:

OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN RELA_CI()N
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN ALAVA

¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Alegria-Dulantzi —

Amurrio St
Afana NO
Arraia-Maeztu NO
Arrazua-Ubarrundia NO
Artziniega —

Banos de Ebro/Mariueta —

Barrundia —
Elburgo/Burgelu —
Elciego St
Elvillar/Bilar NO
Harana/Valle de Arana NO
Iruna Oka/Irufia de Oca NO
[ruraiz-Gauna NO
Kripan NO
Kuartango NO
Lagrén —
Lanciego/Lantziego NO
Lantarén NO
Laudio/Llodio St
Legutiano —
Moreda de Alava NO
Okondo NO

Ribera Alta NO
Ribera Baja/Erribera Beitia NO
Samaniego —

San Milldan/Donemiliaga —

Urkabustaiz NO
Valdegovia/Gaubea —
Villabuena de Alava/Eskuernaga —
Vitoria-Gasteiz S
Yécora/lekora NO
Zalduondo NO

Zigoitia NO

Zuia NO
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GRAFICO N° 33:
PORCENTAJE DE OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN
RELACION CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA
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El Ayuntamiento de Amurrio realizé una experiencia de cine-forum en la que se
proyectaron peliculas que trataban distintos aspectos de la educacién para la paz. Ha
realizado también una exposicién itinerante, que “mostraba diferentes paneles con
las imdgenes de diferentes conflictos existentes a nivel mundial y destinados tanto
a escolares como a publico en general”.

El Ayuntamiento de Elciego se muestra muy activo, aprobando numerosos acuerdos
plenarios de rechazo a actuaciones violentas o discriminatorias de distinta naturaleza,
y a favor de la paz y de los derechos humanos. Asi, aprobd, entre otros, un acuerdo
de condena a los atentados terroristas del 11 de marzo de 2004 en Madrid. En lo que
interesa a los efectos de este informe, aprobé un acuerdo plenario por unanimidad en
el que se adherian a “los lemas del 1° de mayo, en los que se establece que el clima
de terror y la coaccion de los terroristas son el mayor enemigo de los trabajadores,
de su dignidad, de sus derechos y de la libertad”.

El Ayuntamiento de Laudio/Llodio, en colaboracién con el Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, ha puesto en marcha di-
ferentes programas e iniciativas en materia de educacién para la paz desde el afio
2004. Las mas relevantes son una ludoteca cooperativa por la paz, elaboracion
de una pagina web de derechos humanos, itinerarios por la paz y aulas de cine y
derechos humanos. Es de destacar la experiencia del “Programa cuéntame”, que
“ha querido generar un encuentro intergeneracional donde tanto las personas
mayores como los nifios/as tomardn protagonismo en un intento de recupera-
cién y reconocimiento de las diferentes culturas v realidades”. También resulta
resefiable un “Plan integral de convivencia”, que se prolongara hasta 2010, para
abordar los problemas vecinales.

Por su parte, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz sefiala que ha suscrito distintos
convenios de colaboracién con la Fundacién Fernando Buesa Blanco Fundazioa sobre
diversas actividades a favor de las victimas vy la cultura de paz.
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9.3. Otros actos, iniciativas o experiencias en relacién con las vic-
timas del terrorismo que se han organizado en los municipios
del Territorio Histdérico de Bizkaia

En el Territorio Histérico de Bizkaia la mayoria de los ayuntamientos —55, lo que significa
un 59% del total- declaran que no han realizado actuaciones, iniciativas o experiencias
en relacion con las victimas del terrorismo distintas a las citadas en epigrafes anteriores,
aunque algunos de ellos, como Areatza y Otxandio, enumeran iniciativas respecto a
otras victimas como las de la guerra civil. En este sentido, no han realizado mas actos
Abadifio, Ajangiz, Alonsotegi, Amoroto, Arrankudiaga, Arratzu, Arrieta, Arrigorriaga,
Artzentales, Atxondo, Bakio, Balmaseda, Basauri, Bedia, Berango, Berriatua, Busturia,
Derio, Ea, Erandio, Erefio, Errigoiti, Etxebarria, Galdames, Gamiz-Fika, Garai, Gatika,
Gautegiz Arteaga, Gernika-Lumo, Gordexola, Ibarrangelu, Igorre, Ispaster, Karrantza
Harana/Valle de Carranza, Lemoa, Lemoiz, Lezama, Loiu, Mallabia, Maruri-Jatabe,
Mendexa, Mundaka, Murueta, Muskiz, Nabarniz, Plentzia, Portugalete, Santurtzi, Suka-
rrieta, Valle de Trapaga-Trapagaran, Zaldibar, Zamudio y Zeanuri.

Algunos municipios —22- no se pronuncian expresamente sobre si han realizado o
no otras iniciativas respecto a las victimas. Asi sucede con Elantxobe, Elorrio, Fruiz,
Gorliz, Giiefies, lurreta, Izurtza, Lanestosa, Mafaria, Mendata, Morga, Ondarroa,
Orozko, Sestao, Sondika, Sopuerta, Trucios-Turtzioz, Ubide, Ugao-Miraballes, Urduliz,
Urdufia-Ordufa y Zierbena.

Por dltimo, 16 ayuntamientos, lo que supone un 17%, dan cuenta de algunas otras
iniciativas de interés en relacién con las victimas del terrorismo. Estos municipios son
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena, Artea, Barakaldo, Barrika, Bermeo, Bilbao,
Durango, Ermua, Etxebarri, Galdakao, Getxo, Leioa, Lekeitio, Ortuella, Sopelana
y Zalla.

CUADRO N° 25:
OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN RELACION
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN BIZKAIA

¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Abadino NO
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena S

Ajangiz NO

Alonsotegi NO

Amoroto NO

Areatza NO*

Arrankudiaga NO

Arratzu NO
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¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Arrieta NO
Arrigorriaga NO
Artea st
Artzentales NO
Atxondo NO
Bakio NO
Balmaseda NO
Barakaldo St
Barrika St
Basauri NO
Bedia NO
Berango NO
Bermeo St
Berriatua NO
Bilbao St
Busturia NO
Derio NO
Durango S
Ea NO
Elantxobe —
Elorrio —
Erandio NO
Erefio NO
Ermua St
Errigoiti NO
Etxebarri St
Etxebarria NO
Fruiz —
Galdakao St
Galdames NO
Gamiz-Fika NO
Garai NO
Gatika NO
Gautegiz Arteaga NO
Gernika-Lumo NO
Getxo St
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¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Gordexola NO
Gorliz —
Gliefies —
Ibarrangelu NO
Igorre NO
Ispaster NO
lurreta —
lzurtza —
Karrantza Harana/Valle de Carranza NO
Lanestosa —
Leioa St
Lekeitio St
Lemoa NO
Lemoiz NO
Lezama NO
Loiu NO
Mallabia NO
Maiiaria —
Maruri-Jatabe NO
Mendata —
Mendexa NO
Morga —
Mundaka NO
Murueta NO
Muskiz NO
Nabarniz NO
Ondarroa —
Orozko —
Ortuella St
Otxandio NO*
Plentzia NO
Portugalete NO
Santurtzi NO
Sestao —
Sondika —
Sopelana S
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¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA

Sopuerta —
Sukarrieta NO
Trucios-Turtzioz —
Ubide —
Ugao-Miraballes —
Urduliz —
Urdufia-Orduiia —
Valle de Trapaga-Trapagaran NO
Zaldibar NO
Zalla St
Zamudio NO
Zeanuri NO
Zierbena —

" Si con otras victimas (victimas de la guerra civil).

GRAFICO N° 34:
PORCENTAJE DE OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN
RELACION CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA
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Algunas de las iniciativas planteadas son ubicables por un criterio sistemaético en algu-
nos de los anteriores apartados en que se ha estructurado este capitulo. Asi, Abanto
v Ciérvana-Abanto Zierbena sefiala que ha celebrado un foro municipal de didlogo
dentro del proyecto de la iniciativa Konpondu, durante el mes de mayo de 2007. El
Ayuntamiento de Artea da cuenta de las concentraciones que realizan cuando se ha
cometido un atentado terrorista “que se han convocado por EUDEL vy por el Gobierno
Vasco”. En este mismo sentido se ha pronunciado el Ayuntamiento de Barrika. Estas
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iniciativas se han resefiado en sus apartados correspondientes, por considerar que resulta
mas sistematico, sin perjuicio de la mencién que hemos realizado.

El Ayuntamiento de Galdakao declara que “todos los concejales de este Ayunta-
miento nos sentimos victimas del terrorismo en la medida en que es un problema
que afecta a la ciudadania en general, por lo tanto, nuestras actuaciones tienen
presente esta situacion”.

El Ayuntamiento de Leioa indica que “se pueden destacar los actos que han tenido
lugar en memoria de D. César Uceda”. Se refiere a un homenaje a César Uceda,
militar y profesor del Conservatorio Municipal de Musica de Leioa, tiroteado por
ETA el 21 de octubre de 1982 cuando se dirigia al conservatorio y que fallecié dias
después®.

En este apartado se quiere hacer referencia a algunas iniciativas que, si bien tienen
una vocacién mas amplia que la de honrar la memoria de las victimas del terrorismo,
estan intimamente unidas a esta idea. Son iniciativas dirigidas a fomentar valores de
cultura de paz, favorecer espacios de convivencia o a favor de la educacion para la
paz...

Asi, el Ayuntamiento de Bilbao desarrollé una camparna en BILBOBUS y en la calle,
denominada “Bilbao Paz y Tolerancia/Bakea eta Tolerantzia”. Ademas, este ayunta-
miento ha conveniado con UNESCO la financiacién del Premio UNESCO/Bilbao para
la promocién de una cultura de derechos humanos (2008-2012). Y en el foro para la
paz de la capital vizcaina se ha presentado la ponencia “Educacién para la paz” vy se
organizan anualmente semanas para la paz, en las que se desarrollan distintas iniciativas
a favor de la cultura de paz.

El Ayuntamiento de Durango ha puesto en marcha una iniciativa de formacién de
agentes en resolucion de conflictos en colaboracion con el colectivo Baketik.

En Ermua, el ayuntamiento junto con la Fundacién de Apoyo a las Victimas del
Terrorismo celebré en el polideportivo Miguel Angel Blanco el 25 aniversario de

45 En una comparecencia ante la Ponencia de Victimas del Parlamento Vasco el 14 de diciembre de 2006

del entonces presidente de EUDEL vy a la vez alcalde de Leioa, éste sefialaba: “Realizamos un concier-
to de homenaje a César Uceda con su familia (todos ellos musicos). Emocionante. Ademds hubo
representacion de la cdmara. Y fue una satisfaccién al tener oportunidad de ver prdcticamente
todo el pueblo representado, sus grupos sociales, culturales, econémicos, formaciones politicas,
prdcticamente todo el pueblo. Que después ha derivado en la creacién de un concurso de jévenes
intérpretes, en aquello que César Uceda creia y queria, como es la musica”. Y afadia: “Vi que esta-
bamos dando un paso nuevo, que nunca habiamos dado. Y era un reconocimiento de que habiamos
fallado en el pasado y que abriamos una nueva etapa”.

Este atentado fue especialmente cruel. César Uceda dej6 nueve huérfanos. Su hija narra que, ingre-
sado malherido, “en el hospital volvieron a intentar matarlo, pero no lo lograron debido a que
habia unas buenas medidas de seguridad. Se detuvo a una persona que con una bolsa intentaba
infiltrarse en la habitacién”. Sefiala que “con su muerte no terminaron las amenazas. Recibiamos
llamadas de madrugada amenazando, insultdndonos” Arteta, 1. y Galletero, A. Olvidados, pags.
149-157.
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la Constitucion Espariola bajo la iniciativa “Ven a colorear el Gernika”, en la que
cientos de escolares acudieron a pintar una representacién gigante del “Gernika” de
Picasso.

El Ayuntamiento de Etxebarri ha impulsado unas “iniciativas locales a favor de una
cultura de paz y convivencia”, con base en la Orden de 17 de mayo de 2006, del
Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, por la que se
regula la concesién de ayudas destinadas a subvencionar programas e iniciativas en
materia de educacién para la paz desarrolladas por ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. En desarrollo de esta iniciativa se han celebrado unas jor-
nadas de paz y derechos humanos y procesos de formacién y capacitacién para la
convivencia v la paz.

También el Ayuntamiento de Getxo ha aprobado un plan de promocién de la mediacién
comunitaria vy la cultura de paz, por el cual desde 2005 se realizan anualmente activi-
dades como acciones formativas en resolucién de conflictos y mediacion; jornadas de
mediacién comunitaria y cultura de paz; elaboracién de una guia denominada “Getxo:
50 ideas para la paz: guia de cultura de paz y transformacién de conflictos; un ciclo de
encuentros sobre cultura de paz y participacion ciudadana, la exposicién “Con vive con”
en el ambito de la mediacién comunitaria y la cultura de paz; un ciclo de cuentacuentos
para acercar a los nifios nociones de la cultura de paz; y la creacién de “una red de
alianzas con personas interesadas en colaborar con el desarrollo de la mediacion
comunitaria y la cultura de paz”.

En Lekeitio, el ayuntamiento ha promovido el programa “La cultura de la paz-La paz
de la cultura”, dirigido a nifias y nifios de Educacién Primaria, para ensefiarles pautas
para la convivencia. También ha publicado un folleto titulado “10 normas para la con-
vivencia en Lekeitio” y tiene intencién de situar un programa interactivo en la péagina
web municipal.

Igualmente, el Ayuntamiento de Sopelana ha llevado a cabo varios programas para
la formacién en valores que fomentan la paz, dirigidos especialmente a centros esco-
lares. Asi, se organizé el programa “Sopelana por el civismo”, en el que alumnas y
alumnos del instituto de esa localidad decoraron una simbélica paloma para la paz. Han
celebrado también un acto sobre el papel de las victimas en paises en conflicto. Por
tltimo, detallan un “programa de elaboracion de unidades diddcticas en resolucion
de conflictos e interculturalidad para docentes de primaria, dirigidos a los centros
escolares de Sopelana”.

Otras iniciativas son las participaciones de los ayuntamientos en actos de homenaje
a las victimas, organizados institucionalmente o por agentes sociales. Por ejemplo, el
Ayuntamiento de Bilbao, como otros muchos ayuntamientos vascos, participd en el
acto institucional de homenaje a las victimas del terrorismo y toma parte anualmente,
representado por su alcalde, en el acto de solidaridad con las victimas que organiza
Gesto por la Paz.

Por dltimo, algunos ayuntamientos organizan ciclos de proyecciéon de peliculas rela-
cionadas con los derechos humanos o a favor de las victimas del terrorismo, como
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el Ayuntamiento de Barakaldo, que emitié para todos sus vecinos en el teatro de
esa localidad la pelicula Sin libertad, que refleja las vivencias de las victimas del
terrorismo.

9.4. Otros actos, iniciativas o experiencias en relacién con las vic-

timas del terrorismo que se han organizado en los municipios
del Territorio Histdrico de Gipuzkoa

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa son pocos los ayuntamientos que declaran
realizar en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacién con
las victimas del terrorismo distinto a los referenciados en los apartados anteriores.
Asi, Aia, Alkiza, Altzaga, Altzo, Andoain, Arama, Aretxabaleta, Asteasu, Astigarraga,
Azkoitia, Berrobi, Bidegoian, Deba, Elgeta, Eskoriatza, Gabiria, Getaria, Hernialde,
Idiazabal, Ikaztegieta, Irura, Itsasondo, Larraul, Lazkao, Leaburu, Leintz-Gatzaga,
Mendaro, Mutriku, Ofiati, Orio, Ormaiztegi, Segura, Soraluze-Placencia de las Armas
y Urnieta destacan expresamente que no han realizado ninguna otra actividad a favor
de las victimas del terrorismo. Esto supone que el 56% de los municipios guipuzcoanos
que han colaborado con la institucién no han realizado otro tipo de actos distintos a
los ya enunciados.

Son varios los municipios que no se pronuncian expresamente sobre esta cuestion. Se
puede citar a los ayuntamientos de Alegia, Anoeta, Arrasate/Mondragén, Beasain, Be-
launtza, Berastegi, Bergara, Eibar, Elduain, Elgoibar, Errezil, Gaintza, Hernani, Legazpi,
Olaberria, Urretxu, Usurbil, Villabona, Zegama, Zestoa vy Zizurkil.

Por dltimo, podemos sefialar que 6 municipios de este territorio histérico si que han
realizado distintas experiencias sobre victimas del terrorismo. Estos municipios, que
alcanzan el 10% del total, son Donostia-San Sebastian, Errenteria, Irun, Lasarte-Oria,
Tolosa y Zarautz.

CUADRO N° 26:
OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN RELACION
CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN GIPUZKOA

¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Aia NO
Alegia —
Alkiza NO

Altzaga NO
Altzo NO
Andoain NO
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¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Anoeta —
Arama NO
Aretxabaleta NO
Arrasate/Mondragén —
Asteasu NO
Astigarraga NO
Azkoitia NO
Beasain —
Belauntza —
Berastegi —
Bergara —
Berrobi NO
Bidegoian NO
Deba NO
Donostia-San Sebastian St
Eibar —
Elduain —
Elgeta NO
Elgoibar —
Errenteria St
Errezil —
Eskoriatza NO
Gabiria NO
Gaintza —
Getaria NO
Hernani —
Hernialde NO
Idiazabal NO
Ikaztegieta NO
Irun St
Irura NO
[tsasondo NO
Larraul NO
Lasarte-Oria St
Lazkao NO
Leaburu NO
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¢Se ha realizado en su municipio cualquier otro acto, iniciativa o experiencia en relacion
con las victimas del terrorismo que considere oportuno destacar?

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

Legazpi —
Leintz-Gatzaga NO
Mendaro NO
Mutriku NO
Olaberria —
Onati NO
Orio NO
Ormaiztegi NO
Segura NO
Soraluze-Placencia de las Armas NO
Tolosa St
Urnieta NO
Urretxu —
Usurbil —
Villabona —
Zarautz st
Zegama —
Zestoa —
Zizurkil —

GRAFICO N° 35:
PORCENTAJE DE OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN
RELACION CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL
TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA
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El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian tiene previsto crear “el futuro jardin
Y P J
de la memoria”. Ha puesto en marcha otras iniciativas como la Guia de organizacio-
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nes europeas de apoyo a las victimas del terrorismo y los “Jardines efimeros por la
paz, el respeto y el mestizaje”. Son destacables también los “Encuentros de educacion
para la paz y resoluciéon de conflictos” v los ciclos de “cine sobre el terrorismo vy sus
victimas”. En el marco del acto de homenaje a las victimas “Una llama por el recuerdo.
Una llamada a la paz”, se proyecté en 2006 un montaje audiovisual con citas y motivos
en memoria de las victimas del terrorismo.

El Ayuntamiento de Irun ha desarrollado durante afios distintas actividades e iniciativas
dirigidas a difundir valores como la tolerancia, el respeto a los derechos humanos o la
solidaridad. Desde 2005 ha puesto en marcha la iniciativa “Irun, ciudad para la paz y
la convivencia”, que tiene, entre otros objetivos fundamentales, “trabajar para hacer
efectiva la defensa de la paz y la convivencia” e “impulsar iniciativas de apoyo vy
recuerdo a las victimas del terrorismo para lograr una mayor implicacién social y
acercamiento a las personas que han sufrido v sufren esta injusta situacién”. También
en 2005 aprobé una declaracion institucional en la que se suma a la conmemoracién
del “Dia Europeo en Memoria v Recuerdo de las Victimas del Terrorismo”. En esta
declaracion se realiza un recuerdo general a todos aquellos que han sufrido y sufren la
violencia terrorista de cualquier signo y en cualquier parte del mundo, en especial a los
fallecidos en el atentado de Madrid v “a todas las personas que en la ciudad de Irun
han perdido la vida por culpa del terrorismo y a todos los familiares y amigos que
han vivido el dolor vy la pérdida en primera persona”.

El Ayuntamiento de Lasarte-Oria relata que ha creado en sus presupuestos una
partida anual de cooperacién al desarrollo denominada “Froilan Elexpe” (concejal
socialista asesinado por ETA) con el municipio de Nejapa (El Salvador). Este ayunta-
miento participa en “charlas por diferentes zonas de Espana: Sevilla, A Corufia,
Madrid...” sobre el terrorismo. También ha intervenido en el homenaje a los cargos
amenazados que se celebré en el frontén Atano de Donostia-San Sebastian en oc-
tubre de 2002.

El Ayuntamiento de Tolosa ha decidido crear, en sesién de 23 de abril de 2008,
“una comisién que tiene por objeto estudiar y programar las actuaciones que se
pudieran llevar a efecto en este Municipio a favor de las victimas del terrorismo
en y de Tolosa. La Comision estd integrada por los representantes de los grupos
municipales, por un representante de las victimas v la Directora de Atencién a las
Victimas del Terrorismo del Gobierno Vasco”. En este municipio “cuando se cumple
el aniversario se rinde, en las sesiones plenarias, un homenaje de recuerdo a las
victimas del municipio”. La corporacién tolosarra adopté en 2005 un interesante
acuerdo para declarar exenta de impuestos y tasas la reconstrucciéon de un pabellén
propiedad de una victima del terrorismo y ademas declaré por cinco afios la exencién
del impuesto de bienes inmuebles, todo ello a propuesta de la Direccién de Atencion
a las Victimas del Terrorismo.

El Ayuntamiento de Zarautz ha puesto en marcha una importante iniciativa en los
centros escolares del municipio para desarrollar un proyecto de educaciéon para la paz.
También hay que destacar otras dos iniciativas muy relevantes: el “Plan municipal de
convivencia y derechos humanos” y el “Plan integral para la convivencia y los derechos
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humanos”. El plan de convivencia “se basard en dos pilares fundamentales: el pri-
mero de ellos serd la defensa de los derechos humanos v especialmente el derecho
a la vida, ya que sin él el resto de los derechos carecen de sentido, v el segundo la
salvaguarda del recuerdo vy dignidad para con las victimas a fin de que no se repitan
los errores del pasado”.

9.5. Otros actos, iniciativas o experiencias en relaciéon con las victi-

mas del terrorismo que se han organizado en los municipios de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La mayoria de los ayuntamientos vascos —109- indica que no han organizado otros
actos o iniciativas distintas de las ya referenciadas en epigrafes anteriores.

Algunos ayuntamientos —54— no se pronuncian sefialando si realizan o no otro tipo
de actividades relacionadas con las victimas.

Los 26 ayuntamientos que afirman realizar actividades distintas en relacién con las
victimas relatan muy diferentes iniciativas, la mayoria de ellas vinculada a la promocién
de valores democraticos y de cultura de paz.

GRAFICO N° 36:
PORCENTAJE DE OTRAS INICIATIVAS MUNICIPALES EN
RELACION CON LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
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De estas iniciativas, algunos ayuntamientos relatan actuaciones mas sistematicas, como
la elaboracién de planes para fomentar valores de convivencia y de paz. En algunos
ayuntamientos el fomento de valores de paz se hace a través de exposiciones, cine-
forum, actividades participativas dirigidas fundamentalmente a nifios. Otros ayunta-
mientos han editado guias y folletos, o han organizado programas de formacién en
valores de paz.
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X. EN CONCLUSION

En este capitulo se ha analizado cuél ha sido la respuesta institucional que se ha dado
a la situacién de las victimas del terrorismo en el ambito local. En buena medida, va
a ser en este ambito, el mas cercano a las victimas, donde se tienen que materializar
especialmente los principios de memoria, de dignidad y de reparacién moral.

Asimismo, resulta fundamental en el objetivo de deslegitimacion ética, social y politica
del terrorismo que estos principios, recogidos en distintas declaraciones de EUDEL,
en los acuerdos parlamentarios tantas veces citados de 2003, 2005 y 2007, y en la
propia Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento v Reparacién a las Victimas
del Terrorismo, sean una realidad en nuestros pueblos y ciudades.

Han sido muchos los afios de olvido, de falta de cercania a las victimas, de ausencia de
empatia con su dolor, pero, como sefala la exposicién de motivos de la Ley 4/2008,
“afortunadamente en los tltimos anos se ha producido una reaccién ciudadana
que ha ido teniendo un paulatino reflejo a nivel institucional y que ha dado lugar
tanto a la aprobacion de medidas asistenciales como al reconocimiento y homenaje
publico”.

En estas paginas se ha tratado de reflejar la situacién de las victimas en el ambito muni-
cipal, que en Euskadi ha tendido a la confrontacién de dos comunidades de memoria,
en palabras de Xabier Etxeberria: “Una comunidad de memoria minoritaria pero muy
sélida —la nucleada en torno a la empatia o la comprensién del terrorismo de ETA,
con sus lugares, sus medios de expresion, sus simbolos, sus ritos de conmemora-
ciones y homenajes, sus reivindicaciones asentadas en una perversa concepcioén de
lo que debe entenderse por victima desde un punto de vista moral, partiendo de la
idea de una especie de victimacién colectiva—". La otra gran comunidad de memoria
es la de las victimas del terrorismo y de quienes mantienen solidaridad activa con ellas.
Afirma Xabier Etxeberria que “desgraciadamente es una comunidad mucho mds débil
e inarticulada, aunque ultimamente vaya ganando en firmeza y presencia”™®.

En las respuestas de los ayuntamientos podemos comprobar que la presencia de am-
bas “comunidades de memoria” se plantea de manera desigual en los tres territorios
histéricos y en los municipios vascos entre si.

La primera constatacién es que son muchos los municipios vascos, en los tres territorios
histéricos, en los que no se ha adoptado ninguna medida a favor de las victimas del
terrorismo, a pesar de los distintos pronunciamientos institucionales, acuerdos parla-
mentarios e incluso de la propia Ley 4/2008, de Reconocimiento y Reparacion a las
Victimas del Terrorismo. Esto no supone necesariamente una desafeccion a la causa
de las victimas, ya que, afortunadamente, en muchos de estos municipios tampoco se
producen situaciones que puedan ser ofensivas para ellas ni tampoco favorables a los
victimarios. Muchos de estos municipios son pequefios niicleos rurales.

46 ETXEBERRIA, Xabier. “Dinédmicas de la memoria y victimas del terrorismo”. Bakeaz, pags. 54 y 55.
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Algunos de estos ayuntamientos explicitan que no han realizado ninguna actuacién en
relacién con las victimas por la escasa poblacién de sus municipios, por su estructura
dispersa o porque no ha habido victimas entre sus convecinos.

En algunas localidades vascas atin se conmemora a los victimarios, a los que se dedican
homenajes, calles o plazas con su nombre, se erigen monolitos o se celebran otros
actos de recuerdo.

Existe, por el contrario, un nimero de ayuntamientos vascos, no muy numeroso pero
activo y comprometido, que ha asumido el objetivo de tratar de conseguir la visibilidad
de las victimas del terrorismo.

Las préacticas de conmemoracién son muchas y variadas: concentraciones silenciosas
de rechazo a atentados terroristas; pancartas y lemas en contra de ETA o a favor de
valores democraticos o valores de paz; dedicatoria de calles o plazas a victimas del
terrorismo; colocaciéon de monolitos o esculturas en memoria de las victimas; ritos
conmemorativos; actos de homenaje. En este sentido, es de destacar la muy positiva
labor que esté llevando a cabo la Direccién de Atencién a las Victimas del Terrorismo,
dinamizando y promoviendo estos homenajes en los ayuntamientos.

Resultan muy importantes también las iniciativas dirigidas a fomentar la cultura de paz y
otros valores a través de distintas experiencias y proyectos, en algunos casos de manera
sistemética a través de planes y convenios.

Hay que poner de manifiesto, ademas, que se ha producido una mejora evidente estos
ultimos afos respecto a afos anteriores, en los que la soledad de las victimas fue pa-
tente. Durante muchos afios la indiferencia social e institucional ha resultado lacerante.
La practica totalidad de los actos a favor de las victimas se ha realizado en nuestros
municipios en los tltimos afios. Algunas victimas se han quejado amargamente de que
estos actos y homenajes llegan demasiado tarde. En otros casos reclaman un papel
mas activo en su preparacion y desarrollo, o simplemente informacién de las medidas
que se adoptan a favor de las victimas del terrorismo.

Sin embargo, resulta esperanzador comprobar que el compromiso social e institucional
con las victimas del terrorismo es cada vez mayor y que ya nadie concibe que se pueda
crear una memoria colectiva que olvide a las victimas.



CAPITULO V

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL
TERRORISMO: PARTICIPACION,
DIGNIDAD, REPARACION MORAL,
JUSTICIA, VERDAD Y MEMORIA
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I. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

Una vez analizados los marcos normativos, internacionales e internos, asi como su
plasmacién en el ambito municipal, fundamente a través de las respuestas especificas
a la institucion del Ararteko, nos centraremos ahora en reflexionar sobre la prevision
normativa y la aplicacién real de los distintos derechos recogidos en la Ley 4/2008, de
19 de junio, de Reconocimiento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo. Como ya
se ha indicado en nuestro capitulo III, en el titulo Il de la ley se alude a los derechos de
justicia (art. 3), dignidad (art. 4), reparacion (art. 5), participacion (art. 6) (cuyos titulares
son las victimas); verdad (art. 7), memoria (art. 8) (pertenecientes a las victimas y la
sociedad); paz, libertad y convivencia (art. 9) (dirigidos a toda la ciudadania vasca).

Siguiendo una sistemética propia, bajo el criterio de la titularidad y la naturaleza de
los derechos, en primer lugar, nos detendremos en este capitulo, en los derechos de
participacién, dignidad, reparacién moral, justicia, verdad y memoria. En el siguiente
capitulo abarcaremos el derecho a la reparacién personal y material de las victimas en
los ambitos de la salud, la vivienda, el empleo, la ensefanza y la formacion. Termina-
remos este bloque temaético sobre derechos, con el capitulo VII, en torno al derecho a
la convivencia en paz v libertad, concretado en el interés de las victimas en la deslegi-
timacién del terrorismo a través de los medios de comunicacién y de la educacién en
la prevencion de la violencia terrorista.

II. DERECHO DE PARTICIPACION

Estamos ante un derecho transversal que se proyecta en cada uno de los derechos de las
victimas del terrorismo y cuyo significado debe precisarse de forma concreta, como podra
comprobarse respecto del derecho a la reparacién personal, material y simbdlica.

De forma general, debe partirse de la relevancia del derecho de participacion y su
relacién con la dignidad de las victimas. Asi se expresaba en las palabras de una viuda
victima de ETA: “La oportunidad que se me concede para hablar desde esta tribuna
no deberia ser un acto excepcional, sino un gesto necesario que las instituciones
publicas deben ofrecer a las victimas de los horribles actos de terrorismo que, como
en mi caso, han cercenado la vida de una familia, de forma que podamos exteriori-
zar nuestro dolor. Se trata de dar la palabra a los tinicos que podemos advertir, de
forma palpable, de la necesidad de poner fin al sacrificio de mds inocentes... Creo
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que las familias de las victimas del terrorismo estamos hastiadas de ver cémo la
lucha contra dichos actos de barbarie se pierde en guerras internas entre partidos,
perdiendo la brijula que debe dirigir el proceso para lograr una paz duradera en
nuestro pais, que no es otra que la de erradicar la actividad terrorista a través de
la unién del esfuerzo de todos, pues, de otro modo, muertes como la de mi marido
carecerian del tinico sentido que nos permite cierto consuelo a mi y a mi familia,
v es el de que sirva de referente a generaciones futuras, de hechos que no pueden

reproducirse en un Estado que vive en democracia™.

La normativa internacional de derechos humanos de las victimas, tanto en la esfera
universal como regional, reconoce como principio fundamental la participacion de las
propias victimas. Si bien pueden existir victimas que no se sientan o no estén represen-
tadas por las distintas organizaciones no gubernamentales en defensa de sus intereses,
y a las que también debe aplicarse el principio de participacién, una gran parte de ellas
se expresan a través de dichas organizaciones. Segiin puede constatarse de una revisiéon
histérica, como pone de relieve el Manual de las Naciones Unidas de 1999 sobre la
aplicacion de la Declaracion de 1985, estas organizaciones “desemperian un rol clave
en el inicio, desarrollo y aplicacién de politicas y servicios” para las victimas.

Gracias a dichas organizaciones, algunas victimas comenzaron a recibir los primeros apoyos
v, gracias a ellas también, se ha producido ese cambio fundamental en la sociedad que
consiste en la visibilidad y el reconocimiento de la victimacion terrorista. Las investigaciones
cientificas en la materia, plasmadas en lo que las Naciones Unidas y el Consejo de Europa
consideran como “prdcticas prometedoras”, ponen de relieve la mayor eficacia de los
programas de reparacién en cuanto cuentan con dichas organizaciones, y con las propias
victimas individuales, a la hora de definir los problemas que les afectan y las medidas de
intervencion especificas, incluyendo su aplicacién y evaluacion.

El principio de participacién cobra especial relevancia en relaciéon con el derecho de
las victimas a la reparacién. Asi, entre los principios que deben regir el proceso de
reparacion, la propia exposicién de motivos destaca el de participacion de las victimas
del terrorismo a través de sus organizaciones y asociaciones en todos aquellos asuntos
que les conciernen. Este principio de participacién de las victimas se plasma en el art.
6.1. dela Ley 4/2008, en la creaciéon del Consejo Vasco de Participacion de las
Victimas del Terrorismo. A tenor de lo previsto en el apartado 3 de la Ley 4/2008,
el consejo estara formado, de manera paritaria:

— por un lado, por las administraciones publicas vascas;

— por otro, por las asociaciones de victimas del terrorismo con sede o
delegacion en el Pais Vasco, las fundaciones vascas creadas en relacién con
una victima del terrorismo y las asociaciones pacifistas vascas.

La representacién mayoritaria de la sociedad civil recaera en las asociaciones de vic-
timas.

1 Manuela Orantos. Declaracién en el I Acto Institucional de Homenaje del Gobierno Vasco, 2007. Véase
en informacién de prensa en_http://interior.euskadi.net/datvt/castellano/home.html.
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La presidencia del consejo la detentara “una persona de reconocido prestigio nom-
brada por consenso de las administraciones y de la sociedad civil”, segin sefiala el

art. 6.4. de la Ley 4/2008.
El objetivo de este consejo sera:

— canalizar la participacién de las victimas del terrorismo en todas aquellas cues-
tiones que les incumban;

— proponer a las administraciones piiblicas la puesta en marcha de politicas con-
cretas en este campo.

En el reglamento que desarrolle este precepto se concretara la composicién y funcio-
nes del Consejo Vasco de Participacion de las Victimas del Terrorismo. En todo caso,
la existencia de un érgano que permita canalizar las propuestas e inquietudes de las
victimas a través de sus organizaciones merece una valoracién muy positiva.

Una vertiente del principio de participacion es el importante papel que la Ley 4/2008
reserva a las victimas del terrorismo organizadas. En este sentido, la exposicién de
motivos de esta ley sefiala que:

“El articulo 27 introduce en la ley el impulso a una de las novedades de las politicas
publicas de los tultimos arnos en relacién con las victimas del terrorismo, v es el desta-
cable protagonismo de las victimas organizadas

En estos primeros arios del siglo XXI se ha afincado un nuevo modelo de gestion de
las politicas publicas sobre las victimas del terrorismo, una gestion reticular de cardcter
horizontal y desconcentrada en la que los poderes publicos tendrian una funcién mds
bien coordinadora y en la que asociaciones de victimas asumirian la gestién activa de
parcelas cada vez mds amplias de la atencion a las victimas.

Efectivamente, no es planteable una politica publica de apoyo a las victimas que desco-
nozca la importancia que han adquirido las asociaciones y otras formas organizativas
de victimas y que no tenga en cuenta su opinién ante los temas que les incumben.

La presente ley aporta igualmente una decisién politica trascendente como es la po-
sibilidad de que la Administracién vasca destine medios econémicos al fomento de
las actividades de asociaciones domiciliadas fuera de la Comunidad Auténoma vasca
si dichas asociaciones acreditan que entre sus miembros se incluyen ciudadanos que
sufrieron acciones terroristas en el Pais Vasco”.

Eltitulo IV de la Ley 4/2008 lleva por titulo “Impulso a las actividades del movimiento asocia-
tivo” y contiene como tnico precepto el referido art. 27, que regula el fomento de acciones
de las asociaciones y organizaciones de victimas. Este articulo establece lo siguiente:

“l.- EI Gobierno Vasco impulsard vy fomentard aquellas actuaciones de naturaleza
complementaria que resulten convenientes o necesarias para el mejor cumplimiento
de los fines de reparacion y asistencia establecidos en esta ley.

2.-  Esta politica de fomento tendrd como objetivo el impulso de programas vy ac-
tividades promovidos por asociaciones y organizaciones, cuya finalidad sea, por un
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lado, la atencion, el apoyo humano, los acompariamientos a victimas con familiares y
amigos a juicios, la orientacién o la asistencia psicosocial a las victimas del terrorismo
o bien, por otro, la realizacién de foros, cursos, seminarios sobre esta materia y otras
actuaciones y provectos de naturaleza educativa o de promocién de valores éticos y
democr