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PARTE I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y DEFINICION DEL PROYECTO

1. Introduccion

La concepcion tradicional de
desarrollar un sistema de proteccion
estricta de los paisajes naturales y de
las zonas de gran biodiversidad con el
objetivo de preservar su
conservacion, no solo ha supuesto en
ciertos casos la fragmentacion de los
hibitat naturales, sino que ha
generado una cierta multiplicidad de
conflictos sociales derivados, en la
mayor parte de las ocasiones, por las
prioridades que se han establecido
para su uso y disfrute, por los agentes
contaminantes que han afectado a
estas dreas y, por otra parte, el
ordenamiento  juridico que ha
regulado el delito ecoldgico. El
proyecto, desde este punto de vista,
tiene un doble objetivo. Por un lado,
realizar un inventario de conflictos
socio-ambientales en los Parques
Naturales protegidos de la C.A.V.
identificando actores, discursos y
sistemas econdmicos, sociales, 'y
ecolégicos implicados. La actividad
humana es la principal causa de la
degradacion del medio natural, y por
tanto, los intereses y conflictos de los

grupos implicados en un paraje

protegido han de recibir la médxima
atencion por parte de los gestores. La
aceptacion por parte de todos los
grupos sociales implicados de las
iniciativas que se llevan a cabo en los
parques y reserva de la biosfera, asi
como de las restricciones que
implican las distintas figuras de
protecciébn, son una condicién
necesaria para que el objetivo del

desarrollo sostenible pueda ser viable.

ARALAR

La intuicion como método de
negociacién no garantiza en modo
alguno la mejor alternativa de
resolucion de un conflicto
socioambiental. Desde este punto de
vista, hemos considerado necesario
estudiar la tipologia de dichos
conflictos que se presentan en la red

de parques naturales de la CAV, para



asi poder facilitar la planificaciéon de
estrategias de gestion acordes a la
realidad diaria de estos espacios
protegidos.  Asi, la  deteccion,
diagnéstico y clasificacion de los
conflictos es fundamental para poder
extraer conclusiones utiles que
puedan formar parte de un protocolo
de actuacion ante los conflictos socio-

ambientales.

IZKT

El segundo objetivo consiste en
realizar un estudio de campo sobre la
imagen social de los delitos
ecoldgicos posibles en el escenario de
los parques naturales. Desde este
punto de vista, los parques naturales
van a ser concebidos en este estudio
tanto como escenarios sociales como
el escenario del delito. Esto significa
que, entre otras cosas, €n un parque
natural pueden identificarse metas,
aspiraciones, expectativas y modelos

ideales de gestion de muy diferente

naturaleza, a veces incluso
contradictoria. Desde este punto de
vista, existen algunas cuestiones que
nosotros consideramos clave, como

por ejemplo:

@ Podemos preguntarnos si los
visitantes y residentes en estos
parajes, conocen qué hechos
son constitutivos de delito
ecoldgico.

@ Si estiman que las conductas
tipificadas como delito afectan
gravemente a la Naturaleza.
Es esperable que el
conocimiento de estas
cuestiones tenga relaciéon con
una menor probabilidad de
realizar los hechos delictivos.

m Si creen que la Justicia
responde adecuadamente ante
el delito en  espacios
protegidos, cuando éste se

produce.

Para el desarrollo de esta
segunda parte del estudio hemos
identificado una serie de acciones que
pueden resultar agresivas para el
medio natural. Los sujetos de la
muestra tenian que estimar el grado
de gravedad de cada uno de los
hechos expuestos, su posible caricter

delictivo y, por fin, se les solicitaba



que valoraran si la Justicia responde
adecuadamente a  los  delitos
ecoldgicos que pudieran cometerse en
los Parque Naturales de Ila

Comunidad Auténoma Vasca. Por

2. Antecedentes y estado actual del

tema

En muchas ocasiones, los
informes de evaluacién de impacto
ambiental se han utilizado para
dirimir conflictos sociales al ser
utilizados como documento
mediador entre los diferentes
actores implicados o relacionados
con un determinado proyecto. En
todo caso, parece evidente que en
dichos proyectos se hace alusion a
conflictos medioambientales
cuando, en sentido estricto, no
suelen ser tales. En ocasiones,
puede que no exista ningln tipo de
agresion sobre el medio natural, ni
que se esté desencadenando
necesariamente una explotacion
insostenible de recursos naturales.
En todo caso, lo que se esta
produciendo es un conflicto social
debido a causas relacionadas con el
medio ambiente. De hecho, es
dificilmente defendible entender

que la Naturaleza tiene algin tipo

otra parte, la descripcion de la imagen
social del delito ecologico la hemos
“careado” con las consideraciones
que el actual ordenamiento juridico

hace realmente de estas infracciones.

de conflicto. Mds bien son las
personas las que pueden verse

envueltas en €l.

PENAS DE AYA

En los udltimos afios, se estan
desarrollando importantes estudios
en materia de resolucion de
conflictos sociales, debido a causas
relacionadas con el medio ambiente
que, lamentablemente, no han tenido
un desarrollo adecuado en el
contexto de la C.A.V. La mediacion
en este tipo de situaciones requiere
una determinada tecnologia y el
analisis de una serie de variables de
cardcter psicoldgico y social, ademas

de ecoldgico. Algunos proyectos



pasados y recientes realizados en la
Comunidad Auténoma Vasca tales
como la explotacion de canteras a
cielo abierto, la autovia de Leizaran,
el desarrollo de Parques Edlicos en
espacios de zonas protegidas, la
remodelacién del Paseo Maritimo en
Zarautz, la construccion de puertos
deportivos en Zumaia, la ampliacion
de la pista del aeropuerto en
Hondarribia son, junto con un largo
etc. algunos ejemplos de proyectos
que han generado o lo estdn haciendo
en estos momentos, conflictos

sociales y politicos.

URKIOLA

Sin embargo, en los planes de

conservaciéon no viene regulado el

3. Interés general del proyecto

El articulo 45 de la Constitucion
espafiola recoge algunas
afirmaciones con respecto al
derecho al Medio Ambiente en las

que se pone de relieve el derecho a

encaje entre los valores naturales
frente al uso publico cuando ambos

puedan entrar en conflicto.

Por otra parte, el discurso
social sobre el delito ecologico
suele tender a  pervertirse,
existiendo en la opinién publica
una cierta sensacion de ausencia de
rigor en la persecucidon de dichas
infracciones, lo que genera una
imagen social del marco juridico
decantado por la primacia de los
intereses econdémicos con respecto
a un cardcter proteccionista. Parece
oportuno, por tanto, intentar definir
las politicas de desarrollo sostenible
de las zonas naturales una vez sean
analizadas las tensiones generadas
por el uso de las mismas y la
imagen social de lo que
juridicamente se reconoce como

delito ecolégico.

disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de
conservarlo. También se afiade en
la carta Magna que los poderes
publicos velardn por la utilizacion

racional de todos los recursos



naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad
colectiva. Por fin, sefala que para
quienes violen lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos
que la Ley fije se establecerdn
sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la

obligacion de reparar el daiio

causado.

En este mismos sentido el Titulo 1
de la ley 3/1998 del Pais Vasco en
su Titulo I, de disposiciones
generales, aborda la concrecion del
medio ambiente como derecho de
los ciudadanos y ciudadanas al uso
y disfrute, a la informacion
ambiental y a la participacion,
configurando la obligacién de que
las  Administraciones  publicas
promuevan politicas ambientales
para garantizar el ejercicio del
derecho a un medio ambiente
saludable, reconociendo el derecho
a la accion publica para exigir su
cumplimiento, a la vez que somete
las conductas a la intervencion
administrativa, incluso

sancionadora, en esta materia.

Como podemos observar en
estas declaraciones de derechos se
establece una tensibn que puede
resultar de complicado
ordenamiento, esta es por un lado,
el derecho al medio ambiente
adecuado, su uso y disfrute por

parte de las  personas v,

simultineamente, la proteccion del

mismo, de su fauna y de su flora.

VALDEREJO

Dicha tension debe resolverse
necesariamente, en el caso de las
zonas protegidas, desde sus planes de
gestion. Dichos planes deben asumir
la voluntad de coordinacion de las
acciones de las distintas
administraciones y de los distintos
actores socioecondmicos implicados,
territorial y sectorialmente, para la
consecucion de un desarrollo
equilibrado con la conservaciéon de
los recursos naturales y culturales. Se

debe promover, por otra parte, un



modelo de desarrollo extrapolable a
otros territorios no necesariamente

singulares o protegidos.

Compatibilizar conservacion y
desarrollo debe basarse en el
principio de que, para poder
conservar la  Naturaleza, es
necesario asegurar a quienes la
habitan un nivel de vida, de
educacion y de cultura suficientes
como para que no tengan necesidad
de sobrevivir mediante el expolio y
destrucciéon  de su  entorno
inmediato. Por otro lado, la gestion
de su uso y disfrute debe promover
como valor, en sus objetivos y en
sus métodos, la conservacion de la
Naturaleza como un elemento
fundamental irrenunciable, sin el

cual el desarrollo carece de sentido.

Para la definicibn de una

politica de estas caracteristicas se

ha comprobado la necesidad de
contar con elementos suficientes de
juicio basada en informacion
contrastada acerca de ciertos
aspectos entre los que cabe destacar
por su trascendencia el inventario
de conflictos sociales derivados del
uso del las zonas protegidas y, por
otra parte, estudios de prospeccion
sociolégica sobre las actitudes
hacia la Naturaleza y, en este caso,
la imagen social de lo que supone

un uso ilicito de la misma.

GORBEA



4. Objetivos generales y operativos

4.1. Objetivo General

Realizar un inventario de
conflictos socio-ambientales y
llevar a cabo un estudio de
prospeccion socioldgica sobre
la imagen social del delito
ecolégico en la red de zonas
protegidas de la C.A.V. con el
fin de establecer unas
conclusiones que sean utiles

para sugerir politicas de

desarrollo sostenible en su

sistema de espacios naturales protegidos.

GORBEA

10



4.2. Objetivos Operativos

1.

Identificar y definir los
conflictos sociales
derivados de la gestion,
explotacion y uso de los
espacios naturales de la

C.A.V. y la reserva de la
biosfera de Urdaibai.

Conocer la imagen social
que los residentes 'y
visitantes de las zonas
naturales del Pais Vasco
tienen del delito ecoldgico,

actividades con incidencia

PAGOETA
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en el medio ambiente,
infracciones 'y medidas

sancionadoras.

Describir conclusiones a
partir de los estudios
previos  descritos  que
puedan servir de
pardmetros ttiles para la
definicién de politicas de
desarrollo sostenible en el
sistema de espacios
naturales protegidos de la
C.A.V. y la reserva de la

biosfera de  Urdaibai.




PARTE II: ANALISIS DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS PARQUES
NATURALES DE LA CAV Y LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI

1. Introduccion

Los conflictos socioambientales
son, por regla general, el resultado de
una ecuacion en la que hay que
introducir dos variables que tienen que
ver, por otra parte, con dos formas
contrapuestas de relacionarse con la
Naturaleza. Por un lado, el interés
productivo mediante la explotacion de
recursos y, por otra, el interés por la
conservacion de la Naturaleza por si
misma y el derecho de los ciudadanos al
disfrute del paisaje natural.

Los parques naturales de la CAV
y la reserva de la biosfera de Urdaibai,
sufren, como es 16gico, otros problemas
que no se ajustan exactamente a dichos
pardmetros. Asi, por ejemplo, hemos
podido observar que el furtivismo es un
problema  grave, de importantes
consecuencias, que afecta a varios de
los espacios estudiados. No responde,
en todo caso, a las caracteristicas de los
conflictos que son objeto de estudio en
este trabajo. En el caso de la caza
furtiva, hay un comportamiento
delictivo, que es perseguido con los
medios que en cada caso se dispongan;
pero no existen dos o mds grupos
interlocutores

identificados, con

reconocidos, que sostengan diferentes

12

posturas respecto a una actividad o
algun asunto relacionado con el espacio
protegido, y por tanto no precisa de vias
de negociacion y de soluciones
aceptables por las partes. El furtivismo
ha de ser perseguido por la ley, y
prevenido por una educacién en el
respeto por el medio ambiente, pero no
constituye un conflicto a resolver, sino
una lacra a erradicar. Del mismo modo,
podrin conocerse diversas
problemadticas propias de estos espacios

que no se incluyen en este estudio por la

razon citada.

2. Objetivo y procedimiento
El objetivo de esta seccion es,
por tanto, dar a conocer los resultados

de la deteccion y andlisis de los

conflictos socioambientales en los

espacios naturales protegidos objeto de

estudio. Para ello nos hemos



entrevistado con algunos responsables
de la gestion de espacios naturales y
otros actores clave para comprender las
dindmicas subyacentes a los conflictos
identificados. La pesquisa ha estado
apoyada en un andlisis hemerogréfico.
En este caso, se ha optado por las

noticias de prensa escrita como fuente

de informacién para detectar los
conflictos.
3. Metodologia

Para el andlisis hemerogréfico,
se han recogido todas las noticias

referentes a conflictos soclo-

ambientales producidos en los parques
naturales y la reserva, entre enero de
2004 y diciembre de 2005. Se considerd
que 2 afios era un plazo de tiempo lo
bastante largo para detectar toda la
variedad de conflictos que usualmente

se producen. Las publicaciones

incluidas en la busqueda fueron:

Berria

Deia

Diario de Navarra
Diario de Noticias
Diario de Noticias de Alava
El Correo

El Diario Vasco

El Mundo

El Pais

El Periédico de Alava
Gara

BEEEEAEBEBEBEEBEBE
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El procesamiento de informacion se
realizé a partir de una serie de aspectos,
como los actores implicados, tipo de
conflictos, existencia 0 no de procesos
judiciales, existencia o no de propuestas
de solucion, etc. Asimismo se empled
SIG para elaborar una serie de mapas en
los que sintetizar la informacidn
referente a cada espacio. A través de
estos mapas se facilita el diagndstico de
la situacién en cada espacio concreto, y
la deteccidon de necesidades especificas
de cada espacio. Ademds los resultados
se presentan de modo mds ficilmente
comprensible y favorecen la toma de

decisiones.

El andlisis de las noticias llevé a aislar
24 conflictos que afectan a los distintos

espacios, agrupando las  noticias

referentes a cada uno de ellos, de

manera que se pudiera recoger



informacién sobre la duracion del
impacto medidtico del conflicto, su
frecuencia, la tipologia de conflictos,
los actores implicados, la evolucién del
conflicto. A lo largo de esta seccidn, se
irdn detallando los resultados obtenidos

al analizar cada uno de estos aspectos.

Comenzaremos  por  prestar
atencion al nimero de conflictos y de
noticias de cada espacio, para luego
profundizar en los elementos claves que
describen los conflictos, detallando las
tipologias conflictivas propias de cada
espacio. A la hora de presentar los
elementos propios de cada parque o
reserva, con el objeto de describirlos o
establecer comparaciones a la busqueda
de elementos comunes o divergentes, se
ha empleado una herramienta para la
representacion geogréfica de dichos
elementos. Se trata de un software de

Sistemas de Informaciéon Geografica

(SIG). Este software nos ha permitido

4. Frecuencia de conflictos y su
reflejo en prensa escrita

Una  primera  fuente  de
informacion, no por sencilla menos

ilustrativa, es el ndmero de conflictos

que se ha detectado para cada parque

14

elaborar una base de datos referenciada

geogréficamente, cuyos datos

mostraremos por medio de mapas

tematicos. Esta  alternativa  de
representacion de la informacién con
referencia  geografica  facilita la
organizacion 'y comprension de la
informacion, asi como la posterior toma
de decisiones, en los casos en que fuera
necesario.
Ademds, para finalizar esta
seccion, se presentard un andlisis mas
global, consistente en el perfil tipico de
un conflicto socioambiental que ocurre
en un espacio natural protegido de la
CAV. Todos estos datos constituirdn
elementos de juicio para establecer qué
canales de comunicaciéon y vias de
resolucion de conflictos son las mds
adecuadas para ser implantadas como
parte de la gestion de los espacios, en
aras de lograr modelos de desarrollo
los

sostenible asumibles por todos

grupos de interés.

natural, en contraste con el nimero de
total de noticias que hacen referencia a
conflictos en los parques.

En lo que se refiere al nimero de
conflictos por espacio, en la figura 1
observamos que el espacio en el que
socio-

han ocurrido mas conflictos



ambientales en el periodo de tiempo
contemplado en el estudio es la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai. Dato
esperable, dado que la figura de
protecciéon de este espacio es menos
restrictiva que la de un parque natural, y
por tanto en su territorio la conservacion

y la explotacién conviven a la busqueda

URKIOLA:
1 conflicto

o5

GORBEIA:
3 conflictos

i

VALDEREJO:
sin conflictos

1ZKI:

1 conflicto

de un equilibrio sostenible. Su gran
extension permite asimismo explicar
una mayor conflictividad. Los parques
naturales presentan una conflictividad
bastante inferior, estando Gorbeia a la
cabeza. De nuevo la extension puede ser

un factor a tener en cuenta.

. R. B. URDAIBAI:
= 12 conflictos

AIAKO HARRIA:
2 conflictos

PAGOETA:
1 conflicto

ARALAR:
2 conflictos

Conflictividad

socio-ambiental
B Baja
] Media
B Alta

Figura 1. Presencia de conflictos socio-ambientales en los espacios estudiados.

URKIOLA
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URKIOLA:
15 noticias

i

VALDEREJO:
sin conflictos

{2

GORBEIA:
12 noticias

1ZKI:
25 noticias

R. B. URDAIBAI:

118 noticias

AIAKO HARRIA:

PAGOETA: 10 noticias

5 noticias

ARALAR:
7 noticias

Frecuencia de aparicion
en los medios

B Baja

] Media

B Alta

Figura 2. Frecuencia de aparicién en los medios de comunicacion de noticias relacionadas con conflictos
socio-ambientales, para cada uno de los espacios estudiados.

El mapa de la figura 1, sin embargo,

sufre algunas variaciones si
representamos, para cada espacio, el
nimero de noticias generadas, en lugar
del nimero de conflictos. Es razonable
suponer que algunos conflictos atraerdn

en mayor medida el interés de los

medios de comunicacion.
Efectivamente, en la figura 2
observamos que, tras el esperable
protagonismo de la Reserva de

Urdaibai, el parque natural de Izki es el
espacio que ha aparecido en mads

ocasiones en prensa debido al tdnico

16

conflicto socioambiental detectado en

IZKTI

Este segundo mapa,

probablemente, reflejard de modo mds
exacto que el primero las impresiones
de sobre la

los ciudadanos



conflictividlad en  los  espacios
protegidos. El tinico conflicto de Izki ha
sido mucho mds visible en los medios
que los tres de Gorbeia, por ejemplo, y

por tanto estard mds presente para la

Tomando como unidad de
andlisis cada conflicto, en lugar del
espacio protegido, obtendremos mads
datos sobre el perfil de los conflictos

mds reflejados en la prensa. Los seis

ciudadania. conflictos que mds noticias han

generado se recogen en la tabla 1.

Tabla II. 1. Conflictos que ha generado mds noticias en prensa escrita.

Denominacion Espacio protegido | Numero de noticias

La desaparicion de la ola de Mundaka R. B. Urdaibai 36
La fumigacion del campo de golf que afecté al | P. N. Izki 25
parque

El “chalé de Ardanza” (construccién ilegal) R. B. Urdaibai 21
Torre Madariaga — Obras y derrumbe R. B. Urdaibai 16
Vertidos y escapes de la empresa Inama R. B. Urdaibai 15
Canteras dentro del parque P. N. Urkiola 15

URDAIBAT
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Como podemos observar, los

conflictos  relacionados  con el
denominado por la prensa “chalé de
Ardanza” y con la fumigacion del
campo de golf que afect al parque de
Izki, son temas que generaron polémica
institucional,

a nivel politico e

originando cruces de declaraciones

entre partidos politicos, repetidas
apariciones ante la  prensa, 'y
desencuentros entre los diferentes

niveles de la administracion publica. En
el caso de la ola de Mundaka, su
desaparicion y la cancelacion de la
prueba del Mundial de Surf que iba a

celebrarse, tuvieron un fuerte impacto

5. Duracion de los conflictos

Resulta interesante reparar en el

tiempo en el que los conflictos

socioambientales produjeron noticias.

URKIOLA
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mediatico, asi como en la economia del
pueblo, muy dependiente del colectivo
de surfistas. Este colectivo, ademas, ha
mantenido activa la preocupacion por el
tema con diferentes actividades.

En esta primera aproximacion,
podemos destacar que la presencia en
los medios de los conflictos es mayor
cuando los conflictos tienen
implicaciones politicas y/o econdmicas.
Del mismo modo, aumenta con la
visibilidad ptblica y el poder de los
actores implicados en el conflicto. Los
aspectos que se detallardin en los
siguientes apartados nos aportardn mas

luz sobre estas cuestiones.

En la figura 3 se presenta, para cada
espacio, la media de tiempo transcurrido
desde la publicacion de la primera

noticia relativa a sus conflictos, hasta la

aparicion de la dltima.
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URKIOLA:
23 meses

i

VALDEREJO:
sin conflictos
‘ GORBEIA:

3 dias

1ZK1:
7 meses

R. B. URDAIBAI:
8 meses

AIAKO HARRIA:
9 meses

PAGOETA:
14 meses

ARALAR:
1 mes

Tiempo medio de
resencia en medios
[ Bajo
1 Medio
@ Alto

Figura 3. Media del tiempo transcurrido entre la primera y la dltima noticia referida a los conflictos
socio-ambientales, en cada espacio estudiado.

En este caso, el espacio cuyos conflictos
han sido objeto de interés periodistico
durante mds tiempo, es el Parque
Natural de Urkiola, con casi la totalidad
de los dos afios estudiados. Le sigue
Pagoeta, con noticias sobre un conflicto
durante 14 meses. Este indice resulta
relevante porque revela qué espacios
protegidos presentan conflictos
socioambientales mds duraderos, para
los cuales no ha sido encontrada una via
de solucion, ni han caido en el olvido
por el abandono de la protestas por
alguna de las partes. Las canteras que

funcionan dentro y junto a Urkiola, y la
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presencia de una granja de patos en el
linde de Pagoeta, constituyen dos
conflictos que ha pasado a formar parte
de la vida diaria y la gestion de estos
espacios, siempre latentes, pero sin

resolver.

PAGOETA



Este tipo de conflictos mas

duraderos, merecen una atencidon
especial y esfuerzos especificos para su
resolucion, como se propondrd, para
evitar que lastren el desarrollo de

férmulas de gestion sostenibles, y el

6. Valoracion de danos, propuestas de
solucion y procesos judiciales.

Los procesos judiciales, las
valoraciones de dafios y las propuestas
de solucion son tres hitos posibles en el
conflictos

desarrollo de los

socioambientales. La valoracion de
dafios, cuando estos se dan, posibilita
evaluar  hasta qué punto las
aseveraciones de las partes en conflicto
son exactas, y atribuir de modo mas
justo las responsabilidades ante las
consecuencias de las actuaciones de
cada actor implicado. En la figura 4 se
presenta, para cada espacio, la
utilizacién o no de esta herramienta para
evaluar los hechos objetivos relativos al
conflicto.

Como se observa en la figura 4,
en tres de los ocho espacios estudiados
las noticias hacen referencia a que se
hayan evaluado los dafos producidos en
las zonas protegidas, en relaciéon al

conflicto. Un ejemplo de este tipo de

20

consenso social necesario para ponerlas

en marcha.

valoracion pueden ser los estudios
referentes a la contaminacién acustica
nocturna producida por la empresa de

aglomerados de madera Inama.

URKIOLA

El periddico El Pais (17-09-04)
recoge que dos estudios coinciden en
que la fabrica supera los limites legales
de ruido por la noche. Aunque esta
valoracion unicamente se refiera a uno
de los

aspectos que provocan el

conflicto entre vecinos, empresa Yy
administraciones en relacion a la
actividad de dicha empresa, al menos en
ese aspecto, permite esgrimir una

valoracién externa y objetiva que puede



servir como criterio para la negociacion

y la resolucion del conflicto.

R. B. URDAIBAI:

AIAKO HARRIA:

Valoracion
de daios

] No
Bl si

Figura 4. Existencia de valoracién de dafios para alguno de los conflictos socio-ambientales detectados.

Sin embargo, la figura 4 revela que en
varios espacios no se recurre a su uso,
pese a que podria resultar adecuado.
Una idea a recoger para el disefio de
estrategias eficaces para la resolucidon
de conflictos socioambientales podria
ser la inclusiébn de este tipo de
valoraciones de modo estindar, al
detectarse un conflicto.

La existencia de propuestas de
solucién revela que ya se ha producido

cierta evolucién en el proceso del
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conflicto socioambiental, y sean estas
propuestas aceptadas o no, implica un
esfuerzo por parte de alguna de las
partes con vistas a la superacion del
conflicto. Como muestra la figura 5, en
la mayoria de espacios estudiados la
prensa recoge que se han realizado
propuestas de solucion para algunos de
sus conflictos.

Sin  embargo, no existe
uniformidad sobre el modo en que estas
sobre su

propuestas se realizan,



valoracién, discusion o aceptacion.
Algunas de las propuestas se producen
en el marco de un didlogo entre las
mientras otras

partes, que muchas

simplemente son propuestas unilaterales

comunicadas a los medios,
respondiendo tnicamente al andlisis y
consideraciones propias de una de las
partes, y siendo por tanto dificilmente

aceptables por el resto de actores.

R. B. URDAIBAI:

AIAKO HARRIA:

v

Propuesta

de solucién
[ No
B si

Figura 5. Existencia de propuestas de solucion para alguno de los conflictos socio-ambientales

detectados.

Se desprende, por tanto, una necesidad
de articular los procesos de didlogo en
socioambientales, de

los conflictos

modo que las propuestas para la

soluciéon se realicen en un marco
consensuado por los actores, que facilite

un posible acuerdo.
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La existencia de un proceso

judicial relativo al conflicto

socioambiental implica un arbitraje
externo que deberd ser aceptado por las
partes en conflicto, toda vez que se trata
resolucién Esta

de una judicial.

alternativa no garantiza, sin embargo, el



final del conflicto, si todas las partes no
han asumido un compromiso de
aceptacion de la resolucion. En algunas
ocasiones, por tanto, la resoluciéon de un
juez marcard el final del conflicto, al
zanjarse el problema de fondo que lo
origind. En otras, el conflicto persistird
puesto que alguno de los actores todavia
percibe como lesionados sus derechos o
intereses. Serfa necesario, por tanto, en
los casos en que hay un proceso
judicial, establecer un mecanismo de

evaluaciéon del estado del conflicto una

vez que se produce la resolucion. De
este modo, seria posible saber si el
conflicto queda zanjado y se ha vuelto a
un estado de consenso en lo referente al
funcionamiento del espacio protegido.
En los espacios estudiados, como se
observa en la figura 6, los procesos
judiciales reflejados en los medios no
son muy frecuentes, y concretamente
hay procesos de este tipo en la Reserva
de Urdaibai, y en el Parque Natural de
Pagoeta.

R. B. URDAIBAI:

Procesos judiciales

] No
BN si

Figura 6. Existencia de procesos judiciales relacionados con los conflictos socio-ambientales.



7. Implicaciones de los conflictos

El sistema del conflicto es otro
elemento esencial en el analisis de los
Los

conflictos socioambientales.

conflictos detectados se asignaron a una

de las 10 categorias siguientes:
contaminacién acustica y sosiego
publico, contaminacion del aire,

contaminacion de aguas, contaminacion
de suelos, afecta a fauna o avifauna,
afecta a flora y vegetacién, intereses
inmobiliarios, percepciéon del paisaje,
conflicto de usos o explotacidn, y otros.
Para cada conflicto, se asign6 si afecta a
cada uno de estos aspectos. Esto nos
permite analizar la tipologia de
conflictos propia de cada espacio, asi
como establecer a qué aspectos afectan
los conflictos socioambientales mas
frecuentes en el conjunto de la CAV.
Como se observa en la figura 7,
Urdaibai es el espacio que presenta una
tipologia de conflictos mas variada. Las
razones son las mismas que justifican
una mayor frecuencia de conflictos: la
coexistencia de las actividades humanas
y la proteccion de la naturaleza causa
diversos conflictos, como en cualquier
otra situacion en la que se busca un

equilibrio entre diversos intereses. Es,
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por tanto, el lugar que resulta mds
interesante para un andlisis de los
conflictos socioambientales, y ademads,
el espacio que mds puede beneficiarse
de estudiar, resolver y prevenir los
conflictos socioambientales. En
Urdaibai se detectaron 9 de los 10 tipos
contemplados en el estudio,
predominado los conflictos de usos y
aquellos en los que la percepcion del
paisaje se ve perjudicada o afectada. El
resto de espacios, con un nimero
mucho mdas reducido de conflictos,
presenta

una variedad menor, 'y

observando el mapa podemos ver
facilmente los aspectos que se estdn
viendo afectados en cada caso. En
Pagoeta y Urkiola encontramos la
mayor variabilidad entre los parque
naturales, predominando conflictos que
estan relacionados con diferentes tipos
de contaminacion y afectan al paisaje y
la flora. En Aiako Harria, el paisaje, los
usos y la fauna son los elementos
implicados en los conflictos. De modo
similar, en Aralar el paisaje y el
conflicto de usos se hallan implicados,
junto con los intereses inmobiliarios. En

Gorbeia e Izki, el perjuicio a la fauna

predomina, siendo la contaminacién del



aire muy importante también en este
ultimo espacio.

A nivel global, la percepcion del
paisaje, la fauna y avifauna, la flora y
vegetacion son las implicaciones que
mas se repiten, aunque no hay una sola
que predomine de modo llamativo sobre

las demas.

ARALAR

Es decir, la tipologia conflictual es
variada en la CAV, y por tanto deben

ser variados los métodos empleados

para su deteccion, asi como las
estrategias propuestas para su
resolucion.
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Este hallazgo tiene
implicaciones, ademds, para aspectos
tratados anteriormente. Por ejemplo, a
la  hora de realizar valoraciones
objetivas de los dafios que puedan
haberse producido en relacién al
conflicto, serd necesario contar con

equipos de expertos en diferentes
aspectos, ya que la experiencia muestra
que la tipologia de conflictos sera

variada.



URDAIBAT
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q R. B. URDAIBAI

AQS

i? URKIOLA %
A

@
gﬁ

s GORBEIA
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PAGOETA AIAKO HARRIA

=

VALDEREJO:
sin conflictos

ARALAR

Implicaciones de los conflictos

&

I:] Contaminacién acustica y sosiego publico
|:| Contaminacion del aire

- Contaminacion del agua

|:| Contaminacién de suelos

- Fauna o avifauna

- Floray vegetacion

- Intereses inmobiliarios

I:] Percepcién del paisaje

|:| Conflicto de usos o explotacion

- Otros

Figura 7. Implicaciones de los conflictos
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8. Actores de los conflictos consideracion de los actores implicados

en los conflictos.
Otro aspecto sumamente

interesante  del  analisis es la

s’ |
% L\ ' PR
3 (k& A

£ ()
Ui fomoal @ 7
i, Ay AIAKO HARRIA
W=

VALDEREJO: ‘ .
sin conflictos ‘, ', !

‘ GORBEIA ARALAR

Actores de los conflictos

Sy

I:] Conflicto entre administraciones o administracion-patronato

I:l Conflicto entre administracion-patronato y empresa privada

|:| Conflicto entre administracion-patronato y organizaciones ciudadanas
|:| Conflicto entre empresa privada y organizaciones ciudadanas

E Conflicto entre empresas privadas

|:| Conflicto entre organizaciones ciudadanas

- Administracion-patronato, empresa privada y organizaciones ciudadanas mantienen tres postura distintas

Figura 8. Actores de los conflictos socioambientales
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Se considerd que las

administraciones 'y patronatos, las
empresas privadas, y las organizaciones
0 asociaciones constituyen los tres
actores principales que potencialmente
pueden estar implicados en conflictos
socioambientales.

Tomando esto en cuenta, los
conflictos estudiados se asignaron, a
una o varias de las siguientes categorias:
conflictos entre administraciones
publicas o administracién y patronato;
conflicto entre la administraciéon o el
patronato y empresas privadas; conflicto
entre la administracion o patronato y
ONG o asociaciones de ciudadanos;
conflicto entre empresas privadas y
ONG o asociaciones de ciudadanos;
conflicto entre empresas privadas;
conflicto entre ONG o asociaciones; y
conflicto con tres posturas distintas
entre si, implicando a los tres actores
posibles.

En la figura 8 puede observarse,
para cada espacio, la tipologia de
conflictos en funcién de los actores

implicados. Un andlisis global muestra

que el conflicto entre las
administraciones o el patronato en
cuestion, y  organizaciones  no

gubernamentales o ciudadanas (grupos

ecologistas o vecinos de la zona,
principalmente) predomina entre las

tipologias planteadas, y es la ftnica
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presente en dos de los espacios, Aiako

Harria y Aralar.

PENAS DE AYA

En Pagoeta y Gorbea ademas,

hay conflicto entre asociaciones
ciudadanas y empresas, en el primer
caso, y entre administraciones, en el
segundo. Izki, Urkiola y Urdaibai,
presenta una mayor variedad de actores
y de posiciones, por tanto en el periodo
de tiempo estudiado, habrian precisado
mads vias de comunicacién y una mayor
variedad de estrategias para afrontar y
resolver eficazmente estos conflictos.

El predominio de los conflictos
que implican a grupos ecologistas y
Vvecinos, enfrentados con las
administraciones o el patronato, sugiere

que son necesarios nuevos canales de



comunicacién con estos colectivos, y
una mayor consideracion de sus
posturas en la toma de decisiones que
afectan a la gestion del parque. A pesar
de que hemos constatado que este tipo
de organizaciones toman parte en las
reuniones de los patronatos, y a la hora
de elaborar normativas como los PRUG
se recogen las alegaciones del publico,
todavia queda una labor por realizar en
este sentido, para revolver y sobre todo,
prevenir este tipo de conflictos.

Los conflictos entre
administraciones o de la administracion
con el patronato, también son
especialmente llamativos. Atraen mucha

atencion por parte de los medios de

comunicacion, y consideramos que su
impacto en la  poblaciéon es
especialmente negativo. Transmite una
imagen de falta de credibilidad, de
objetivos claros y de transparencia en lo
relativo a la gestion de espacios
protegidos. Esto, combinado con la
desconfianza en la intervencion de la
justicia ante los delitos ecoldgicos,
detectada en la encuesta realizada y que
analizaremos mdas adelante, potencia
una imagen negativa del compromiso de
las instituciones con la proteccion del
medio ambiente. Por ello seria necesario
que se cuide especialmente este aspecto,
previniendo en lo posibles estos

conflictos.

IZKI



9. Discusion sobre la conflictividad

socio-ambiental

Comenzaremos por resumir lo

expuesto, en lo que podriamos
denominar la descripcion prototipica de
un conflicto ocurrido en un espacio
natural protegido de la CAV, tal como
es reflejado en prensa escrita. Se trataria
de un conflicto entre la administracién o
el patronato del parque natural o
reserva, y un grupo de ecologistas o de
vecinos que ven lesionados  sus
derechos o intereses, o que denuncian
un dafio al espacio protegido. A menudo
se denuncia la actividad de alguna
empresa de la zona. Si surge ademas el
conflicto entre administraciones, la
cobertura de los medios de
comunicacion se intensifica y seria mas
duradera. El conflicto estd presente en
la prensa, en lineas generales, durante
varios meses, y la razén de que deje de
aparecer en prensa frecuentemente no es
su resolucion, si no a menudo, que el
“actualidad”.  Las

del

tema  pierda

implicaciones conflicto  son
variadas; los procesos judiciales no son
muy frecuentes, y las valoraciones de
dafios, s6lo se dan en ocasiones. Es
relativamente frecuente que alguna de
las partes proponga una via de solucidn,
pero a menudo simplemente se trata de

exponer la soluciéon que es mas acertada
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a su entender, y no en el marco de un
proceso de negociacidbn que tenga en

cuenta los intereses de todas las partes.

Este seria, en lineas generales, el
conflicto socioambiental del que tienen
noticia los ciudadanos a través de la
prensa. Su examen puede llamar la
atencion sobre una serie de mejoras
ante situacion

recomendables una

conflictiva de estas caracteristicas.

En primer lugar, seria
interesante fomentar la cooperacion
entre las administraciones y ofrecer,
ademds, una imagen de unidad de
criterios en lo referente a la proteccion
del medio ambiente y el equilibrio entre
conservacion y explotaciéon de los
recursos. Los espacios protegidos no
deberian ser una excusa para ataques
entre grupos politicos o distintos niveles
de la administracion. Han de ser las
propias administraciones las que den

ejemplo de compromiso a favor de



desarrollo sostenible, o de otro modo,

dificilmente se comprometerdn los

ciudadanos, y sin su compromiso,
ninguna iniciativa sera exitosa.

Otro aspecto a tener en cuenta,
son los conflictos de larga duracion, que
acompafian durante afios a un espacio
protegido, pasando casi a formar parte
de su identidad. En un esfuerzo por
incluir el compromiso de todos los
actores con intereses en el espacio
protegido, como instrumento esencial a
la hora de lograr un desarrollo
sostenible, seria interesante comenzar
por resolver de modo definitivo estos
conflictos, junto con el establecimiento
de medidas destinadas a lograr que otros
conflictos potenciales puedan resolverse

de modo mas répido y efectivo.

GORBEA

Se propone, en definitiva, el
establecimiento de un protocolo para la
prevencion, deteccion y resolucion de
los conflictos socioambientales. La
informacion recogida en este apartado,
aporta algunos elementos que debieran

incluirse:
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- Convendria contar con previsiones
sobre expertos en distintos temas, que
pueden aportar valoraciones objetivas
de problemas y dafos que puedan
producirse. De este modo, se puede
reaccionar con rapidez y contar con
elementos  objetivos para  tomar
decisiones, cuando surge una nueva

situacion conflictiva.

- Asimismo, ante nuevos conflictos,

convendrd que exista un espacio
previsto de reunién y negociacidon para
las partes. Que exista esta prevision, en
lugar de improvisar en cada caso
reuniones mas o menos informales entre
partes, ofrece garantias de que los
distintos conflictos sigan un mismo
proceso que incrementa las
posibilidades de una pronta resolucion.
Debera tratarse de un marco de
negociacion que facilite la presentacion
de propuestas de solucion, y su

discusion.

- Y quizd el elemento mds importante,
seria el establecimiento de nuevos
canales de comunicaciéon entre los
distintos grupos con intereses en los
espacios protegidos. Existen en la
actualidad, y se utilizan, varios canales,
pero a la luz de los conflictos que se
producen, se observa que es aconsejable

potenciar la comunicacidn, para detectar



malestares o disonancias en fases
previas a la exposicidon publica ante los
medios de comunicacion. De este modo,
la resolucién de los conflictos se ve
facilitada. Estos canales de
comunicacion, ademds, pueden servir al
mismo tiempo para pulsar la aceptacion
de iniciativas entre la poblacion, recoger
inquietudes, sugerencias... Una
alternativa interesante seria emplear,
para ello, las vias de participacién que

ofrece Internet, aprovechando el auge

de los blogs, foros e incluso chats, para
promover la interaccion entre gestores,
empresas y grupos ecologistas 'y
ciudadanos. En estos espacios se pueden
crear comunidades virtuales en las que
informar y debatir todos los aspectos del
funcionamiento de los  espacios
protegidos, no sélo los grandes cambios
como los planes de gestion. Esto
contribuiria sin duda a la

democratizacion de los espacios

protegidos en la CAV.

GORBEA



PARTE III: IMAGEN SOCIAL DEL DELITO ECOLOGICO EN LOS PARQUES
NATURALES DE LA CAV Y LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBALI

1. Introduccion

La percepcion acerca del

cardcter trasgresor de determinadas
acciones contra la naturaleza, o anti-
ecoldgicas, ha sido abordado desde
diferentes perspectivas. En este sentido
nos interesa retomar algunas
aportaciones de la Psicologia Ambiental
que pueden sernos de gran utilidad para
la investigacion. En un estudio de
(2005)

distingue tres dimensiones a partir de

Herndndez y colaboradores
las cuales las personas categorizar las
trasgresiones ambientales. a) la primera
referencia a las

dimension  hace

actividades  relacionadas con la
construccion que recibirfan un bajo
grado de rechazo, frente a actividades
dafiinas para la flora y fauna que

merecen mayor desaprobacion social.
W

PAGOETA
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b) La segunda dimension se
vincula con las relaciones de causalidad
que se establecen entre la accidn
trasgresora y sus efectos. Asi, segin
estos autores, desde esta dimensién se
infracciones

distinguirian las segun

éstas tengan un impacto ambiental
directo o, por el contrario, sus efectos
medioambientales negativos sean de
cardcter secundario o indirecto, lo que
enlazaria con los conceptos juridicos de

dolo y culpa.

¢) La tercera dimensién vendria
dada por la naturaleza lucrativa de la
accion trasgresora, diferenciando entre
actividades

organizacionales con

impacto  mantenido que  generan

beneficios econdémicos, frente a

actividades personales con impacto
puntual cuyo beneficio material, en todo
caso, no es significativo. En esta misma
linea, un estudio de Kahn y Lourenco
(2002) distingue el  bienestar
antropocéntrico frente al dafo a la
Naturaleza, el razonamiento biocéntrico

y la justicia antropocéntrica.



Estas investigaciones intentan

sistematizar los discursos sociales
mediante los cuales se establecen los
criterios morales para atribuir un
cardcter delictivo o trasgresor a un
determinado comportamiento o accidon
anti-ecolégica. Desde este punto de
vista, parece evidente que puede existir
un cierto desfase entre la consideracion
social de la infraccién ecoldgica y su
consideracion penal o normativa. El
planteamiento propuesto desde esta
investigacion defiende la educacion
juridica de la poblacion en términos de
mejorar la participacion ciudadana en la
gestion 'y proteccion de espacios

naturales.

2. Metodologia: Muestra y
procedimiento.

Para esta parte de la
investigacion, se disefidé un cuestionario,
del que se hicieron cuatro versiones en
cuatro idiomas, para facilitar que los
visitantes pudieran responderlo en su
propia lengua. Los idiomas fueron:
castellano, euskera, inglés y francés. La
muestra estd formada por 350 sujetos,
visitantes de los parques y la reserva, o
residentes en esas zonas. Los sujetos
que participaron en este estudio tenian
edades comprendidas entre los 16 y los

63 anos. La media de edad es de 35,4
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URKIOLA

afios siendo la moda de 32 afios. 178
eran hombres y 172 mujeres. Un 27 %
de los visitantes lo hacia por primera
vez, un 39 % frecuenta la red de
parques naturales ocasionalmente 'y,
finalmente, un 34 % lo hace con cierta

frecuencia o asiduamente.

Para responder a los

cuestionarios se contactd0 con los

centros de interpretacion, puntos de
informacion y casas de los parques, asi
como con alojamientos rurales ubicados
en los

reserva, O SuS

parques 'y
alrededores. Se pidi6 a las personas

responsables su colaboracion en el



estudio. Esta consistia en pedir a los participaron en el estudio por parques
visitantes y clientes que respondieran el naturales fue como se detalla en la tabla
cuestionario. A cada establecimiento IIL.1.

colaborador se le enviaron copias del

cuestionario por correo. Pasado un , ,
Frecuencia | Porcentaje

tiempo, se les enviaron sobres Gorbea 65 18,6
; q devol ) Urkiola 26 7,4
ranqueados  para evolver 0s Aiako Harria o5 27 1
cuestionarios respondidos. Ademds se Pagoeta 12 3,4
. [zki 18 5.1
entrevistd a algunos de los responsables Valderejo 41 117
de la gestién de los parques naturales y R.B. Urdaibai 93 26,6
Total 350 100,0

al director de la reserva de Urdaibai. La Tabla III.1. Distribucién de muestra de usuarios por parques.

distribucién de los sujetos que

3. Resultados

ACCIONES ANTI - ECOLOGICAS Media Gravedad
La primera cuestion objeto de | Incendios forestales 3,86
estudio es la estimacién de la Vertederos incontrolados 3,82
Contaminacion aguas, arroyos, rios 3,81
gravedad en una escala de 1 a 4 (1: Desaparicion especies 3.78
nada o casi nada grave; 4: Muy Urbanizacion intensa 3,69
. . Erosidn y/o desertizacion 3,63
grave) que los sujetos atribuyen a las Contaminacion aire, malos olores 3,54
acciones que vienen reflejadas en la | Caza o pesca fuera de veda, lugares ilegales 3,51
Deterioro del paisaje 3,39

tabla I11.2. —

abla Captacion irregular de aguas 3,27
Ruidos intensos, molestos 3,25
Acampada libre 2,53

Tabla IIL.2. Estimacién de la gravedad de los hechos

de la mitad de la escala. El

Como podemos observar en - .
siguiente aspecto analizado fue la

los datos de la tabla, la accion consideracion del listado de

considerada mds grave es el .
& conductas como posibles hechos

incendio  forestal,  siendo la delictivos (Tabla III.3) que tuvimos

acampada la conducta menos .
en cuenta como un indicador de la

grave, aunque siempre por encima
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imagen social del delito ecoldgico.
Si tenemos en cuenta solo aquellas
acciones que han sido consideradas

como hechos delictivos por mas de

la mitad de la muestra debemos

prestar atencion a los {items

resaltados en amarillo:

hechos o situaciones supuestamente delictivas

porcentaje

1. Acampada libre (montar la tienda en cualquier sitio) 14 %
2. Contaminacién de aguas, arroyos, rios 79 %
3. Contaminacion del aire y/o malos olores 59 %
4. Ruidos intensos y molestos 32 %
5. Vertederos incontrolados de basuras 75 %
6. Deterioro del paisaje (construccion, vallas publicitarias, sefializaciones, etc.) 38 %
7. Urbanizacién intensa (o construccion de casas en lugares no adecuados) 57 %
8. Incendios forestales 77 %
9. Desaparicién de especies de fauna y/o flora o riesgo de desaparicion 49 %
10. Cazar o pescar sin estar abierta la veda o en lugares no permitidos 56 %
11. Captacion irregular de aguas 38 %
12. Erosién y/o desertizacion 32 %

Tabla III.3 Porcentaje de sujetos que estiman que el hecho puede ser considerado delito.

Cabe senalar que, siendo los
incendios forestales el hecho mas
grave segun la opinion de los
sujetos  entrevistados, es la
contaminacion del agua lo que
suscita un mayor consenso en
cuanto a la consideracién de este
hecho como un delito ecoldgico.
Por otra parte, la contaminacion del
aire, los vertederos incontrolados,
la urbanizacion intensa y la caza
furtiva son los hechos considerados
por un porcentaje de la muestra

superior al 50% como delitos
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ecoldgicos, no asi el resto de los
hechos presentados. En general, sin
embargo  parece  existir una
tendencia a considerar un hecho
constitutivo de delito aquel que se
cree que afecta de forma grave a la

Naturaleza.

Este andlisis adquiere atn mds
sentido si lo cotejamos con el
tratamiento que el cddigo penal
espafiol le da a las conductas objeto
de estudio y que presentamos en los

cuadros siguientes:




Incendios Forestales' |

Articulos 352-355: prisiéon de uno a cinco afios y multa de doce a dieciocho meses (si con
peligro para la vida o integridad fisica de las personas (prisiéon de 10 a 20 afios mas multa 12-
24 meses). Supuestos cualificados prision de 5 a 7 afios y medio (mas multa) 6 de 20 a 3° afios
mds multa, segiin los casos

Prender fuego a montes o masas forestales sin que se llegue a propagar el incendio: prision 6
meses a un afio y multa de 6 a 12 meses.

Vertederos incontrolados

Articulo 328. ' : Serdn castigados con la pena de prisién de cinco a siete meses y multa de 10 a
14 meses quienes estableciesen depdsitos o vertederos de desechos o residuos soélidos o
liquidos que sean toxicos o peligrosos y puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales o la salud de las personas.

Contaminacion aguas, arroyos, rios

Articulo 325. "

1. Serd castigado con las penas de prisién de seis meses a cuatro afios, multa de ocho a 24
meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afios el que,
contraviniendo las leyes u otras disposiciones de cardcter general protectoras del medio
ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones,
extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la
atmosfera, el suelo, el subsuelo o las aguas terrestres, maritimas o subterrdneas, con incidencia,
incluso, en los espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan

" Articulo 352.

Los que incendiaren montes o masas forestales, seran castigados con las penas de prisién de uno a cinco afios
y multa de doce a dieciocho meses.

Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigard el hecho conforme a lo
dispuesto en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro meses.

Articulo 353.
1. Las penas sefialadas en el articulo anterior se impondran en su mitad superior cuando el incendio alcance
especial gravedad, atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1°. Que afecte a una superficie de considerable importancia.

2°. Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3°. Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal o afecte a algtin espacio natural

protegido.

4°. En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccién de los recursos afectados.
2. También se impondran dichas penas en su mitad superior cuando el autor actie para obtener un beneficio
econdmico con los efectos derivados del incendio.

Articulo 354.

1. El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a propagarse el incendio de los mismos,
serd castigado con la pena de prision de seis meses a un afio y multa de seis a doce meses

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedard exenta de pena si el incendio no se propaga por la
accién voluntaria y positiva de su autor.

Articulo 355.

En todos los casos previstos en esta Seccion, los Jueces o Tribunales podran acordar que la calificacion del
suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta afios.
Igualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas
afectadas por el incendio, asi como la intervencién administrativa de la madera quemada procedente del
incendio.
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perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio
fuese para la salud de las personas, la pena de prisién se impondrd en su mitad superior.

2. El que dolosamente libere, emita o introduzca radiaciones ionizantes u otras sustancias en el
aire, tierra o aguas maritimas, continentales, superficiales o subterrdneas, en cantidad que
produzca en alguna persona la muerte o enfermedad que, ademds de una primera asistencia
facultativa, requiera tratamiento médico o quirdrgico o produzca secuelas irreversibles, serd
castigado, ademds de con la pena que corresponda por el dafio causado a las personas, con la
prisién de dos a cuatro afos.

Articulo 326.
Se impondrd la pena superior en grado, sin perjuicio de las que puedan corresponder con arreglo a
otros preceptos de este Cddigo, cuando en la comision de cualquiera de los hechos descritos en el
articulo anterior concurra alguna de las circunstancias siguientes:
a) Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido la preceptiva
autorizacion o aprobacién administrativa de sus instalaciones.
b) Que se hayan desobedecido las drdenes expresas de la autoridad administrativa de
correccion o suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior.
¢) Que se haya falseado u ocultado informacidn sobre los aspectos ambientales de la misma.
d) Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracién.
e) Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastréfico.
) Que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de restricciones.

Desaparicion especies / Caza o pesca fuera de veda. |

Articulo 332. ™

El que con grave perjuicio para el medio ambiente corte, tale, queme, arranque, recolecte o
efectde trafico ilegal de alguna especie o subespecie de flora amenazada o de sus propdgulos, o
destruya o altere gravemente su hdbitat, serd castigado con la pena de prisién de cuatro meses a
dos afios o multa de ocho a 24 meses.

Articulo 333. "

El que introdujera o liberara especies de flora o fauna no autdctona, de modo que perjudique el
equilibrio biolégico, contraviniendo las leyes o disposiciones de cardcter general protectoras de
las especies de flora o fauna, serd castigado con la pena de prisién de cuatro meses a dos afos o
multa de ocho a 24 meses.

Articulo 334.

1." El que cace o pesque especies amenazadas, realice actividades que impidan o dificulten su
reproduccién o migracién, contraviniendo las leyes o disposiciones de caricter general
protectoras de las especies de fauna silvestre, comercie o trafique con ellas o con sus restos serd
castigado con la pena de prision de cuatro meses a dos afios 0 multa de ocho a 24 meses y, en
todo caso, inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de
dos a cuatro afios.

2. La pena se impondré en su mitad superior si se trata de especies o subespecies catalogadas en
peligro de extincién.

Articulo 335. "

1. EI que cace o pesque especies distintas de las indicadas en el articulo anterior, cuando esté
expresamente prohibido por las normas especificas sobre su caza o pesca, serd castigado con la
pena de multa de ocho a 12 meses e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de
cazar o pescar por tiempo de dos a cinco afos.

2. El que cace o pesque especies a las que se refiere el apartado anterior en terrenos publicos o
privados ajenos, sometidos a régimen cinegético especial, sin el debido permiso de su titular,
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serd castigado con la pena de multa de cuatro a ocho meses e inhabilitacién especial para el
ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de uno a tres afios, ademds de las penas que
pudieran corresponderle, en su caso, por la comisién del delito previsto en el apartado 1 de este
articulo.

3. Si las conductas anteriores produjeran graves dafios al patrimonio cinegético de un terreno
sometido a régimen cinegético especial, se impondrd la pena de prisién de seis meses a dos
afos e inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos de cazar y pescar por tiempo de
dos a cinco afios.

4. Se impondrd la pena en su mitad superior cuando las conductas tipificadas en este articulo se
realicen en grupo de tres o mds personas o utilizando artes o medios prohibidos legal o
reglamentariamente.

Articulo 336. ™"

El que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno, medios explosivos
u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva para la fauna, serd castigado con la
pena de prision de cuatro meses a dos afios o multa de ocho a 24 meses y, en todo caso,
inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de uno a tres
afios. Si el dafio causado fuera de notoria importancia, se impondrd la pena de prisién antes
mencionada en su mitad superior.

Articulo 337. "

Los que maltrataren con ensafiamiento e injustificadamente a animales domésticos causandoles
la muerte o provocdndoles lesiones que produzcan un grave menoscabo fisico serdn castigados
con la pena de prision de tres meses a un afio e inhabilitacion especial de uno a tres afios para el
ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relacién con los animales.

Urbanizacion intensa

Articulo 319.

1. Se impondrdn las penas de prision de seis meses a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los
promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo una construccién no autorizada
en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, histérico o cultural, o
por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

2. Se impondré la pena de prision de seis meses a dos anos, multa de doce a veinticuatro meses e
inhabilitacién especial para profesiéon u oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los
promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo una edificacién no autorizable en
el suelo no urbanizable.

3. En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente, podrdn ordenar, a cargo del autor
del hecho, la demolicién de la obra, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de
buena fe.

Erosién y/o desertizacion |

Por si mismo no tipificado, pero cabe encontrar via de castigo a través del 325 o del
330, si redne lo alli requerido, o por el art. 319 (p.e. parcelaciones abusivas)
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Contaminacion aire, malos olores |

Habria que remitirse al art. 325 y 326. Problemas con olores, etc.

Deterioro del paisaje |

Habria que interpretar si cabe en 325-326 6 330

Articulo 330.

Quien, en un espacio natural protegido, dafiare gravemente alguno de los elementos que hayan
servido para calificarlo, incurrird en la pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de doce a
veinticuatro meses.

Captacion irregular de aguas

Ver 325/ 326.

Ruidos intensos, molestos

De encontrar sancion tendria que ser por medio del 325/326, pero su interpretacion en este
sentido es dudosa.

Acampada libre

No es delictiva, aunque pueda constituir una infraccién administrativa.

4. Discusion. identificar aquellos hechos que, no

estando explicitamente recogidos

A tenor del tratamiento T . .
en el codigo penal, si podrian ser

juridico penal de los hechos objeto de sancién  penal

estudiados, podemos diferenciar . . .,
P dependiendo de su interpretacion y

tres diferentes niveles de gravedad. . L .
nos referimos a la erosion, deterioro

a) En primer lugar aquellos hechos de paisaje y ruidos intensos. ¢)

que de forma explicita estin .
Finalmente, aparece en nuestra

tipificados en el codigo penal, relacion de hechos la acampada

saber incendios forestales . -
’ ’ libre que, como se sefiala, no es en

vertederos incontrolados, ., ..
ningin modo delictiva aunque

contaminacién aguas, arroyos o . .
guas, yos ¥ pueda constituir una infraccidon

rios, desaparicion de especies: caza . . .
administrativa. Si  comparamos

o pesca fuera de veda, urbanizacion . .
estas consideraciones penales con

intensa captacion irregular de .. )
y cap g la  opinibn de los sujetos

aguas. b) Por otra parte cabria
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entrevistados podemos comprobar
que no existe una gran incoherencia
entre el discurso juridico y el
siendo

discurso social,

considerados por la mayoria como

delitos aquellas acciones que,
efectivamente, vienen recogidas en

el codigo penal.

entre ambos

Esta coherencia

discursos hace mds llamativo el
dato de que un 81,4 % de las
personas encuestadas NO cree que
la Justicia responde adecuadamente
delitos

a los ecologicos que
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pudieran cometerse en los Parques
Naturales lo que invita a reflexionar
sobre la imagen social de esta
institucién en lo que concierne a su

rigor y eficacia.
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dieciocho a veinticuatro fines de semana quienes establecieren depdsitos o vertederos de desechos o residuos sélidos o liquidos que
sean toxicos o peligrosos y puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales o la salud de las personas.

i Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: Sera castigado con las penas de prision de seis meses a cuatro afos, multa de ocho a
veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afos el que, contraviniendo las Leyes u
otras disposiciones de cardcter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la atmdsfera, el
suelo, el subsuelo, o las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, asi como
las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio
fuese para la salud de las personas, la pena de prisién se impondra en su mitad superior.

i Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: El que corte, tale, queme, arranque, recolecte o efecte trafico ilegal de alguna especie
0 subespecie de flora amenazada o de sus propagulos, o destruya o altere gravemente su habitat, sera castigado con la pena de
prision de seis meses a dos afios, 0 multa de ocho a veinticuatro meses.

v Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: El que introdujera o liberara especies de flora o fauna no autéctona, de modo que
perjudique el equilibrio bioldgico, contraviniendo las Leyes o Disposiciones de cardcter general protectoras de las especies de flora o
fauna, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afios 0 multa de ocho a veinticuatro meses.

v Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: 1. El que cace 0 pesque especies amenazadas, realice actividades que impidan o
dificulten su reproduccion o migracion, contraviniendo las Leyes o Disposiciones de caracter general protectoras de las especies de
fauna silvestre, comercie o trafique con ellas o con sus restos, sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afos o multa
de ocho a veinticuatro meses.

Vi Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: El que cace o pesque especies distintas a las indicadas en el articulo anterior, no
estando expresamente autorizada su caza o pesca por las normas especificas en la materia, sera castigado con la pena de multa de
cuatro a ocho meses.

Vi Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: El que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno, medios
explosivos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva para la fauna, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a dos afos 0 multa de ocho a veinticuatro meses. Si el dafio causado fuera de notoria importancia se impondra la pena de
prision antes mencionada en su mitad superior.

vii Modificado por LO 15/2003. Texto anterior: En los supuestos previstos en los tres articulos anteriores, se impondrd ademas a los
responsables la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de tres a ocho afos.
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PARTE IV: APUNTES PARA UN ANALISIS DE CONFLICTOS SOCIO-
AMBIENTALES

La confluencia de intereses diversos en la relacion de la sociedad con los espacios
naturales puede derivar, como hemos visto, en conflictos de uso, gestion, disfrute o
produccién de recursos en estos espacios. Uno de los elementos basicos en orden a
transformar un conflicto consiste en su propia definicién, siendo no pocos los obstaculos
que pueden concurrir Unicamente en esta fase previa. Desde un punto de vista general,
podemos distinguir tres perspectivas distintas para abordar esta cuestion: En primer lugar
citaremos la denominada Corriente Conservacionista. Esta corriente defiende la
Naturaleza en si misma, ordenando el territorio, los usos y definiendo criterios sobre
como explotarla econdémicamente. Muchos espacios naturales del mundo han sido
protegidos gracias a los esfuerzos promovidos desde esta corriente. En este caso el
conflicto socio-ambiental, estd determinado por los intentos de ciertos actores por
incumplir la normativa ambiental vigente y cuyas acciones serian entendidas como delitos

ecoldgicos.

Por otro lado, la Corriente Ambientalista propone incluir la variable medio ambiental
en los proyectos de desarrollo. Martinez Alier denomina a esta corriente eco-tecnocracia,
y responde a los intereses de sectores que promueven el Desarrollo Sostenible, es decir el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El conflicto entre conservacion y

desarrollo es casi inherente a este planteamiento.

Finalmente, la Corriente Ecologista, parece intentar explicar y entender la relacion
que existe entre los procesos naturales y la estrecha vinculacién del hombre con éstos.
Esta corriente apunta a la identificacién de los problemas ambientales, su origen, sus
causas y sus posibles soluciones. Parte de la premisa de que gran parte de los
desequilibrios ambientales se originan en las estructuras socioecondmicas existentes. El
ecologismo, desde este punto de vista, implica profundos cambios de actitud a nivel
individual y colectivo, pues se plantea una relaciéon armonica entre la naturaleza y la

sociedad.

En definitiva dependiendo del enfoque, el ser humano puede ser considerado como un

depredador ambiental, un cuidador del medio ambiente en sus operaciones de extraccion
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de los recursos naturales o, desde un ecocentrismo exacerbado, buscar un ideal arménico

entre la sociedad y la naturaleza.

Con frecuencia nos encontramos con dificultades a la hora de identificar nuestros
conflictos y diferenciarlos de los problemas; por lo tanto ;como podemos diferenciar los

conflictos socio-ambientales de los problemas socio-ambientales?

Las caracteristicas o elementos basicos de un conflicto socio-ambiental, que lo
diferencian de un problema socio-ambiental, son: Los aspectos psicosociales, tales como
la excesiva sensibilizacion, creencias erroneas sobre el conflicto, como resolverlo o sobre
los otros actores, la ruptura de la comunicacion y, en su miaximo grado, la expresion de
acciones delictivas o violentas. Estos elementos son los pardmetros desde los que vamos a

poder diferenciar entre una solucién “racional” y una solucién “emocional”.

Desde este punto de vista es mds facil distinguir las principales causas de la
conflictividad socio-ambiental en dreas protegidas. El profesor Yosu Ortego distingue en
sus tesis doctoral inédita (Transformacion de conflictos socio-ambientales en dreas

protegidas: Una propuesta metodolégica) las siguientes:

- Las competencias. Las competencias hacen referencia a las atribuciones o los
roles que deben o que desempefian las instituciones en los procesos sociales. Bien
porque no se conocen entre los diferentes actores, o porque no se “‘reconocen’ (se
conocen pero no se aceptan) o porque simplemente no se cumplen, las
percepciones sobre las competencias, son fuente de problemas y conflictos. En

algunos casos, segtin los actores, se darfa una duplicidad de competencias.

- Eluso de los recursos naturales: La utilizacion de los recursos naturales es fuente
constante de conflictos. A veces porque no se racionaliza el uso de los mismos, o
porque no se disponen de las tecnologias adecuadas o porque el utilizar estas
tecnologias redunda en un incremento de los costos, los diferentes actores entran

en conflicto.

- Los valores y percepciones: La valoraciéon y las percepciones del Area suele ser
la fuente de conflicto mas dificil de salvar, desde nuestro punto de vista. Los
valores representan el juicio (positivo o negativo) que una sociedad emite sobre un

aspecto o conducta. Existen valores econdmicos, valores ecologicos, valores
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sociales, politicos y culturales en contraposicion. Los valores son dificilmente
cambiables y negociables. El valor, por ejemplo, que puede tener en un grupo
social el preservar actividades tradicionales de cultivo y ganaderia, puede ser bien
diferente a los intereses de explotacion maderera o explotacion turistica, por poner
el caso. Los antrop6logos consideran necesario el cambio de generacion para que

podamos hablar de cambio de valores.

El territorio: el territorio ha sido motivo de disputa y conflicto desde los albores
de la humanidad. En la dreas Protegidas, algunos conflictos estdn asociados a la
definicion geografica de los territorios, la falta de saneamiento legal de ciertos
sectores y el hecho de que dentro de las dreas existen territorios privados legales
anteriores a la promulgacion de las leyes que los definieron como espacios

protegidos.

Las relaciones personales: Pueden deberse a personalidades diferentes y fuertes
emociones negativas, a escasa comunicacion, existencia de antipatia entre las
personas; fruto de problemas y conflictos pasados. En estos casos, algunos de los
actores han ido cada vez mds radicalizando sus posiciones por intereses
personales, hasta el punto de que, en algunos casos, podria decirse que el conflicto
se ha personalizado. Este hecho dificulta muchas veces los procesos de
negociacion y concertacion, legitimdndose factores de cardcter personal para no

adoptar soluciones que beneficiarian de otro modo a amplios sectores sociales.

La participacion en la toma de decisiones: La participacién en muchos casos, es
una demanda de los actores que sienten que sus intereses estdn siendo
amenazados. Estd demostrado que la imposibilidad de participar se traduce
normalmente en fuente de conflictos. En muchos casos, la participacion, ain
siendo regulada por las leyes, no es percibida como positiva, bien por que las
decisiones del foro no llegan a ser vinculantes, bien porque existen grupos no

representados en dicho foro.
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En resumen, podemos concluir que de cara a identificar las causas de un conflicto
socio-ambiental serfa preciso, aparte de tener capacidad para nombrarlo, definir las
relaciones de poder, los actores implicados, el tipo de comunicacién entre los actores, los
recursos que estan en juego, el problema que dio lugar al conflicto, los valores, usos y
costumbres, y, finalmente, los sistemas ecologicos, geopoliticos y econdémicos que
concurren. También seria adecuado poder identificar las posibles propuestas de solucion

que los actores estdn manejando para gestionar el conflicto.
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