LOS JOVENES PELIGROSOS EN LA NUEVA
LEGISLACION _
PENITENCIARIA ESPANOLA

Todo es peligroso.
Nada es peligroso.
Depende del AGAPE.

1. EL TEMA Y su IMPORTANCIA

aLey Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, pu

blicada en el «Boletin Oficial del Estado» del 5 de octubre de 1979, se
refiere a los jévenes en varias ocasiones. A continuacién destacaremos las
normas excepcionales, dentro del plan general, relativas a los j6venes que
algunosllaman peligrosos odificiles. Prestamos especialatenciénaloscri-
terios que formula la Ley para clasificar a los j6venes «peligrosos» y a qué
tratamiento -mejor dirfamos quiza disciplina- les somete. Nos limitamos
casi a transcribir el texto legal con algunas breves indicaciones de lo que
sucede actualmente en los dos establecimientos de mayor control peniten-

- ciario-policial. Al final, abrimos la puerta ala esperanza.

Antes de especificar qué entiende laLey porjévenes peligrosos, pa-
rece oportuno considerar laimportancia del tema. Baste paraellorecoger
algunos datos -facilitados amablemente por la Direccién General de Insti-
tuciones Penitenciarias-acercade los jévenes, comparadosconlos adultos,

%  N.B.- Las paginas siguientes reproducen el Informe presentado al Seminario Internacional
sobre «J6venes Delincuentes Peligrosos«, celebrado en Hamburgo del 18 al 20 de mayo de
1979. En la redaccién inicial que se presentd al Seminario, fechada el 17 de mayo de 1979,
expuse y comenté el texto del Proyecto de Ley General Penitenciaria, publicadoen el «<Boletin
Oficial de las Cortes», nimero 148, de 15 de septiembre de 1978. Posteriormente, el 24 de
julio de 1979, el Congreso de Diputados aprob el Proyecto, con doscientos setenta y cuatro
votos a favor y dos abstenciones, introduciendo en él algunas ligeras modificaciones. Por fin,
el dia 12 de septiembre de 1979, el Senado, sin modificacién alguna, aprob6 por aclamacién
el texto que, publicado en el «Boletin Oficial del Estado», de 5 de octubre, se convierte en la
Ley General Penitenciaria (Cfr. J. M. RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal Espafiol.
Parte General, Madrid, 1979, pags. 882 ss.)
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hombres y mujeres, que ingresaron en los establecimientos penitenciarios
espafioles desdeel 1°deenerohastael 31 dediciembre de 1978, segineltipo
de infraccién de que se les acusaba.

RECLUSOS INGRESADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DURANTE EL ANO DE 1978

De

Del6 De2l De26 De3l De 40 mas

Tipo deinfraccién a20 a2s a30 a40 a60 de60 Total
afios afios afios afos afios  afios
Por delitos contrala
seguridad del Estado 315 311 196 138 77 3 1,040
Por restantes delitos
y faltas 11,470 8,410 6,071 4,642 3,082 269 33,499
Por Ley de Peligrosidad
y Rehabilitacién Social. 444 467 323 251 183 31 1,699
Porinfracciones de ca-
racter administrativo 433 475 391 316 231 38 1,884
TOTALES 12,662 9,663 6,981 5,347 3,573 341 38,567
MUJERES INGRESADAS
De

Del6 De2l De26 De3l De 40 mas

Tipo de infraccién a20 a25 a30 a40 a60 de60 Total
aflos afios afios afios afios  afios

Por delitos contrala
seguridad del Estado 35 30 10 6 6 1 88
Por restantes delitos
y faltas 588 579 424 263 163 23 2,010
PorLey de Peligrosidad
y Rehabilitacién Social 70 72 67 19 15 1 243
Porinfracciones de ca-
ricter administrativo 55 120 85 44 15 1 321
TOTALES 718 801 586 332 198 27 2,662

Si,como veremos a continuacién, estimamos jévenes a los comprendi-
dos entre dieciséis y veinticinco afios de edad, resulta que 23,844 jévenes
ingresaronenlas Instituciones Penitenciarias de Espafiadurante el afio 1978.
Lo cual significa 57,83 por 100 de los internados. Salta a la vista la impor-
tancia de su estudio.
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2. JOVENES PELIGROSOS

Se consideran jévenes, aefectos deestaley (encuya preparacion ha partici-
padoel autorde estanotacomo miembro de 1aComisién Ministerial corres-
pondiente), las personas de unou otro sexoque hayancumplidolosdieciséis
afios pero no los veintidn afios. Excepcionalmente y teniendo en cuenta la
personalidad del interno, podrin considerarse tambiénjévenes,y permane-
cerencentrosdestinados aéstos, quienes, habiendocumplido veintidin afios
no han alcanzado los veinticinco (articulo 9, 2).

Para la nueva legislacién penitenciaria espafiola, los jévenes que en
estanotase denominan peligrosos, serdnaquéllosque, seglinel diagnéstico
llevado a cabo por un equipo de especialistas (en el que también colaboran
educadores)' o por la Central Penitenciaria de Observacién, deban califi-
carse como jovenes de peligrosidad extrema o inadaptados (apreciados por
causas objetivas enresolucion motivada) para los regimenes que se siguen
en los establecimientos de cumplimiento ordinarios o abiertos, o para el
régimen propio de los establecimientos de preventivos (articulo 10, 1). Se
excluye alos jévenes anormales, es decir, aquéllos en los que el estudio de
supersonalidad detectala presenciade anomalias o deficiencias (imposibi-
litados fisicos, enajenados, psicopatas, pervertidos sexuales, ciertos enfer-
mos, deficientes mentales, madres gestantes o lactantes, etc.) que exijan su
destino a alguno de los centros especiales de caricter asistencial, alos que
nos referimos en seguida (articulos 10, 1y 16 d).

La informacién més seria -aunque muy limitada- que conocemos en
Espaiia sobre las anomalias psiquicas delosjévenesdelincuentesenlas Ins-
tituciones Penitenciariasespafiolas®indica, atinadamente, que en este apar-
tado se ha carecido hasta ahora de auténticos especialistas, de estadisticas
fidedignasy de datos fiables. Esperamosque elfuturoReglamentoy elfutu-
ro presupuesto presten mas atencién cientifica y econémica a los jovenes
anormales.

3. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS PARA LOS
JOVENES

Los jévenes, en general, pueden cumplir la pena o la medida privativa de
libertadencualquieradelosdiversos establecimientosqueregulalaLey,en
sus articulos siete y siguientes:
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A) Establecimientos para preventivos.

B) Establecimientos de cumplimiento de penas. Estos pueden ser de
régimen abierto, de régimen ordinario y de régimen cerrado.

C) Establecimientos especiales, en los que -como yahemos indicado
antes- prevalece el cardcter asistencial: a) Centros hospitalarios;
b) Centros Psiquidtricos; c) Centros de rehabilitacidn social para
laejecucion de medidas penales (articulo 1 1).

Los j6venes, antes de ser condenados, irdn destinados a los estableci-
mientos preventivos. En casos excepcionales, que veremos después, pue-
den ir destinados a otros establecimientos, incluso a establecimientos de
méaxima seguridad (art. 10, 2). Si no existen establecimientos preventivos
paraj6venes, éstos ocupardn (enlos de hombres) departamentos que consti-
tuyan unidades con absoluta separacién y con organizacién y régimen pro-
pios (art. 8, 3). _

Losjévenesyacondenados cumplirdn susanciénen algunosdelosesta-
blecimientos de cumplimiento, separadamente de los adultos en estableci-
mientos distintos o, en todo caso, en departamentos separados (articulo 9,
2).LaLey no concreta mas en qué consiste esta separacién.

Las penas privativas de libertad -de los j6venesy de los adultos- se eje-
cutardnsegiinel sistemadeindividualizacidn cientifica que comprende cua-
tro grados (articulo 72, 1). El grado cuarto corresponde a la libertad
condicional.Losjévenesenel gradoterceroestaranenlos establecimientos
abiertos. Los jovenes que merezcan ser clasificados en el grado segundo
estardn internos en los establecimientos ordinarios.

4. ESTABLECIMIENTOS PARA LOS JOVENES PELIGROSOS

Respecto a los j6venes que a nosotros aquf nos interesan, los peligrosos,
clasificadosenel grado primero, laLey dice que ser4n destinados a los esta-
blecimientos de régimen cerrado de acuerdo con lo previsto en el nimero
primerodel articulo 10. :

Segin este articulo, no obstante lo dispuesto en la Ley como norma ge-
neral (nimero primero del art. 9, que se refiere a los establecimientos de
cumplimiento de régimen ordinario y abierto), existir4n establecimientos
de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especiales para los
penados clasificados de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacidn
alosregimenes ordinarioy abierto, apreciados porcausas objetivasenreso-
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lucién motivada. Se supone, COmo se haindicado antes, que el estudiode la
personalidad delsujetono constatalapresenciade anomaliaso deficiencias
que determinarfansuenvioa algin centro especial correspondiente: hospi-
talario, psiquidtricoo rehabilitador.

Por lo tanto, a los establecimientos de cumplimiento de régimen cerra-
do o a los departamentos especiales ir4n aquellos jévenes penados que ha-
yan sido clasificados en el grado primero por el equipo de observacién y
tratamiento correspondiente.

También serdn destinados, excepcionalmente, a los establecimientos
de régimen cerrado los jévenes internos preventivos en los que concurra la
peligrosidad extrema o la inadaptacién para el régimen propio de los esta-
blecimientos preventivos, régimen presidido por la presuncién de la ino-
cencia del interno. Se procurard una «absoluta separacién» entre estos
internosy los penados. (La experienciapasaday presentenos obligaatemer
que tampoco en este punto se cumplalaLey)®.

Los Centros de régimen cerrado se caracterizardn por una limitacién
delasactividades encomindelosinternosy porunmayor controly vigilan-
cia sobre los mismo en la forma que reglamentariamente se determine (art.
10,3).LaLeyno determina més las peculiaridades de estos establecimien-
tos, ni especifica cul serd el tratamiento que se seguird para alcanzar la
meta que pretenden: que desaparezcan las razones o circunstancias que de-
terminaron el ingreso del joven. En estos centros, pot lo tanto, la seguridad
prima sobre el tratamiento; la disciplina sobre la repersonalizacion.

Enalgunos casos excepcionales estas supercarceles pueden sernece-
sarias y aun convenientes para la sociedad y para el interno mismo, si se
respetan los derechos de éste y se le asiste con personal especialmente for-
madoy capacitado. Es de esperarque el Reglamento detalle concretamente
lo propio y distintivo de estos centros tan expuestos a los abusos 'y desvios
del poder.

Aunque laley (art. 10, 3) no establece limite alguno temporal parala
permanenciaenlos establecimientos de régimen cerrado, si exige que cada
seis meses, como maximo, los internos (penados) deberdn ser estudiados
individualmente para reconsiderar su anterior clasificacién, toméndose la
decisi6n que corresponda, que debers ser notificada al interesado.

Cuando un mismo Equipo reitere por segunda vez la calificacién del
primer grado, el interno podré solicitarque su préximapropuestade clasifi-
cacién se hagaenla Central de Observacién (articulo 65, 4).
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5. PRAXIS EN LA ACTUALIDAD

Actualmente puede decirse que en varios centros ya se esti llevando a la
practica algo de estas clasificaciones, estos «tratamientos», estos regime-
nesyestasnormascontenidasenlaLey. Enconcreto, podemos indicar algu-
nos datos de los Centros de Soria y Zamora, vigilados por funcionarios de
Instituciones Penitenciarias y por Fuerzas del Orden Piblico. Esta presen-
ciadelasFuerzasdel OrdenPiiblico originaenérgicas protestasde los inter-
nos, de sus familiares y de muchos cuidadanos en el Pais Vasco.

Estosdelincuentes politicos o supuestos delincuentes politicos (pues
algunos no han sido juzgados todavia) han sido llevados a 1a Institucién de
Soriay alaInstitucién de Zamora quiz4 por razones de seguridad piblica, a
tenor de lo que se indica en la disposicién final segunda de la Ley General
Penitenciaria.

En Zamoraest4ninternadoslos supuestos miembros del GRAPO (Gru-
pos Revolucionarios Antifascistas 1° de Octubre), con un régimen mas se-
vero que en la generalidad de las carceles espafiolas. El primero de mayo
eran 40 varones, entre condenados y preventivos. De ellos, 17 habian cum-
plido dieciséis afios, pero todavia no veinticinco. Los 23 restantes eran ma-
yores de veinticinco afios de edad.

Algo parecido puede apreciarse en Soria donde est4n internados los
(supuestos) miembros de ETA, lejos del Pais Vasco, en contra de lo que
indicael art. 12 de laLey, segiin el cual se ha de «evitar el desarraigo social
de los penados».

Muchos de éstos no ha cumplido veinticinco afios. Concretamente,
segiin datos facilitados por la Direccién General de Instituciones Peniten-
ciarias, el pasado dia 23 de abril de este afios 1979, en Soria habia 95 inter-
nos, posibles afiliados aETA, de los cuales el 72,63 por 100 no han llegado
alos veinticinco afios. Los detalles completos respecto a las edades apare-
cenen el cuadro siguiente:

Total: 95 varones
de 16a 17 afios
de 18 afios

Menores de de2l «
25 afios de22 «
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Quienes no estin sancionados tienen diariamente seis horas de patio;
semanalmente, dos visitas de 30 minutos y undomingo (de cadatres)parala
familia. Los sancionados sélo tienen una hora de patio cadadiay una visita
semanal de 5 minutos. Eldia 15 de mayode 1979 estaban sancionadoscinco
internos. :

El médico de la cércel suele estar en ellahoray media cadadia, porla
maiiana. Una vez al mes, poco mis o menos, ha sido llamado (fuera de ese
tiempo de consulta) por los internos para asistir a alguno que lo necesitaba
por dolores de cabeza o por alguna indisposicién momentinea. En cambio,
en los meses anteriores, desde mediados de 1977 hasta diciembre de 1978,
poco mas o0 menos, cuando estaban los del GRAPO (unos 36), eran més fre-
cuentes las llamadas ala tarde.

En el control de esta Institucién de Soria colaboran con los funciona-
rios penitenciarios continuamente ciento cincuenta o doscientos policias
que se turnan cada mes.

6. REFLEXIONES DE LA POLITICA CRIMINAL

La nueva Ley General Penitenciaria en su totalidad y en lo referente a los
jévenes peligrosossignificaun paso adelante enelcampo del Derecho peni-
tenciarioespafiol®. Esperamos que pronto empiecen aaparecerestudios cien-
tificos que comenten también los puntos débiles onegativosdeestaLey. Su
conocimiento ofrecerd el primer peldafio indispensable para su superacion.

Conviene repetir aqui lo que hemos manifestado en otras circunstan-
cias’: la preparaci6n de esta Ley Orgénica debia haber corregido los méto-
dos franquistas y haber comenzado con los métodos democraticos. Debia
haber roto el secreto ya en la elaboracién del Anteproyecto, etc., para pedir
mucha més colaboraciéninicial alos ciudadanos, especialmente alas Insti-
tuciones mas relacionadas con las Instituciones Penitenciarias y conla Ad-
ministracién de la Justicia y también a las Facultades de Derecho de la
Universidad espaiiola, alos Colegios de Abogados, etc.

Para un futuro inmediato se pondrén en funcionamiento dos estable-
cimientos planificados de acuerdo con loreguladoenlaLey. Uno, de maéxi-
ma seguridad, para 250 adultos en Herrera de la Mancha (Ciudad Real), y
otro de detencién para unos 300 jovenes en Carabanchel (Madrid) con mu-
cho mayor control, vigilanciay seguridad que en otros establecimientos
similares (véanse las Ordenesde 7 de febrerode 1979, enel «Boletin Oficial
del Estado» del 20 del mismo mes). Chocaria contra la Politica Criminal

313



Antonio Beristain

comparada que en este Centro de Carabanchel pudieran ingresar nifios de
quince afios,como pretenden quienes desean queel tope delamayoriapenal
descienda de dieciséis a quince afios de edad. Resultaria injusto y anti-
cientificoconsiderar como adultosen Derecho penalalos que cumplen quince
afos. Estaarbitrariedad se superardcuando se regule seriamenteel «status»
de semiadultos. '

Brevisimamente recordamos ahora lo yarazonado en anteriores oca-
siones®: laLey sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social, asi como su Re-
glamento, requieren una revisién radical, teniendo en cuenta lo peligroso
que resulta para la certeza del Derecho penal etiquetar como peligrosos a
estos o aquellos j6venes, de espaldas a las investigaciones de los modernos
sociblogos, psicGlogos y criminélogos en general.

Por otra parte, también resulta arriesgado cerrar los ojos a larealidad
de situaciones peligrosasconincidencia especial entales o cuales jévenes.
Esascircunstancias exigen intervenciones de la autoridad judicial y no me-
nos de los trabajadores sociales y de los especialistas en la ciencia-praxis
del comportamiento humano. Las dificultades financieras no deben entor-
pecer ni frustar estos servicios internos y, preferentemente, abiertos o
ambulatorios.

No bastan, pero resultan necesarios los técnicos en la mejoradel pro-
ceso histérico de los mensajes genéticos.

Ademds, puede preguntarse el lector si el sistema penal més justo y
humano que todos deseamos para el mafiana exige instituciones privativas
de libertad para los j6venes llamados peligrosos. Hoy y aqui nos parece un
malnecesario, perode ningunamaneratan grande como opinalamaycriade
nuestros concindadanos.

Puede preguntarse también el lector, si los internados de que habla-
mos necesitan hacer afiicos la cosmovisién expiatoria heredada de ciertas
culturas y de ciertas religiones medievales. Probablemente, las culturas,
las religiones y las instituciones penitenciarias de mafiana deben apoyarse
enotraconcepcidonde lohumanoy lodivino, mas de acuerdo con la frase de
Jesucristo: Misericordia quieroy no sacrificios.

Parallegar a esa meta habrd que corregir, en cuanto se pueda, ciertas
deficiencias del fenotipo y del genotipo (del controlado y del controlador);
habrd que rebajar muchas diferenciaseconémicas entre los hombres yentre
los pueblos. Mientras exista el «tercer mundo» existira delincuencia no-
convencional, mucho més perjudicial a la comunidad que la delincuencia
convencional llevada a cabo por los j6venes, salvo casos excepcionales.
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Por fin tendremos que aprender a respetar mas a cualquier persona
convencidos de su tan incuestionable como misteriosa intangibilidad.
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