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I
UN LIBRO PIONERO DE LA CRIMINOLOGIA POSTMODERNA

“Cada dia es mds necesaria la conjuncion armdnica de los saberes
para resolver los problemas sociales de toda indole y naturaleza’.

E. RUIZ VADILLO, ‘“‘La Reforma Penal en materia de lesiones
y agresiones sexuales desde el punto de vista criminolégico”’, en XLI
Curso Internacional de Criminologia, 1990, p. 374.

1. UN PRECURSOR DEL QUIOTE

Permitidme que en este solemne acto académico dedique el discurso inaugural
a la memoria de nuestros colegas de la Universidad Centroamericana José Simedn
Caiias de El Salvador, victimas de una de las formas mas execrables del crimen orga-
nizado.

Ignacio Ellacuria como sus compafieros y las dos trabajadoras con ellos asesina-
das son y seran siempre para nosotros un ejemplo a seguir o, por lo menos, a admi-
rar. A ellos se les pueden aplicar las palabras de Erasmo (Rotterdam, 27-28 octubre
1466 - Basilea, 12 julio 1536): “‘el ardor de la piedad cristiana los ha arrebatado de
golpe y totalmente... y muestran en s{ mismos algo enteramente divino’’’. Personas
asi honran nuestra institucién universitaria y nos animan a continuar trabajando y
disfrutando en esta ‘‘Alma Mater’’,

A la luz de esta dedicatoria, resulta bastante facil la eleccién de la materia a ex-
poner. Debe ser un tema universitario en sentido estricto; un tema transcendente, reli-
gante o religioso, como quiera denominarse; un tema de justicia radical y mirando
al futuro. '

Ademas, y principalmente, esos temas deben estar todos ellos coloreados del ta-
lante caracteristico de esas personas; es decir, un talante fuerte, entusiasta, compro-
metido, pasional, de rebosante vitalidad, de energia espontédnea, de torrente imparable,
de sinceridad, de unién fraternal, de soplo poético y profético... Estas consideracio-

1.- Erasmo de ROTTERDAM, Elogio de la locura, traduccion de Oliveri Nortes Valls, Ed. Orbis, Bar-
celona, 1982, pp. 158 s. Si no se indica lo contrario, las citas en las piginas siguientes se refieren a esta edicién.
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nes me conducen a un libro pionero de la Criminologia postmoderna por su finali-
dad, su método y su contenido: Elogio de la locura. Hablaré, pues, de este libro. Del
cual desarrollaré mas ampliamente lo religioso, en referencia al campo del terrorismo
y la droga. Finalmente comentaré la posibilidad de controlar el abuso de ese poder
religioso contra el cual también se rebela Erasmo.

Erasmo, humanista impar y precursor de nuestra Universidad, elogia /a locura,
““]a fuerza esencial, motriz, de las acciones heroicas humanas’’, “‘algo sin freno, algo
que saque de si”’, como Ellacuria y todas las personas que convivian, compartian y
contemplaban con él. Elogia la locura porque ‘‘la mayor sabiduria es parecer loco”’
(Elogio de la locura, cap. LXII), ‘‘sin la locura no hay nada grato en la vida’’ (cap.
LXIII), ‘“‘cuando el dedo de Dios toca el corazén de una persona, ésta, como el apds-
tol Pablo, habla disparatando’’ (II Corintios, 11, 23).

Elogio de la locura (aparecido, en Paris, el afio 1511) es la obra principal del gran
humanista holandés. Fue redactado en casa de Tomas Moro, y dedicado a este santo.
Su autor, como saben, era un sacerdote, religioso agustino, universitario de Paris, Pro-
fesor de Teologia y deseoso de reformar la Universidad y la Iglesia, algo asi como
otro ‘‘Magister Artis’> en su misma Universidad de La Sorbonne, muy pocos afios
después. Me refiero a Ignacio de Loyola, que deseaba “‘ser tenido y estimado por loco’’.

‘Este libro ejercio notable influencia en Espafia, no solo en su politica, ni en su
literatura. Como escribe Michéle Gendreau-Massaloux, ‘‘Ouverte aux quatre vents
du monde, I’Espagne des Vives et des Valdés avait, au temps de Charles-Quint, ac-
cueilli avec faveur 1’élan novateur incarné par I’auteur de I’ Eloge de la Folie’’. Se pue-
de “‘afirmar de manera precisa que la verdadera inspiracién del Quijote de Cervantes
procede del Elogio de la locura, y que la génesis de la novela cervantina adquiere ver-
dadera intencion y sentido si se tiene en cuenta que Cervantes s€ propuso desarrollar
en forma novelesca la séatira erasmista en elogio de la locura humana’*>. Con mil ar-
gumentos se ha demostrado que si Espafia no hubiera pasado por el erasmismo y
por su libro Elogio de la locura, no se habria producido ““El Quijote”’, ni ‘‘El Lazari-
llo de Tormes’’.

Elogio de la locura puede considerarse —repito— pionero de nuestra Crimino-
logia (y especialmente de la dimension religiosa a la que hoy atendemos particular-
mente), por su finalidad, por su método y por su contenido.

2. FINALIDAD DE ELOGIO DE LA LOCURA

La finalidad que Erasmo pretende en su Elogio le muestra como pionero de la
Criminologia. Atinadamente nos pregunta Jos¢é M* de Areilza: ‘‘Erasmo, al escribir
el Elogio de la locura, ;no se propuso, con aquella sétira feroz que leyeron reyes, prin-

2.- Michéle GENDREAU-MASSALOUX, Héritage et Création: recherche sur I’Humanisme de Que-
vedo, Librairie Honore Champion, Paris, 1977, pp. 3 ss.; Antonio VILANOVA, ‘‘Erasmo y Cervantes”’,
Conferencia inaugural del ciclo organizado por el Instituto Miguel de Cervantes del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid, 1949; cfr. T. SUERO ROCA, ““Estudio preliminar’’, en Elogio de la
locura, traduccién de Teresa Suero Roca, Ed. Bruguera, Madrid, 1973, p. 75. .
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cipes y cardenales, luchar contra el conformismo y la complacencia que amenazaban
con sujetar el espiritu libre de la critica de la época, base y punto de partida del pro-
greso humano?’”®.

Elogio de la locura (que, dicho sea entre paréntesis, ojald se traduzca al euske-
ra), bajo una aparente finalidad critica peyorativa, pretende no destruir sino edificar
sobre nuevas bases y reencontrar los ideales del cristianismo primitivo para lo cual
urge atacar la mentalidad de sus coetaneos en la Universidad y en la Iglesia.

Lo que de verdad interesa a Erasmo, como a Ellacuria y sus colegas, es la forma-
cién de un hombre y una mujer nuevos, superadores de prescripciones dogmaticas
y teoldgicas, pero en la linea del mensaje evangélico, con experiencias profundas del
espiritu, lo mas lejano del formalismo, del legalismo y del rigorismo.

Nosotros, como Erasmo, como Ellacuria, concebimos la Universidad, no como
una torre de marfil, alejada de los problemas de su sociedad, sino como un instru-
mento de cambio progresivo de la justicia. Por eso prestamos atencién al llamamien-
to que a los educadores, a los profesores de Universidad, nos hicieron los firmantes
del “Acuerdo para la normalizacién y pacificacion de Euskadi’’, el 12 de enero de
1988, cuando nos expresaron su ‘‘conviccién de que la colaboracién internacional en-
tre los gobiernos y los distintos poderes judiciales es indispensable para la erradica-
cién de la violencia, a fin de prevenir la comision de nuevos atentados y evitar la
impunidad de quienes los han cometido o los pudieran todavia cometer, colabora-
cién que debe producirse acorde a los principios que rigen las relaciones internacio-
nales y el respeto a los derechos humanos’ (p. 6, nim. 5). Esta cosmovision de la
paz fruto de la justicia sin fronteras, es la que me movio a aceptar la invitacién de
Eduardo Vetere, Director de la Rama de las N.U. para la prevencioén del Crimen...,
a participar en el VIII Congreso de las Naciones Unidas, al cual haré algunas referen-
cias en las paginas que siguen®. A este Congreso asistieron representantes de 128 Es-
tados, de 40 Asociaciones no gubernamentales, de 5 Asociaciones
intergubernamentales, de 7 Organizaciones profesionales y numerosos expertos en pro-
blemas de Politica Criminal; en total 1.500 congresistas.

Entre los principales logros alcanzados en el Congreso merece destacarse la apro-
bacion, en el acto solemne de clausura, el viernes, 7 de septiembre, del Proyecto de
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad, y especialmente de su Regla 48, segtin la cual: ‘‘Deber4 autorizarse a to-
do menor a cumplir los preceptos de su religion permitiéndosele participar en los ser-
vicios o reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios
y tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su confe-

3- José M?® de AREILZA, Mundos sofiados de Julio Caro Baroja, Circulo de Lectores, Barcelona,
1989, pp. 146 s.

4.- Manuel LOPEZ REY, “El papel de los Congresos de las Naciones Unidas en la prevencion del
delito y el tratamiento de los delincuentes”, Capitulo Criminoldgico 2, Organo del Centro de investigacio-
nes criminolégicas, Maracaibo (Venezuela), 1974, pp. 67 ss.; Antoinette D. VICCICA, ‘“Women, Crime
and Criminal Justice: the United Nations search for fairness”’, en Crime and Criminal Policy. Libro-
Homenaje al Prof. Manuel Lopez-Rey, compilado y editado por Pedro R. David, United Nations Social
Defence Research Institute, nim. 25, Roma, 1985, pp. 729 ss.
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sion. Si en un establecimiento hay un numero suficiente de menores que profesan una
determinada religién, deberd nombrarse o admitirse a uno o mds representantes auto-
rizados de ese culto que estaran autorizados para organizar periodicamente servicios
religiosos y efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su religion, a soli-
citud de los mismos. Todo menor tendra derecho de recibir visitas de un representan-
te calificado de cualquier religion legalmente reconocida de su eleccion, a no participar
en servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoc-
trinamiento religiosos’’.

Muchos congresistas temian que algunas delegaciones gubernamentales, como
la de Cuba, se negaran a aprobar esta Regla. Pero se acepté por unanimidad.

Otro logro de importancia hermenéutica y en la sociologia del lenguaje merece
destacarse: la referencia expresa a lo religioso, cuando en el Informe del Comité II,
relativo a la pena de muerte (A/CONF.144/27/Add.1, 7 septiembre 1990) el Congre-
so, “‘Expresa la esperanza, a la vez que reconoce la diwversidad de sistemas politicos,
econdmicos, sociales, culturales y religiosos, de que en los Estados que no hayan abo-
lido la pena de muerte...”. Hasta ahora, generalmente, no se hacia referencia a los
sistemas religiosos.

3. SU METODO

Por un segundo motivo podemos considerar a Erasmo como precursor de la Cri-
minologia: el método. Al definir la Criminologia, los especialistas coinciden en con-
siderarla como una ciencia. Discrepo de esta opinién undnime, pues opino que la
Criminologia es una ciencia pero también, y no menos, un arte. Ademds, estimo que
esta dimension del arte modifica radicalmente todos o casi todos los capitulos crimi-
nolégicos, tanto en lo sustantivo como en lo metddico.

A la Criminologia la vemos, la cultivamos y la fomentamos como ciencia, si,
pero también como arte. Somos conscientes de que nuestro conocimiento’ puede dis-
currrir, avanzar, por vias del discurso y/o por via intuitiva. Entre una y otra median
matices multiples. El método discursivo va deduciendo y/o induciendo una verdad
de otra. En cambio, el método intuitivo conoce la verdad inmediatamente. De un gol-
pe de vista llega a lo que Erasmo llama ‘‘poner al descubierto la fuerza originaria
de la mente’’ que manifiesta ‘‘predicciones sorprendentes, como si estuvieran inspi-
rados’’ (Elogio de la locura, cap. LXVI, p. 159).

Resulta innegable que el conocimiento discursivo puede superarse por medio del
artistico y/o del mistico®. Como dice San Juan de la Cruz:

5.~ Cfr. Hugo M. ENOMIYA-LASALLE Vivir en la nueva conciencia, traducido por Ana M* Schlii-
ter Rodes, Ed. Paulinas, Madrid, 1987, pp. 118 ss.

6.- Eduardo LOPEZ AIZPITARTE, ‘‘La ética cristiana: ;fe o razon?. Discusiones en torno a su fun-
damento”’, en Cuadernos Fe y Secularidad, nim. 4, 1988, pp. 5-31; IDEM, Selecciones de Teologia, nim.
112, vol. 28 extraordinario, 1989, pp. 256 ss.
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Yo no supe donde estaba,
pero, cuando alli me vi,
sin saber dénde me estaba,
grandes cosas entendi;

no diré lo que senti,

que me quedé no sabiendo,
toda ciencia trascendiendo.

El que aqui llega de vero,
de si mismo desfallece;
cuanto sabia primero
mucho bajo le parece;

y su ciencia tanto crece,
que se queda no sabiendo,
toda ciencia trascendiendo.

El elogio criminolégico de la locura discurre con la cabeza bifronte de Jano, de
ciencia y de arte, de justicia y de religion, de derecho y de teologia.

También Ellacuria se anticipa en cuanto al método criminoldgico, pues armoni-
za lo discursivo con lo intuitivo. En su colaboracién en Estudios Vascos de Crimino-
logia desarrolla la doctrina de Zubiri contra la posicion dualista’, y sostiene una sola
actividad psicoorganica que él denomina “‘de actividad pasiva-actividad emocional’’
(p. 651): “‘tanto la idealizacion de la existencia humana como su ideologizacién pue-
den y deben ser superadas desde estos radicales planteamientos filosoficos de la uni-
dad de lo bioldgico y de lo intelectivo, de lo organico y de lo psiquico’.

4. SU CONTENIDO

El contenido de Elogio de la locura, como el de la Criminologia, se extiende en
abanico multi- e interdisciplinar. Basta la simple lectura de su sumario para descubrir
en su autor un precursor de la Criminologia porque, y en cuanto, ésta se ocupa de
integrar los multiples factores, ciencias y protagonistas que inciden en la criminali-
dad, en la marginacion, en la victimacion y en el control social. Como la Criminolo-
gia, también la locura erasmiana, afecta y dice algo a todos: gramaticos (cap. XLIX),
poetas (cap. L), jurisconsultos (cap. LI), filosofos (cap. LII), tedlogos (cap. LIII),
religiosos y monjes (cap. LIV), Reyes y magnates cortesanos (cap. LV, LVI), obispos
(cap. LVII), cardenales (cap. LVIII) y sumos pontifices (cap. LIX).

Ademas, el contenido, el objeto, de la Criminologia como el de la Estulticia disi-
pa las preocupaciones de los oyentes (cap. I), se debe a la vida entera, a todo, y lo
hace agradable (cap. X, XI, XII), en ningun lugar falta el aroma de la Estulticia (Cri-
minologia) (cap. XVI), se relaciona con los (infractores) jovenes y los ancianos (cap.
X1IV), es elemento conciliador de las amistades (cap. XIX), concilia los matrimonios

7.~ Ignacio ELLACURIA, “‘Actividad del cerebro ‘y’ actividad de la mente”’, en Estudios Vascos de
Criminologia, Mensajero, Bilbao, 1982, p. 645.

13



(cap. XX), es vinculo de toda relacién humana (cap. XXI), ella es causa de que la
vida resulte tolerable (cap. XXXI), es un bien deseable (cap. XXXVIII), a todos los
mortales atafien los beneficios de ella (cap. XLIV), los beneficios de ella, a disposi-
cién de todos los mortales (cap. XLVI) y el carécter de la Estulticia estd abierto a
todos. También, y de modo particular, estd abierto a la religién (como la Criminolo-
gia), asi leemos en el capitulo LXVTI: “Parece que el Cristianismo tenga algunos pun-
tos en comun con la estulticia”, con la locura. Aqui se demuestra ‘‘como la felicidad
de los cristianos, ...no es otra cosa que un cierto tipo de demencia o de locura’ (cap.
LXVI, p. 158). A continuacion, se recuerda la fabula de Platén. La mayoria de los
mortales ¢...encadenados en el interior de la caverna, contemplan admirados la som-
bra de las cosas; uno de ellos consigue escapar ¥, regresando luego a la cueva, les
anuncia que ha visto las verdaderas cosas y que estan muy equivocados si creen que,
aparte de las miserables sombras, no existe nada mas. En realidad, éste, como fruto
de su conocimiento, siente conmiseracion... de los otros; ellos, a su vez, se rien de
él, como si dijese despropésitos y lo expulsan de su presencia’ (pp. 159 s.), como
si estuviese loco... éste es, para Erasmo, el prototipo de la persona piadosa o religiosa.

También, otro impar precursor de la Criminologia, el Marqués de Beccaria en
su “‘Dei delitti e delle pene”’, recoge la tradicion multisecular (Codigo de Hammura-
bi) y presta atencion importante, con formulaciones diversas, a lo religioso: ‘‘aquel
dulce estremecimiento con el que responden las almas sensibles a quienes defienden
los intereses de la humanidad”’ (cap. I, p. 69)%, ““la virtud religiosa (que) es siempre
una y constante, puesto que esta revelada inmediatamente por Dios y conservada por
El”’ (Al lector, p. 63), la sensibilidad que crece a medida que los ‘‘4nimos se suavizan
en el estado de sociedad”’ (cap. XV, p. 114), “‘los sentimientos habituales de los miem-
bros de la republica’’ (cap. XXXIX, p. 174), el vinculo ““de la gratitud por los benefi-
cios recibidos” (cap. XXXIX, p. 175), el considerar a los hombres como hermanos
(cap. XX, p. 134), ‘“‘un universo invisible regulador del nuestro’ (p. 183), o el deseo
de que cada pena sea ‘‘la menor de las posibilidades en las circunstancias dadas’’
(cap. XLII, p. 188), importa la educacion para “‘impulsar a la virtud por la facil via
del sentimiento’’ (cap. XLI, p. 187).

Después de Beccaria, la mayoria de los penalistas y criminélogos han repetido
y actualizado esa exigencia ético-religiosa en la base del Derecho represivo y del con-
trol social’. Sobra recordar el aprecio de Ellacuria y sus compafieros a la dimension
religiosa en la ciencia, en la Univérsidad y en la vida de las personas. Baste releer
unas lineas de sus ultimas declaraciones a los medios de comunicacion: ‘‘Ademas pen-
samos que no existe otra alternativa —en América Latina, en el tercer mundo—para
universidades o intelectuales que se definen ‘de inspiracién cristiana’ que la de la op-
cién preferencial por los pobres. Y nuestra universidad ‘10’ es cuando se sitia en esta

8.- Las paginas, aqui indicadas, corresponden a BECCARIA, De los delitos y de las penas, edicion
traducida y anotada por Francisco Tomads y Valiente, Aguilar, Madrid, 1969. Cfr. Antonio BERISTAIN,
“Derechos Humanos en perspectiva metarracional. Observaciones criminolégicas sobre Beccaria”, en Ce-
sare Beccaria and Modern Criminal Policy, Giuffre, Milano, 1990, p. 195.

9.- Reinhard MOOS, ““Die ethischen Grundlagen des Strafrechts”, en Dimensionen und Perspecti-
ven des Rechts, Festschrift f Rosenzweig, 1988, pp. 399 ss.
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opcién preferencial por los pobres... Desde esta opcion en el plano teologal somos
partidarios de poner en tensién la fe y la justicia. La fe cristiana tiene como condi-
cién indispensable, aunque no suficiente, el enfrentarse a la justicia. A su vez, la jus-
ticia buscada queda iluminada por la fe vivida en union preferencial con los
pobres””*°.

A Ignacio Ellacuria, consagrado a la Universidad, le atraia y le fascinaba estu-
diar y vivir el mensaje del Evangelio, principalmente aquella parte que a muchos les
parece una locura. Por eso cuando, a finales de 1984, me pidio publicar en su revista
ECA. Estudios Centroamericanos. Universidad Centroamericana José Simeon Ca-
fias (1985, pp. 522 ss.) mi estudio ‘‘La religion como puente desde y hacia la carcel”’,
destaca y lamenta que ‘‘la opinion publica equivocadamente ve en el interno (en el
privado de libertad) a una persona sin fe y sin ley, ajena al mundo religioso’’.

Por lo mismo, en el articulo editorial de esa misma revista, propugna ‘‘una civi-
lizacién de la pobreza que tiene connotaciones poco satisfactorias para una civiliza-
cion centrada en la riqueza, pero que tiene por otra parte todo el respaldo de la fe
cristiana, la cual ha visto siempre en la riqueza uno de los principios radicales del
mal y en la pobreza, debidamente asumida, uno de los principios bésicos de la huma-
nizacién y de la divinizacion del hombre’’".

Ellacuria hablaba mucho de disponibilidad, de entrega a los mas desfavoreci-
dos, y vivia consecuentemente, hasta tal punto que, no le quitaron la vida sino que,
¢l la dio. Otra locura.

Dentro de lo universitario, Ellacuria apreciaba lo criminoldgico. Por eso colabo-
ra en el libro Estudios Vascos de Criminologia. El veia en la Criminologia ‘‘una cien-
cia y una praxis que tienen entre sus manos lo que es el hombre’ (p. 655).

Herederos nosotros de este humanismo erasmiano con su campo de estudio uni-
versal, enciclopédico, que incluye o debe incluir también lo religioso, en las paginas
siguientes hacemos un elogio de lo religioso y, en concreto, de su poder para solucio-
nar los problemas mas dificiles de la Criminologia, por ejemplo los terrorismos inter-
nacionales, la droga y el narcotréfico, la pena de muerte, etc.”%.

Después de recordar que dentro de la omni-interdisciplinaridad de la Criminolo-
gia se incluye, también, la ciencia y la praxis religiosa, como explica el Catedratico

10.- Ignacio ELLACURIA, La opcidn preferencial por los pobres, Avui, 19.11.1989, p. 16.

11.- Ignacio ELLACURIA, ‘‘Editorial”, en ECA. Estudios Centroamericanos. Universidad Centroa-
mericana José Simedn Cafias, mims. 441-442, San Salvador, julio-agosto 1985, p. 494.

12.- El reciente VIII Congreso de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y tratamiento del
delincuente celebrado, en La Habana (27 de agosto - 7 septiembre de 1990), rechazé la moratoria de tres
afios contra la pena de muerte (‘‘Invita a los Estados que no hayan abolido la pena de muerte a que consi-
deren la posibilidad de establecer, en el marco de sus legislaciones nacionales, un moratorio en su aplica-
cién, al menos durante un periodo de tres afios, o de crear otras condiciones en las que no se imponga
o ejecute la pena de muerte, a fin de permitir la realizacion de un estudio de los efectos de la abolicion
con cardcter provisional’’), que propugné la delegacion italiana. Cfr. Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Naciones Unidas, A/CONF.144/C.2/1.7,
3 de septiembre de 1990, p. 3.
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Giinther Kaiser”, de la Universidad de Freiburg en Brisgovia, para aprovechar su po-
der como fuerza religante y post-religante, pasaremos a una segunda parte en la que
analizaremos (a 1a luz de lo expuesto en los Congresos internacionales de la Sociedad
Internacional de Criminologia celebrado, en Hamburgo, en septiembre de 1988, y en
el Congreso de La Habana), en qué grado las instituciones universitarias (y politicas)
pueden y deben prevenir y corregir los posibles abusos del poder religioso, algo asi
como la moderna Criminologia y Victimologia echan en cara al Derecho penal su
grave crimen de omision al no tipificar y sancionar la gravisima criminalidad de abu-
so legal del poder.

13.- Giinther KAISER, ‘‘Religion, Verbrechen und Verbrechenskontrolle’”, en Festschrift fiir Wolf Mid-
dendorff zum 70. Geburtstag, (Comps. J osef Kiirzinger und Elmar Miiller), Ernst und Werner Gieseking,
Bielefeld, 1986, pp. 143 ss.
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I

LO RELIGIOSO EN LAS ETIOLOGIAS Y LAS RESPUESTAS
AL TERRORISMO*

“‘La voluntad de aterrorizar por el ejercicio de la violencia fisica se
encuentra, igualmente ayer que hoy, en los seres humanos yenlosde
la edad que sigue a los nifios. Es decir, en la juventud, Es un producto
de la “‘hibrys” juvenil.. ésta es objeto de verdadera institucionaliza-
cidn en ciertos pueblos primitivos”.

Julio CARO BAROIJA, ““El terror desde un punto de vista histérico”’,
en Cdrcel de mujeres, p. 26.

1. ESPECIAL ATENCION A LO INTERIOR PRECONCEPTUAL

En los andlisis del terrorismo suele dedicarse escasa atencidn a la dimensidn reli-
giosa, aunque ésta incide notablemente en sus factores etiolégicos y no menos en las
respuestas a ¢l aplicables, como veremos en las consideraciones siguientes. Antes de
hablar de las variables etioldgicas, voy a indicar algo sobre la metodologia empleada
en este capitulo.,

Muchos problemas exigen ser estudiados por el crimindlogo desde la perspectiva
omni-interdisciplinar, pero sobre todo el terrorismo. En el Congreso de La Habana
se ha repetido esta premisa metodolégica, pero no se ha llegado hasta el campo con-
creto que ahora nos interesa (el religioso, el transcendente), ni a la metodologia pro-
pia (que incluya el preconcepto, el prejuicio y el presentimiento).

Paulo, en el Digesto (50, 17, 1), escribe: non ex regula ius summatur, sed ex iure
quod est regula fiat: no se derive el derecho de la regla, sino deduzcase la regla de
lo justo. Para analizar el terrorismo es preciso profundizar mas de lo acostumbrado
en la ley y sus correspondientes infracciones, pues el terrorismo nos obliga a prestar
especial atencidn al convencionalismo de la ley y al relativismo de la verdad. Nos obliga
a un esfuerzo excepcional para llegar, lo mds directa e inmediatamente posible, a per-
cibir el hondén de Ia realidad y la justicia global.

Cualquier investigacion acerca del terrorismo y sus soluciones exige tanto o m4s
del conocimiento intuitivo que del légico. Tanto o mds del sentimiento que de las ideas,
Mas de lo religioso que de lo politico; pero, sin someter éste a aquél’,

* Este capitulo toma en consideracion algunas de las notas que preparé para una parte de mi €xposi-
cidén oral en Bellagio (Italia), el dia 4 de mayo 1989, en el Séptimo Coloquio inter-Asociaciones, organiza-
do por ““International Association of Penal law”’, ““International Society for Criminology”’, ““International
Society of Social Defence”, “International Penal and Penitentiary Foundation®, en calidad de miembro

de la delegacion oficial designada por la Sociedad Internacional de Criminologia.

1.- Hugo M. ENOMIYA—LASSALLE, Vivir en la nueva conciencia, traduccién de Ana M? SCHLU-
TER RODES, Ed. Paulinas, Madrid, 1987,pp. 141 ss., 157 ss.

17



En este capitulo pretendo principalmente (recordando al Rector de la Universi-
dad de Salamanca, el vasco Miguel de Unamuno), darles a ustedes no ideas mias o
de otros —las ideas valen poco— sino tocar en el salterio de su corazon cuerdas que
suelen yacer dormidas, para después cuando, en medio del cotidiano trajin, recuer-
den mis palabras y sus sentimientos de estos momentos, las recuerden como un canto
Jejano, sin letra, como un canto evocador que despierte en sus entrafias espirituales
hondas preocupaciones, de las que despreocupan de lo pequefio’. Cuando hoy uste-
des lleguen a su casa y yo a la mia, que en ella nos reciba la paz de la justicia.

Antonio Tapies persigue algo similar cuando pinta: transportar la mente del es-
pectador y llevarla a otros niveles de conciencia, incluso a niveles de interiorizacion
que hacen que la conciencia se vuelva parte del cosmos... Naturalmente todo esta
siempre en funcién de la realidad y de la vida cotidiana, que son elementos que no
pueden perderse de vista en nombre de la pura iluminacién®.

Deseo también hacerme eco de muchos jovenes, muchos universitarios de la
“nach-christlichen Generation’’, que nos ‘‘denuncian’’ en silencio a los juristas y cri-
mindlogos y victimélogos, lo mismo que han denunciado por escrito los estudiantes
de medicina de la Universidad de Constanza: ‘‘los catedraticos se limitan a exponer
sélo los hechos’’, no hablan, ni discuten ‘el sentido’’. Exponen s6lo qué hacer, no
para qué hacer. No como hacer. Parecen prescindir de la Deontologia y de la Moral.

Con este talante subjetivo-personalista, comprometido (atento al sentido, a la
profundidad, a la ética, a la religion), procuro estudiar un aspecto concreto, tanto
en los factores etioldgicos del terrorismo internacional (hubiera sido preferible estu-
diar los terrorismos, en plural) como en la valoracién de los hechos (delitos y victi-
macion, estructuras sociales injustas, abuso legal del poder establecido), como en las
posibles y deseables contestaciones eficaces, que respeten y desarrollen los derechos
fundamentales de los individuos y de los pueblos. Me limito sélo a la dimensién reli-
giosa, aunque comprendo que mil variables se entremezclan e incluso mil perspecti-
vas al investigar tanto la etiologia del terrorismo como la metodologia valorativa
axiolégica (zes terrorismo o es herofsmo?), como las respuestas.

Fl terrorismo actual es la manifestacion de varias crisis: crisis en Derecho penal,
crisis en el sistema penitenciario, crisis en politica criminal, en economia, en politica,
en religion. Todas estas crisis son simultdneas, se implican y retroalimentan mutua-
mente, sistémicamente. S6lo pueden resolverse inventando nuevos vasos comunican-
tes en relacién los unos con los otros. Ante la imposibilidad de atender a todas, me
limito a una que (ademas de ser importante y bésica y probablemente la mas comun),
por mil motivos, es la menos estudiada. Me refiero a lo metafilosofico, a lo religioso
y/0 pseudo-religioso.

Dicho con otras palabras: hablo, en primer lugar, como Catedratico de la UPV-
EHU; pero, también como Miembro de la Sociedad Internacional de Criminologia,

2- Miguel de UNAMUNO, “‘Nicodemo el fariseo’’, en Obras completas., Tomo VII, Ed. Escelicer,
Madrid, 1969, pp. 365 ss.

3- A. CIRICI, Tapies. Testimoni del silenzi, Edic. Poligrafa, Barcelona, 1970, pp. 17, 125, 206.
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En cuanto al terrorismo, que era uno de los temas mas “‘temidos’’ por algunos
en el VIII Congreso de las Naciones Unidag bara prevencién del delito ¥ tratamiento
del delincuente (La Habana, agosto-septiembre 1990), las cuatro asociaciones (Aso-
ciacién Internaciona] de Derecho Penal, Sociedad Internacional de Criminologl'a, Nue-
va Defensa Socia] ¥ Fundacién Internacional Penal y Penltenciaria) en colaboracidn
con las Naciones Unidas han presentado un Informe que se habia preparado en Be-

El terrorismo —sge afirma en este informe*— brota de fuentes extremadamente
complejas, pues en ¢] se implican log factores culturales, €condmicos, politicos, ideo-
légicos (seria oportuno afiadir religiosos) y sociales. (En sentido andlogo e] Informe
del Congreso de las N.U. Comité I, sobre la pena de muerte A/CONF. 144/27/Add.1,
del dia 7 de septiembre de 1990). Por 1o tanto, su estudio penal y criminolégico debe
apoyarse en un analisis pluridisciplinar tomando en consideracién los muiltiples fac-
tores que influyen,

Desde esta perspectiva interdisciph'nar, que incluye atentamente tambjén el po-
der ambivalente de lo religioso, log temas bésicos del terrorismo sugieren preguntas
¥ respuestas de impar complejidad y de inmediata aplicacién cotidiana,

Conviene recordar, mas de o que suele hacerse, 1a Derspectivg religiosa, y/o 1a
dimensicn religiosa en problemas etiolégicos del terrorismo y en sy superacion. Se
ha tratado POco esta perspectiva y/0 dimension, por diversos motivos: porque se ha-

bia exagerado Su mmportancia en €pocas anteriores (no sélo en €pocas primitivas),

Criminolog ), Internationgl Society of Social Defence, International Penal and Pem‘tentiary Foundation,
(Contribution to the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders, Havana, Cuba, August 27th-September 7th, 1990; Effective National and International Action
against... Terrorist Criminal Activities (Topic 3. on the Provisional Agenda of the Eighth UN Congress),
Mildn, 1990, Pp. 76 ss., 89 y 145.

5- A, ARZA, ““Los Derechos Humanos ep 13 Iglesia”, en Estudios de Deusto, 1987, pp. 407-460.
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En nuestra sociedad, la ¢¢nach-christlichen Generation’” no ha experimentado
el sentido, la felicidad, de una vida que cobra valor desde la experiencia de Dios. No
se ha impregnado de la cultura de la cristiandad, de las catedrales goticas, de la musi-
ca sacra, del domingo girando alrededor de la misa, de la Semana Santa enmarcada
en el via crucis, del Bosco y los grandes pintores reproduciendo el juicio final...

Pero esa atmosfera, esa cultura, dela “‘cristiandad’’ todavia no ha desaparecido
del todo (ni la llustracion es laica, ni atea; ni el marxismo acaba con lo clerical) sino
que permanecen ciertas coordenadas (quizas naturales e imborrables) en suficiente
grado para que la carencia de sentido de la vida, la falta de transcendencia y/o de
valores, se haga presente en muchas personas que, en consecuencia, se muestran desi-
lusionadas, automarginadas, outsider, drogadictos, objetores o terroristas®.

Debemos pedir a los historiadores y a los politicos que nos brinden una nueva,
mas objetiva, re-presentacion histérica de la dimension religiosa, fanatica (de Fanum:
lo Sagrado, el Templo), en los diversos terrorismos de los tiempos pasados. Asi, po-
dremos descubrir que entre los factores etioldgicos de la mayoria de los terroristas
aparece el fanatismo religioso (0 pseudo-religioso), como lo constatan Julio Caro Ba-
roja y otros especialistas en la Italia de tiempos pasados y de nuestros dias. También,
concretamente, en el Pais Vasco de hoy y de ayer, especialmente en las luchas de ban-
derizos de los siglos XIV y XV, y en las guerras carlistas del siglo XI1X.

Esta etiologia fanatica, obsesiva, de muchos terroristas encuentra especial, fe-
cundo, caldo de cultivo en las religiones monoteistas y exclusivistas: la judia, la cris-
tiana y la musulmana.

A muchos de los modernos outsider y terroristas, desengafiados de un mundo
que ha perdido de vista su relacion con Dios, se les alimenta a veces (incluso desde
una parte de la Iglesia) con varias cosmovisiones que se presuponen cristianas o evan-
gélicas, pero que no lo son. Una de estas cosmovisiones (0, en otro plano, una de
estas politicas criminales) es la que exige que los trabajadores se afilien sdlo al sindi-
cato catélico, que los académicos se agrupen s6lo en asociaciones cristianas con fines
religiosos o caritativos, bajo la direccién de un sacerdote, que todas las escuelas y
centros docentes sean confesionales, gue los hospitales no practiquen nunca un abor-
to, que a los herejes se les condene a muerte, incluso sin juicio previo...

En algunos que comentan y/o fomentan (o discuten acerca de) un pequefio sec-
tor de la llamada teologia de la liberacion se esconde cierta cosmovision teoldgica
pseudocristiana—integrista. (Prefieren denunciar mas que anunciar la Buena Nueva).

6.- Oswald von NELL-BREUNING, Unsere Verantwortung. Fir eine solidarische Gesellschaft, Ed.
Herder, Freiburg, 1987, pp. 65, 123 s.; José Miguel de BARANDIARAN, Mitologia Vasca, 5* edicion,
Ed. Txertoa, San Sebastidn, 1983, pp. 24 s. *...1o sagrado no habia retrocedido realmente, sino que lo ha-
biamos descartado en nuestros calculos, dando soluciones prematuras al problema antes de plantearlo en
todas sus dimensiones’’.

7.- Julio CARO BAROIJA, El laberinto vasco, Ed. Txertoa, San Sebastian, 1984, pp. 85 ss.; IDEM,
«F] terror desde un punto de vista etnoldgico”, en Criminologia y Derecho penal al servicio de la perso-
na. Libro-Homenaje al Profesor Antonio Beristain, compilado por J.L. DE LA CUESTA, E. ECHEBU-
RUA, 1. DENDALUZE, Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, 1989, pp. 87 ss.
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Esta postura, importante en el campo de la politica y de la doctrina social, mezcla
y confunde lo juridico con lo carismatico del evangelio, lo mundano con lo espiri-
tual, el bienestar social con la salvacién eterna. Entrelaza el delito con el pecado, lo
humano con lo divino. Claramente aparece este error en los integristas que pretenden
integrar cosas tan separadas, autonomicas o independientes. Olvidan estos extremis-
tas que las “‘cosas’’, la creacion, lo humano, poseen valor en si mismos, tienen y man-
tienen su autonomia. En cambio, Ignacio Ellacuria y sus compafieros de El Salvador
afirmaron con inteligencia y heroismo el valor de las realidades humanas, sociales,
politicas y econdmicas, en si mismas.

En pocas palabras, entre los factores etioldgicos del terrorismo internacional de-
bemos constatar y estudiar el integrismo y el fanatismo religioso y la ignorancia que
permeabiliza amplios sectores religiosos, como reconocen Unamuno y muchos otros.

A comienzos de siglo, el rector de la Universidad de Salamanca, el vasco Una-
muno escribié apasionadamente: ‘‘En este nuestro pais hay recelo, y hasta ojeriza
a las formas mads elevadas y sutiles, que a la vez son las mas inquietantes, del pensa-
miento. De aqui su dogmatismo, y de aqui el éxito que alcanza toda forma simple
y cortante de doctrina. Se basa en una serie de prejuicios, de leyendas, de afirmacio-
nes gratuitas, de errores historicos y etnoldgicos. Su fuerza consiste no en desarrollar
argumentos, sino en repetirlos. Y su fuerza consiste, sobre todo, en la casi total ca-
rencia de sentido critico de parte de los que exponen y de parte de los que reciben
la doctrina’’.

La insistencia en los dogmas religiosos, supuestamente indiscutibles, aunque su-
perficialmente parezcan (y en cierto grado sean) absurdos, aboca en muchos fieles
a despreciar la ciencia que tanto aprueba la discusién y la discrepancia (incluso como
camino de colaboracién). Aboca, sobre todo, a un fanatismo y a una obediencia cie-
ga: *“ basta que lo diga el sacerdote, el Padre espiritual, el jefe politico’’.

Algunos estudios sociolégicos sobre el terrorismo vasco y sus factores etioldgi-
cos subrayan esta faceta pseudo-religiosa (sin negar las vinculaciones con el narcotra-
fico y la droga). Algo parecido puede decirse de la Mafia en Italia y del terrorismo
en otros paises.

Tal o cual cosmovision (pseudo) cristiana, al subrayar unilateralmente el
deseo-derecho de la justicia y la felicidad para todos, asi como la critica exagerada,
demogdgica, contra la injusticia, la incultura y la pobreza, puede en casos extremos
suscitar una neurosis de victimacion, un sindrome de Estocolmo, y/0 una convicciéon
fanatica de que el Estado es ‘‘El Gran Mal’’, del cual hay que ‘‘defenderse’’ con el
terrorismo subversivo®.

8.- Elias DIAZ, ‘“Espaiia hoy: terrorismo y estado”’, en Terrorismo y sociedad democrdtica, compi-
lado por Fernando REINARES-NESTARES, Ed. Akal, Madrid, 1982, pp. 119 ss.; Santiago GENOVES,
La violencia en el Pais Vasco y en sus relaciones con Espafia, Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1980, pp. 96 ss.; Juan ARANZADI, Milenarismo Vasco (Edad de Oro, etnia y nativismo), colec-
cion La otra historia de Espafa, Ed. Taurus, Madrid, 1982, pp. 26, 29 ss., etc. Al final (p. 533) concluye:
“Las amatxos y los curas han sido, en mi opinién, los dos pilares bésicos sobre los que se ha apoyado
el resurgir nacionalista de posguerra. A ambos se debe el doble componente emotivo-religioso que acom-
pafia a la politizacién abertzale y le presta su singular fortaleza.
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3. VALORACION ETICA VERSUS HEROISMO (Y SEGURIDAD NACIONAL)

Nos puede ayudar a tipificar y juzgar, con la mayor imparcialidad posible, las
conductas terroristas el estudio de la ética cristiana, a la luz de especialistas como
B. Hiring, K. Rahner, M. Vidal, J. Fuchs y otros. Todos ellos subrayan la gravedad
del pecado social, no menor que la del pecado individual.

Como crimindlogos y juristas debemos colocarnos en el dureo término medio
entre los que consideran al terrorismo como heroismo (o como laudable seguridad
nacional) y los que consideran dignos de pena de muerte a todos los terroristas. Co-
mo muestran las estadisticas, en Espafia un alto porcentaje de ciudadanos opinan
en favor de la sancién capital contra los miembros de ETA.

Este capitulo intenta mostrar, sobre todo, el poder de lo religioso para responder
al terrorismo. Para evitar extremos optimistas considera también que, a veces, el abu-
so y/o el mal uso de lo religioso fomenta o mantiene la verdadera locura de los fanati-
cos. También a ellos se refiere Erasmo en su Elogio a la locura, pero dando otro
significado a su Moria (cfr. cap. XXIII). El terrorismo necesita, escribe, ‘‘Hom-
bres...que tengan el maximo de audacia y, de seso, el minimo...”. Esta empresa se confia
a ‘‘parasitos, rufianes, salteadores, asesinos, villanes, esttipidos, deudores arruina-
dos y heces humanas de este género, no a lumbreras filosoficas’” (p. 52). Quizas Eras-
mo, hoy, no escribiria estos epitetos tan severos. Su cosmovision encuentra cierto eco
en la ciencia criminolégica moderna, pero con modificaciones radicales y
suavizadoras®. Sigue vigente la exigencia humana de amar al delincuente...también
por lo bueno que él —en el fondo, detrds de la mascara de su delito— es, a pesar
de su delito odioso.

Brevemente: un amplio sector de la ética religiosa coincide con la doctrina juridico-
penal que tipifica y reprocha como delito (y delito gravisimo) la conducta de las per-
sonas que se agrupan para, con acciones violentas (muertes, mutilaciones, asesina-
tos, bombas, coches-bombas, secuestros, etc.), aterrorizar a un gran numero de
ciudadanos, durante largo periodo de tiempo, con el fin de conseguir una meta poli-
tica. (No se trata aqui del supuesto de regicidio, defendido por algunos moralistas,
como el jesuita Mariana).

El terrorismo es, pues, delito, y delito gravisimo, porque lesiona bienes juridicos
concretos (vida, libertad) y, ademds, bienes politicos colectivos, y un bien juridico
difuso (la seguridad ciudadana, perturbada por el terror en tierra, aire y mar)". Las
dimensiones internacionales afiaden un grado mas de reproche que debe ser tomado
en cuenta por el Derecho penal internacional, a la luz del Convenio Europeo para
la represion del terrorismo (de 1977, ratificado por Espafia en 1980), sin olvidar la
Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y libertades.

9.- José A. GARCIA ANDRADE, Raices de la violencia, Madrid, 1982, pp. 311 s.

10- G.OW. MUELLER, ““Maritime terrorism: quosque tandem?’’, en Criminologia y Derecho penal
al servicio de la persona..., pp. 837 ss.

11- M. Cherif BASSIOUNI, Derecho Penal Internacional. Proyecto de Cédigo Penal Internacional,
traduccion, notas y anexo de J.L. DE LA CUESTA, Ed. Tecnos, Madrid, 1984, pp. 268, 274.
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En el reciente Congreso de La Habana, en las sesiones dedicadas al tema 3 del
programa (‘‘Prevencion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo: reali-
dades y perspectivas de la cooperacion internacional’’), ‘‘Varios oradores se refirie-
ron al problema del terrorismo y exhortaron a una respuesta eficaz’’, que tomara en
consideracion lo transnacional de todo terrorismo contemporaneo. ‘‘Para ellos era
evidente que los paises pequefios corrian mads riesgos de ser invadidos por delincuen-
tes terroristas que los Estados grandes y contaban con importantes sistemas de defen-
sa. A este respecto, era preciso formular planes de accion regionales en concierto con
otros paises con ¢l fin de disuadir a los delincuentes terroristas. Se podria convocar
una fuerza regional de seguridad para combatir los actos de terrorismo que amenaza-
ran a cualquiera de los miembros de la region... El terrorismo internacional no sélo
es cometido por individuos o grupos, sino que también es perpetrado como resultado
de decisiones adoptadas por los gobiernos...””"2.

Recientemente la doctrina y la jurisprudencia espafiola van logrando madurar
la interpretacion y, en su tanto, la nueva legislacion. Mencidn especial merecen las
Sentencias del Tribunal Constitucional espaiiol del 11 y del 16 de diciembre de 1987,
asi como la Sentencia del Tribunal Supremo del 28 de mayo de 1986".

Conviene matizar mds. Conviene tipificar las diferencias cuantitativas y cualita-
tivas con otros delitos y otros delincuentes. Respecto a la cuantia de su gravedad, pa-
rece claro que supera la de cada uno de los tipos comunes en que se manifiesta. Por
ejemplo, un asesinato terrorista a quien no pagé el ‘‘impuesto revolucionario’’, ade-
mads de la gravedad (o, como decia Carrara, la energia criminal) del asesinato, com-
porta también la produccidn del terror en muchos (quizas millones) de conciudadanos
que, al conocer ese asesinato, se sienten posibles o probables victimas futuras. Otro
efecto grave del terrorismo, como de la violencia en el cine y en la televisidn, es el
progresivo acostumbrarse al sufrimiento ajeno hasta verlo con indiferencia', hasta
olvidar que los terrorismos como el Saturno de Goya devora cruelmente a sus hijos.

A pesar de esta mayor gravedad, paraddjicamente, pueden darse circunstancias
que permitan, y aun aconsejen, conceder a esos delincuentes terroristas beneficios
judiciales y/o penitenciarios mayores que a los delincuentes comunes, autores de solo
el mismo delito grave (por ejemplo, el asesinato), sin su ‘‘sombra’’ terrorista. Los mo-

12.- Cfr. NACIONES UNIDAS, Oc:tavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del deli-
to y tratamiento del delincuente (A/CONF.144/23/Add.1, espaiiol, orginal: inglés), La Habana (Cuba),
5 septiembre 1990, p. 7.

13.- Juan TERRADILLOS BASOCO, Terrorismo y derecho. Comentario a las Leyes Orgdnicas 3 y
4/1988, de reforma del Cddigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ed. Tecnos, Madrid, 1988,
pp. 13 ss.; J.L. DE LA CUESTA, ‘‘Atenuacién, remisién de la pena e indulto de miembros de grupos te-
rroristas’’, en Cuadernos de Politica Criminal, nim. 30, 1986, pp. 559 ss.; LAMARCA, Tratamiento juri-
dico del terrorismo, 1985; E. MESTRE, Delincuencia terrorista y Audiencia Nacional, 1988; Alfonso
SERRANO GOMEZ, *‘El terrorismo en el Derecho espafiol”’, en Criminologia y Derecho penal al servi-
cio de la persona..., Ed. Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, 1989, pp. 907 ss.; Informe de
la Sociedad Internacional de Criminologia, por E. CASTILLO BARRANTES, G. PICCA, A. BERIS-
TAIN, en International Association of penal law,.., Milan, 1990, p. 85.

14.- Giacomo CANEPA, ‘‘Considerations criminologiques face au probleme de la peine de mort”’,
en Criminologia y Derecho penal al servicio de la persona..., pp. 65 ss.
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tivos giran acerca de la personalidad del criminal terrorista, que suele ser distinto,
del delincuente comuin®. También conviene tener presente algunos factores etioldgi-
cos diferenciales que suelen basarse y alimentarse en amplios apoyos de la comuni-
dad y de los medios de comunicacion. Estas diferencias han motivado en Espafia la
peticion de indultos especiales para no pocos terroristas. Al concedérseles esos indul-
tos, han provocado comentarios adversos de personas condenadas por similares deli-
tos comunes.

Con peculiares y fundadas argumentaciones se critica algunos indultos a ciertos
terroristas que no han cometido materialmente, con sus propias manos, delitos de
sangre. No debe olvidarse que muchos cabecillas y jefes del grupo terrorista (aunque
no han participado en los hechos materiales de los asesinatos) son juridicamente auto-
res (por induccién y a veces por el dominio del hecho) y responsables de muchos ase-
sinatos. A tenor del Cédigo penal espafiol, en el art. 3°, se sanciona la provocacion
para delinquir. El art. 4° establece que, cuando esa provocacion tiene por resultado
la realizacién del hecho consumado, entonces se considera induccién; y el art. 14,
considera autores del delito a los inductores. Por lo tanto, a la luz de la legislacion
y técnica penal espafiola, los jefes de las bandas armadas, aunque no hayan llevado
a cabo materialmente con sus manos los asesinatos, sin embargo, juridicamente pue-
den ser autores de esos asesinatos, si se prueba su provocacion eficaz.

Especialmente problemético resulta dilucidar quién es el autor del terrorismo sub-
versivo y quién es mera victima del llamado ‘‘terrorismo’’ establecido. Algunos terro-
ristas subversivos son personas que han sufrido injusticias inferidas por agentes del
poder (que abusaron legalmente del poder), o personas familiares y amigos y correli-
gionarios de quienes han padecido semejantes injusticias. No basta el abuso del po-
der para justificar el tiranicidio. Menos basta justificar el terrorismo. Son necesarias
importantes condiciones de un resuitado concreto, inmediato y seguro.

Si los mass media han informado con objetividad, merece nuestra valoracion ne-
gativa (aunque respetamos la autoridad judicial competente) la Sentencia, del pasa-
do mes de abril de 1989, en Italia, absolviendo a jefes de la Mafia que estaban privados
de libertad como consecuencia de la sentencia de un Tribunal (inferior) a cadena per-
petua (cfr. El Pais, 17 abril de 1989).

4. LO RELIGANTE EN LAS RESPUESTAS EFICACES: DELINCUENTES, VIC-
TIMAS, OPERADORES DE LA JUSTICIA, INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS, SOCIEDAD.

“‘Las guerras cuartean y desarticulan mds o menos el sistema
de valores en que se basa el orden juridico y moral de los pue-
blos, dejando muchas veces a éstos y a sus componentes a mer-
ced de la pura mecdnica de elementos incontrolados o de quienes

15- Jean PINATEL, ‘“Criminologie et Lingiiistique’’, en Criminologia y Derecho penal al servicio
de la persona..., pp. 341 ss.
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llevan su interés coyuntural o el de su pueblo a la categoria de
fin supremo y norma general de su comportamiento’.

J.M. de BARANDIARAN, “‘Algunos rasgos de la reaccién
social ante ciertos delitos en el Pais Vasco”’, en Estudios Vascos
de Criminologia, p. 42.

En cuanto a las respuestas eficaces para superar el terrorismo internacional he-
mos de reconocer, ante todo, la necesidad de no limitarnos ni a una, ni a dos, ni a
tres respuestas. Es necesario lo policial, pero no basta. Es necesario lo politico, pero
tampoco basta... No se puede atacar unidimensionalmente al terrorismo; sélo se le
vencera en tanto en cuanto se logre una campaifia global, holistica. Urge inventar con
seriedad cientifica nuevas metas y nuevas técnicas en nuestra politica criminal, como
indica Marc Ancel'®. Mds ain respecto al terrorismo.

Conviene, pues, considerar detenidamente (dentro del arco iris multidisciplinar)
las respuestas al terrorismo también desde la perspectiva metafiloséfica, desde lo re-
ligante. Con terminologia de Zubiri, entendemos la religacién como ‘‘la inexorable
remision del hombre hacia el todo de la realidad como ultimidad fundamentante. La
religacién no es el acto de ninguna facultad, sino que es la actitud radical que en to-
dos sus actos personales toma la persona, precisamente por ser persona. El ser sub-
sistente en si{ mismo, que es la persona humana, es un absoluto finito. Y el cardcter
de la actitud como absoluto finito es precisamente la religacién... El hombre esta fi-
nalmente obligado a si mismo, pero en su obligacion no hace sino realizar una liga-
dura mucho mas honda y radical, aquella que toca lo mas radical y hondo de su
personalidad, que es precisamente la religacion de ultimidad. Esto que llamo ultimi-
dad no es sin mas Dios”’".

Pueden ayudar —para responder al terrorismo— las iglesias consideradas como
algo que vincula, religa, a unos con otros, como simbolo eficaz de unidad, sin excep-
cién alguna, a tenor de su etimologia (Ecclesia, reunion)®®; algo que no se limita a
s6lo la sacristia; algo no identificable con lo secular, con lo politico, con lo juridico;
algo que no sefiorea al Derecho penal, ni a la Criminologia; algo no desterrado, ni
expulsado de la Universidad. Especialmente me refiero a la religion cristiana por ser
la mas aceptada en nuestro 4mbito cultural. También por su valiente talante proféti-
co, critico y agdpico. Mds atn por su opcién preferencial por los pobres y
marginados®.

16- Marc ANCEL, “‘Lapport de la Criminologie au renouvellement de la politique criminelle mo-
derne (2 la lumiére des enseignements du Professeur A. Beristain)’’, en Criminologia y Derecho penal al
servicio de la persona..., pp. 35 ss. (Marc Ancel fallecid el pasado dia 4 de septiembre de 1990. En la sesién
de clausura del VIII Congreso de las Naciones Unidas, en La Habana, el dia 7, se le rindi6 un publico
y merecido homenaje. En €l se hizo referencia a los criminélogos hispanos Luis Jiménez de Astia y Juan
del Rosal).

17.- Xavier ZUBIRI, Sobre el hombre, Alianza Editorial, Madrid, 1986, pp. 151 y 433. Mas amplia-
mente en ZUBIRI , El hombre y Dios, Madrid, 1984, pp. 75-112. .

18- G. CHOLVY, ‘“La Revolucion y la Iglesia: rupturas y continuidades”’, Concilium, nim. 221, 1989,
pp. 65 ss.

19.- “Pensemos que muchas predicaciones y realizaciones de la fe han sido nefastas cuando se han
puesto de espaldas a la justicia y a las mayorias populares oprimidas y empobrecidas’’. Cfr. Ignacio ELLA-
CURIA, La opcidn preferencial por los pobres, Avui, 19.11.1989, p.16.
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Lo religante, aunque parezca contradictorio, al mismo tiempo que inicia o inten-
sifica (en quienes lo tergiversan) algunos factores etioldgicos del terrorismo, sin em-
bargo, también (y mds aun) brinda aportaciones y réplicas positivas tanto a los
terroristas, como a las victimas, como a los ‘‘operadores’’ de la justicia, como a las
instituciones penitenciarias, como a los ciudadanos en general.

A los terroristas, la remision radical del hombre hacia el todo les dicta con clari-
dad (si lo escuchan sin prejuicios) el precepto del amor, el respeto y la union a toda
persona. Puede actuar este precepto con eficacia en el campo de la prevencion gene-
ral, y no menos en la especial. La moral cristiana, el mensaje evangelico, reprocha
aterrorizar a una sociedad con violencia mortal... El fin no justifica los medios. Nin-
gin terrorista ha sido canonizado. ‘‘Vence al mal con el bien”, insiste el Nuevo

Testamento®.

Entre las respuestas eficaces frente a los terroristas hemos de colocar, en lugar
preferente, aquellas que rechacen de verdad el empleo de la violencia y la causacion
del dolor, como lo propugna la ética evangélica. Conviene recordar que para muchos
terroristas, una vez elegido el camino de la violencia, la produccién del dolor se con-
vierte en un fin autonomo. Como ha escrito Juan Aranzadi, autor de Milenarismo
vasco, ‘‘escogida la violencia como medio magico por excelencia, su simple aumento
cuantitativo se convierte en finalidad tinica de ETA, enredada a partir de ese momen-
to en un permanente circulo vicioso segun el cual la finalidad de la lucha armada
y de ETA es, pongamos por caso, el aumento de la conciencia nacional; pero el unico
criterio para medir ese aumento es el apoyo a ETA y a la lucha armada’’.

El apoyo popular influye decisivamente en los terroristas. A su vez, la religion
repercute en (y vincula) el criterio de las masas. La opinion publica incide notable-
mente en la permanencia o en la superacién del terrorismo. Y esta opinion acoge am-
pliamente el mensaje religioso.

VOTO Y ACTITUD SOBRE LOS TERRORISTAS

Vo
Describen a los Towu! MB EE - PNV PSOE
ferTonsas como
1979 1982 1979 e 1979 192 197 1502 15719 1982
Patriotas ........ 17 16 60 59 31 10 9 11 5 8
Idealistas . ....... 33 38 25 67 54 54 31 40 41 23
Manipulados por
OIroS vovuvnnn- 29 32 7 8 6 27 37 39 32 34
Locos........... g8 29 — 5 — 26 12 30 10 35
Criminales comunes s 29 — 1 — 5 6 27 5 45
NC............ 14 1 10 3 10 2 11 — 15 1
Touwal........ 100

20.- Evangelio de Mateo, cap. V, vers. 15 ss., Pablo, 1% Corintios, cap. XIII.
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En el Pais Vasco, segiin una encuesta llevada a cabo en 1979 y 1982, varia nota-
blemente el voto v la actitud de los ciudadanos acerca de los terroristas. Estos cuen-
tan ultimamente con menos aceptacion popular”. (Durante estos afios se ha notado
un cambio semejante en algunas autoridades eclesiales).

A las victimas directas del terrorismo la experiencia de lo transcendente les brin-
da el consuelo de poder participar en la victimacion del Redentor (sin caer en maso-
quismo), asi como la cosmovisién consoladora del morir. En este campo resulta de
interés lo que repetidamente ha escrito Unamuno sobre el morir/despertar del suefio
de la vida?. También les invita persistentemente al perdon, a la reconciliacion y a co-
laborar para lograr la reinsercion social y la repersonalizacién de los terroristas (arre-
pentidos). Todo terrorista, pero principalmente los jévenes, para recobrar su identidad
tiene que hacerlo a través de los ojos de sus semejantes, después de verse en el espejo
de su infancia®.

La teoria sistémica general puede aplicarse, en cierto sentido, al estudiar el tema
del perdon desde la perspectiva ética, al tomar en consideracion los multiples facto-
res etioldgicos de las bandas armadas y terroristas. E1 perdon que las victimas otor-
gan al delincuente, a veces, viene exigido por la colaboracion activa (Inayor o menor,
indirecta e insoslayable, quizas) de esas victimas en la criminalidad. También en el
terrorismo influye cierta colaboracién de muchos (de todos, diria la locura erasmiana).

A la luz del evangelio nadie est4 libre de culpa. Cada uno y todos somos corres-
ponsables de las estructuras sociales injustas, del conflicto Norte-Sur®. Por eso, to-
dos somos solidarios con los pecadores y, analdgicamente (en su campo propio), con
los delincuentes. Algo similar afirma la ciencia victimolégica®. En este terreno apor-
ta una luz especial la doctrina formulada en los documentos oficiales, y en los co-
mentarios, de Medellin (agosto 1968) y Puebla (febrero 1979). También las modernas
cosmovisiones de la persona vinculada al servicio de la comunidad, solidaria®.

Ademas, la religacion de ultimidad brinda una teoria y praxis impar para lograr
la reinsercion social de los que han cometido delitos graves (terroristas) y han sido
condenados a penas privativas de libertad. Puede servir de prueba lo mucho conse-
guido en las céarceles de Italia por el jesuita Adolfo Bachelet, hermano de Vittorio,
el Magistrado asesinado por las Brigadas rojas.

21.- Cfr. Juan J. LINZ (con la colaboracién de Manuel Gémez-Reino, Francisco Andrés Orizo y Da-
rio Vila), Conflicto en Euskadi, Espasa Calpe, Madrid, 1986, p. 698. -

22.- Miguel de UNAMUNO, Diario intimo, Ed. Alianza, Madrid, 1986, pp.21, 27, 32, 81, 88.

23.- Hilda MARCHIORI, Psicologia Criminal, 4* edicién, Ed. Porrtia, México, 1980, pp. 250 ss.

24.- Eduardo VILARINO PINTOS, ‘La cooperacion internacional: presente y futuro”, en Tiempo
de Paz, nims. 15-16, invierno-primavera 1990, pp. 78 ss.

25.- Antonio BERISTAIN, ¢“La Victimologia desde una epistemologia teologica y criminoldgica’’,
en Victimologia, VIII Cursos de Verano en San Sebastian, Universidad del Pais Vasco, San Sebastidn, 1990,
pp. 85 ss.

26.- Hans-Heinrich JESCHECK, “‘Gegenstand und neueste Entwicklung des internationalen Stra-
frechts”’, en Strafrecht im Dienste der Gemeinschaft. Ausgewdhlte Beitrige zur Strafrechtsreform, zur Stra-
frechtsvergleichung und zum Internationalen Strafrecht aus den Jahren 1953 - 1979 (hrsg. von Vogler),
Ed. Duncker & Humblot, Berlin, 1980, pp. 615 ss.
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Omito, por brevedad, la referencia a las criticas de Amnesty International y de
varias asociaciones eclesiales contra algunas practicas de instituciones penitenciarias
violadoras de los derechos humanos de los delincuentes terroristas.

Eficaz es el mensaje desde el evangelio a los ‘‘operadores’’ del poder y de la jus-
ticia si ‘‘por razones de Estado’’ abusan de sus cargos, y a los muchos ciudadanos
que les aplauden. Baste el recuerdo de Friedrich von Spee, en su Cautio criminalis,
cuestion 14 (pags. 45 ss., edicion DTV, 1982), al querellarse contra los que espolean
a quienes detentan el poder en contra del Pueblo, del populacho, de los Pobel, del
“Lumpemproletariat’’.

Actualmente, desde distintos puntos de vista, insisten en esta llamada de aten-
cion autorizados especialistas, como Leonardo Sciascia, José Ramoén Recalde y Rey-
nald Ottenhof™.

Acerca de la lucha contra la Mafia ha escrito Leonardo Sciascia: ‘“No creo que
hagan falta leyes especiales. Si de verdad se desea combatirla, hace falta mas policia,
mas transparencia en la policia, una magistratura mas valiente y una burocracia que
ayude a los jueces. Lo que hace falta hoy y siempre es mayor espiritu critico y tener
el coraje de discutir todo’’. Por multiples motivos, entre otros para asegurar la mayor
imparcialidad de los magistrados frente a los terroristas (v a los agentes del poder
estatal), parece oportuno que no sea competente el juez natural en sentido tradicio-
nal, sino un tribunal superior®. El Grupo Trevi —en cuanto me he podido
informar— se inclina en sentido parecido (Reunidn en Sevilla, abril 1989).

José Ramon Recalde® insiste en la necesidad de un freno ético frente a quienes
pueden abusar de las respuestas eficaces: ‘‘En condiciones excepcionales y por un
numero notable de gobernados se confia en que el gobernante puede hacer el trabajo
sucio que el gobernado condena, no obstante, dentro de su moral individual. Este
juego doble de hipocresia practicada y de cinismo esperado depende de cuatro varia-
bles: la gravedad de los valores amenazados, la intensidad de la amenaza, la impor-
tancia de la transgresion y la conviccién moral del gobernado. El caso de la democracia
amenazada por el terrorismo y la respuesta de la violencia o de la tortura desde el
poder es seguramente el caso mas grafico de este conflicto™...

‘Si hemos empezado nuestra reflexion basandonos en la consideracién de Ma-
quiavelo, para quien el gobernante debe seguir su propia norma, hoy este comporta-
miento se ha convertido en una exigencia del gobernado hacia el gobernante’’.

Contra los terrorismos se necesita concienciar a los ciudadanos de muchas co-
sas... empezando por la “‘estructura de obligacion’’*® de quien ejerce el poder eco-

27.- Leonardo SCIASCIA, E! caballero y la muerte, traduccion de R. Pochtar, Ed. Tusquets, Barce-
lona, 1989. p. 69 ¢“...Existe una Constitucion no escrita cuyo primer articulo rezaria: La seguridad del po-
der se basa en la inseguridad de los cindadanos’’.

28.- R. OTTENHOF, “‘Terrorisme ou terrorismes? Dialogue autour d’un singulier pluriel’’, en Crimi-
nologia y Derecho penal al servicio de la persona..., pp. 1185 ss.

29.- J.R. RECALDE, ““Gobierno legitimo y ética del gobernante’’, en Criminologia y Derecho penal
al servicio de la persona..., pp. 1201 s.

30~ Xavier ZUBIRI, Sobre el hombre, Ed. Alianza, Madrid, 1986, p. 433.
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némico, politico, cultural, religioso, incluso el deportivo y el de espectédculos y, sobre
todo, el de los medios de comunicacién y de educacion. Hay que insistir en la educa-
¢ién, como ya indicd, hace mds de dos siglos, Beccaria, en su De los delitos y de las
penas, capitulo 45. Y esta educacion debe incluir también una ventana abierta al mis-
terio, a lo transcendente, a lo que Beccaria denomina ‘‘un universo invisible regula-
dor del nuestro’’. Urge ensefiar a los nifios a pensar sin pensar, tomando en
consideracion lo que escribié Unamuno®: ‘‘La oracién (contemplacién) es la tinica
fuente de la posible comprension del misterio’’, Familiarizar a los nifios con el vincu-
lo (gratificante) de la ética.

A los ciudadanos, en general, el evangelio les previene contra la neurosis de la
victimacion (que se esconde y subyace dentro de muchos terroristas y, sobre todo,
de muchos colaboradores —incluso aparentemente enemigos— del terrorismo), les
recuerda el precepto de ‘‘no separar el trigo de la cizafia”, y dejar a Dios el juzgar
cuando llegue la hora de la siega. Pero, no se opone a la necesidad de controlar (in-
fluir en) la formacion e informacion de los criterios de los ciudadanos.

A todos, especialmente a los creyentes (mds o menos anoénimos), nos puede ayu-
dar la religion, pues ésta, como escribe Oswald von Nell-Breuning®, rechaza la du-
da que asalta a tantos, de si merece la pena empefiarnos y comprometernos con todas
nuestras energias, con todas nuestras cualidades, en la formacion y reformacion de
la vida piblica y privada plagiada de injusticias. El cristianismo, como otras religio-
nes, empieza por reconocer (en el Génesis, Cap. 1°) que todas las cosas tienen valor
en si mismas, que son buenas, para conseguir la verdadera felicidad (nunca absoluta)
de los hombres. Podemos compartir la exclamacion del ex-terrorista italiano: ‘‘La mano
di Dio nella storia ¢’&, ed & visibile!’”” (la mano de Dios estd en la historia y es
visible)®.

Estas afirmaciones encuentran apoyo en argumentos cientificos. A a luz de las
teorias sistémicas sabemos que en cada estructura social injusta se influyen mutua-
mente cinco variables:

A.- Los elementos constitutivos (tradiciones, costumbres, controles formales €
informales) que se entretejen entre si y con el todo.

B.- Eltodo —la tela de arafia— que es mds y distinto que la suma de los elemen-
tos, pues éstos se coordinan sistémicamente a una meta del todo.

C.- La meta que, cuando se altera parcialmente o totalmente, motiva un cambio
estructural (o llega a desmontar el sistema).

D.- Las relaciones en tridngulo: 1°, los elementos entre si; 2°, los elementos con
el todo; 3°, los elementos respecto a la meta.

31.- Miguel de UNAMUNO, Diario intimo, Ed. Alianza, Madrid, 1986, pp. 190 ss.
32.- Oswal von NELL-BREUNING, Unsere Verantwortung..., pp. 129 s.
33.- A. BACHELET, Tornate a essere uomini!, Rusconi, Milano, 1989, p. 133.
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E.- La persona inteligente y motivable (glibre?) que es influida por la estructura
y, a su vez, influye en ella (la crea, la conserva, la fortifica, la debilita, la transforma,
la destruye..., la recrea). La persona y sus circunstancias (Ortega) puede superar los
comienzos, los desarrollos y los términos.

En este punto conviene recordar la tesis de Bernhard Héring (tan critico contra
las estructuras sociales injustas, incluso las vaticanas) y su antitesis fundamental de
que lo primero en la lucha frente al terrorismo es la supresidon y vencimiento de la
enemistad en nuestros propios corazones™.

En resumen, pienso y siento, con algunos filésofos y tedlogos (como Paul Ri-
coeur y otros)*’, que el terrorismo es un reto a la Criminologia, a la Filosofia, a la
Teologia v a toda la sociedad. Para responder a este desafio es necesario renunciar
al instinto de evitar todo sufrimiento, renunciar al componente infantil del deseo de
inmortalidad, que nos lleva a aceptar la propia muerte como un aspecto de esta parte
del mal, del negativo, del que K. Barth ditinguia cuidadosamente el nada agresivo
das Nichtige. Prudencia similar es, quizas, la bosquejada al fin del libro de Job, cuando
dice que Job llega a amar a Dios por nada, y de este modo le gana la apuesta inicial
a Satands. Amar a Dios por nada es salir del circulo vicioso de la retribucién, en que
yace preso quien protesta por la injusticia de su situacidn.

Este amar a Dios por nada no excluye la lucha ética, politica y juridica contra
el terrorismo, que puede reunir a todos los hombres de buena voluntad. Por referen-
cia a esta lucha, estas experiencias de amar a Dios por nada son, como las acciones
de resistencia no violenta, anticipaciones en forma de parabola de una situacién hu-
mana en la que la violencia desaparece, y el enigma del verdadero sufrimiento, del
irreductible sufrimiento, se pone al descubierto.

34.- Bernhard HARING, La no violencia. Una forma de cultura y esperanza, traduccién de Claudio
Gancho, Ed. Herder, Barcelona, 1989, pp. 47 ss., 126 ss., 214 ss.

35.- Paul RICOEUR, Le mal. Un défi a la philosophie et a la théologie, Ed. Labor et Fides, Geneve,
1986, pp. 43 s.
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I

NUEVAS RELACIONES ENTRE LA DROGA-NARCOTRAFICO
Y LAS ETICAS TRANSNACIONALES

““Habrd que darles a los jovenes, adictos y no adictos, elementos que
les permitan echar a vuelo su creacion. Que sus sentimientos y sus ma-
nos puedan plasmar para ellos y para los demds, para la sociedad to-
da, un mundo mds imaginativo y en paz’’.

Elias NEUMAN, Criminologia y dignidad humana (Didlogos), Bue-
nos Aires, 1989, p. 200.

1. NECESIDAD DE REFERENCIAS A ETICAS TRANSNACIONALES

Cada dia insisten mas los expertos en que para responder a los problemas de
la droga y el narcotréfico se han de tomar en consideracion todos los elementos que
juegan un papel importante en la vida individual y en la vida social. Por lo tanto,
también el elemento ético. Mayormente, 10s éthos con incidencia universal. Mds ain
si crecen institucionalizados; es decir, si impregnan un tejido estructurado, como puede
ser una Iglesia. Lo ético, lo religioso, necesita enraizamiento comunitario para pervi-
vir e influir’.

Dado mi escaso conocimiento de las éticas no cristianas, me limito en este capi-
tulo a comentar el presente y el futuro de la ética cristiana —especialmente me refiero
a la enraizada en la Iglesia catdlica— en relacion con la droga, y la urgencia de crear
nuevas claves de dialogo con las instituciones socio-econdmico-politicas competentes.

Maiiana, lo mismo que ayer y hoy, las crisis profundas de un pais —Ila drogode-
pendencia y su comercio no son una cuestion superficial— solo se solucionan con
¢l concurso positivo (y negativo) de sus iglesias y sus personas religiosas en cuanto tales.

Tanto los partidarios del prohibicionismo como los del antiprohibicionismo coin-
ciden en que toda politica global acerca de las drogas supone (y/o fomenta) un trans-
fondo de ética racional, un ingrediente sacro o quizas 1:)ost’filoso'ficoz . Sélo a la

1- Immanuel KANT, “La Religion dentro de los limites de la mera Razén’’, traduccién de Felipe Mar-
tinez Marzoa, 2° reimpresion, Alianza, Madrid, 1986, pp. 97 ss.

2. Christine LAZERGES, “‘Les fonctions de la peine et la toxicomanie”, en Les cahiers de la Cori-
fet, ntim. 2, 1988, pp. 4 ss.; Francisco ALONSO-FERNANDEZ, Alcoholdependencia. Personalidad del
alcohdlico, 2* edicion, Salvat, Barcelona, 1988, pp. 24, 145 s.; Mario A. CATTANEO, “Cristianesimo
e pensiero giuridico liberale”’, en Christentum Sékularisation und modernes Recht, compilado por L. LOM-
BARDI y G. DILCHER, Nomos, Giuffré, Baden - Baden, Milano, 1981, pp. 1.220 ss.; Marlene DOBKIN
DE RIOS, ““Religion und Pflanzenhalluzinogene im prikolumbischen Peru-Moche und Nazca’’, en Rausch
und Realitdt. Drogen im Kulturvergleich, compilado por G. VOLGER y K. VON WELCK, T. II, Rowohlt,
Hamburg, 1982, pp. 584 ss.; Jirgen HABERMAS, Pensamiento postmetafisico, Taurus, Madrid, 1990,
especialmente pp. 265 ss.; Reinhard MOOS, “‘Positive Generalprivention und Vergeltung”’, en Strafrecht,
Strafprozessrecht und Kriminologie, Festschrift f. F. Pallin, Wien, 1989, pp. 293 ss.
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religion le compete formular el sentido de la vida; y éste configura la politica, la eco-
nomia y la sociologia de la drogadiccién. Ademads, la corrupcién policial y/o guber-
namental, el ‘‘blanqueo’ de narco-dolares, la cooperacion del terrorismo con los capos,
etc., ascienden o disminuyen en vasos comunicantes, en paralelo, con la ética real-
mente admitida y practicada.

Los graficos siguientes muestran la proporcién entre el autoposicionamiento re-
ligioso y las drogas tomadas alguna vez en los jovenes del Pais Vasco. Investigacién
llevada a cabo con un total de 2.030 jovenes (de edades entre 15-29 afios)’.

DROGAS TOMADAS ALGUNA VEZ Y AUTOPOSICIONAMIENTO RELIGIOSO
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3.- Javier ELZO, Los jovenes y su relacion con las drogas. Apuntes sociologicos para comprender
¥ trabajar las diferentes formas de consumo de drogas en los jovenes de Euskadi, Gobierno Vasco, Vitoria-
Gasteiz, 1989, p. 28. Un estudio similar, acerca de 17.000 jovenes universitarios, ofrecen Archeampong
Yaw Amoateng y Bahr, S.J., “‘Religion, family, and adolescent drug use”, en Sociological Perspectives,
29/1, Beverly Hills, CA, 1986, pp. 53-76.
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2. TEORIA Y PRAXIS DE LA ETICA CRISTIANA

La jerarquia y la base de la Iglesia catdlica intentan colaborar en la solucion del
problema de la toxicomania y del narcotrafico a diversos niveles: internacional, na-
cional y local. El Vaticano suele enviar siempre algin representante, observador o de-
legado, a los congresos y reuniones que sobre esta plaga contemporanea organizan
las grandes instituciones internacionales, como las Naciones Unidas, el Consejo de
Europa (Grupo Pompidou), la Organizacién Mundial de la Salud, etc.*. Juan Pablo
I1 hizo llegar un Mensaje a la Conferencia Internacional sobre el Abuso y el Trafico
1licito de la Droga, en Viena, el 4 de junio de 1987°.

Por otra parte, en sus ambitos eclesiales, tanto el romano pontifice, como los
obispos, etc., suelen manifestarse de palabra y por escrito acerca de estas cuestiones.
Por ejemplo, el Papa en su discurso en Méjico, el 8 de mayo 1990. De modo semejan-
te, alguna conferencia episcopal en diversos paises ha escrito sobre este tema. Ultima-
mente los obispos del Perti han hecho publicos sus criterios al respecto’.
Logicamente, los fieles de la Iglesia catolica escuchan estas recomendaciones, y —
mas o menos— las aceptan. En los paises de nuestro 4mbito cultural, también les
prestan cierta atencién los medios de comunicacion.

La Iglesia no se limita a ensefiar de palabra y por escrito, también crea y mantie-
ne instituciones propias, por ejemplo, el ‘‘Proyecto Hombre’’, para prevencion y re-
habilitacién de toxicomanos en Italia, Espafia y otros Estados’.

Aparte de la jerarquia, los catélicos, en cuanto catdlicos, también trabajan en
diversos campos tedricos y précticos con algunas investigaciones y publicaciones a
este respecto, y con acciones concretas. Ultimamente destaca la aportacion de los vo-
luntarios (motivados por sus creencias evangélicas) en colectivos para la prevencion
y tratamiento de los drogadictos, por no hablar aqui de lo relativo al SIDA. Permita-
senos tnicamente recordar que, como explica José Manuel Freire, ‘‘dada la estrecha
relacion entre droga y SIDA (fundamentalmente en el Pais Vasco, aunque también
en el resto de Espaiia), se llega a la conclusion de que es necesario buscar soluciones
a este problema con una éptica nueva. Es decir, es urgente tratar por todos los me-
dios de disminuir el dafio que causa la drogadiccion para la salud y ello es, induda-

4.~ Acerca de las tendencias internacionales y la actividad de los Organos de las Naciones Unidas,
cfr. José Luis DIEZ RIPOLLES, Los delitos relativos a drogas tdxicas, estupefacientes y sustancias psico-
trdpicas. Estudio de las modificaciones introducidas por la ley orgdnica 1/1988, de 24 de marzo, Tecnos,
Madrid, 1989, pp. 11 ss.

5.- Cfr. I’Observatore romano, 18 junio 1987; Ecclesia, num. 2329, julio 1987, pp. 24 (1060) s.; Le
Saint-Siége dans les relations internationales, compilado por J-B. D’ONORIO, Cerf/Cujas, Paris, 1989,
pp. 89 ss.

6~ Documento de la Conferencia Episcopal Peruana, en Ecclesia, nim. 2.485, 21 julio 1950, pp. 35
(1099) ss.; cfr. ““El oscuro mundo de la droga juvenil”’. Carta pastoral de los obispos de Pamplona, Bilbao,
San Sebastian y Vitoria. Noviembre, 1984, en La droga en la sociedad actual. Nuevos horizontes en Cri-
minologia, compilado por A. BERISTAIN y J.L. DE LA CUESTA, Caja de Ahorros Provincial de Gui-
plzcoa, San Sebastidn, 1985, pp. 375 ss.

7- Mario PICCHI, “E] ‘Proyecto Hombre’”’, en Drogodependencias: un reto multidisciplinar, Go-
bierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1985, tomo II, pp. 59 ss.
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blemente, el punto de partida de una estrategia operativa especifica en relacion con
el problema del SIDA y de la drogadiccion’®.

3. CONSTRUIR UN PUENTE NUEVO DESDE EL FUTURO

Estos y otros trabajos cristianos para contribuir a 1a solucién del drama llamado
droga no producen los frutos deseados por finitud cuantitativa y cualitativa de los
responsables éticos y de los responsables sociopoliticos.

Ambeas orillas (la eclesial y la politico-social) deben relacionarse mds y de mane-
ra distinta. Deben reconocer su culpa para después proyectar su remedio. Ambas ori-
llas deben construir un puente nuevo que las una eficazmente. Un puente pergefiado
hacia el futuro; mejor dicho, desde el futuro. Desde las coordenadas de la sociedad
y de la juventud de maifiana.

Las instituciones transnacionales y las Iglesias deben reconocer que sus relacio-
nes no logran el resultado esperado y necesario porque hemos heredado del pasado
un jus gentium y, también de modo semejante, un estilo de didlogo que resulta inefi-
caz por anacronico. Ese didlogo deja mucho que desear —por ambas partes— en
cantidad y en calidad. Tanto las revistas cientificas de teologia, como las de crimino-
logia, muy rara vez tratan de la relacion que media, o puede y debe mediar, entre
el alcohol-droga-narcotrafico y la religion-ética-teologia’.

En los congresos y trabajos similares de las Naciones Unidas, del Consejo de
Europa, etc., las personas observadoras y/o delegadas del Vaticano suelen limitarse
a una presencia mas bien diplomadtica, con cierto distanciamiento. Salvo excepciones,
no son profesionales con formacion y curriculum equiparable a los demds partici-
pantes. Estdn poco capacitados para hablar y/o escuchar (entender).

Tanto las instituciones nacionales (en concreto en Espaifia el Plan Nacional de
Drogas) como las Iglesias deben reconocer que, a pesar de sus buenas intenciones,
la ética no fermenta debidamente la masa, ni los expertos en religion se dejan influir
por los expertos en drogodependencia. Ni éstos por aquéllos.

Tampoco en el colectivo universitario encuentra eco notable la doctrina y la pra-
xis de las Iglesias, y tampoco lo que dicen y hacen los cristianos en cuanto tales. Qui-
zas, en un par de paises centroeuropeos y americanos.influyan algo las actividades
de Pax Romana, Justicia y Paz, y alguna Asociacion de Profesores cristianos de Uni-
versidad...

8- Cfr. FUNDACION ENCUENTRO, E! debate sobre la legalizacion de las drogas, Madrid, 15, 16
y 17 de febrero de 1990, p. 145.

9.- En la revista Selecciones de Teologia, de Barcelona, desde 1969 hasta 1990, se pueden leer (entre
sus muchos articulos teologicos) medio centenar sobre ética y moral, pero ninguno que trate de la droga
y/0 el narcotrafico. De modo semejante, aunque algo mds de acuerdo con nuestra postura, en Crimino-
logy and Penology abstracts, del ano 1982 sélo se trata la relacion de las drogas (alcohol, narcotrafico)
con la ética (religion, moral) en los mims. 671 y 818; del afio 1983, en los niims. 228, 686, 717, 2.169 y
2.205; del afio 1984, en los nims. 940, 2.657 y 2.720; del afio 1985, en los niims. 2.210 y 2.206; del afio
1986, en los nums. 85 y 1.053; del afio 1987, en el mim. 1.019; y del afio 1988, en el nim. 1.618.
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A partir de la secularizacion (afortunada) de la sociedad y del triunfo del Siglo
de las Luces y la doctrina de los derechos humanos, la Iglesia catdlica ha perdido
la hegemonia de la que en otros tiempos abus6'. En muchos paises, la Iglesia cato-
lica no alcanza el necesario nivel cientifico y/o técnico como para que las correspon-
dientes instituciones la tomen seriamente en consideracion. Perdura excesivamente
cerrada en su getho, ni atiende ni entiende a los de fuera, ni escucha ni dialoga sufi-
cientemente con las instituciones culturales, politicas y sociales... nacionales e inter-
nacionales. A veces les quiere adoctrinar ‘‘ex cathedra’... cuando de todas ellas tiene
algo que aprender. Como escribié Kant, hace ya muchos aiios, ‘‘es irremediable que
la fe histérica se haga finalmente una mera creencia en eruditos escrituristas y en su
inteligencia; lo cual sin duda no redunda de modo particular en honra de la naturale-
za humana, pero se pondra remedio mediante la publica libertad de pensamiento,
que a este respecto estd tanto mas justificada cuanto que sélo si los eruditos exponen
sus interpretaciones al examen de todos y, por otra parte, permanecen ellos mismos
abiertos y dispuestos a aceptar una mejor inteligencia, pueden contar con la confian-
za de la comunidad hacia sus decisiones”".

Por desgracia, el mensaje evangélico de la Iglesia mantiene todavia en el campo
doctrinal un contenido excesivamente ‘‘celeste’’ (alejado de las realidades humanas)®,
y un método excesivamente dogmadtico, de casi permanente infalibilidad del romano
pontifice.

En la otra orilla, las instituciones “‘seculares’’ olvidan lo positivo que subyace
en la ética cristiana. Olvidan incluso el fopos, el lugar de encuentro, al que deben
acudir para reiniciar la conversacién. Es lamentable, aunque muy explicable, la poca
atencién que prestan a esta dimensién ética las publicaciones cientificas, las organi-
zaciones académicas y las gubernamentales.

Ni el fundamentalismo religioso ni el fundamentalismo cientifico pueden solu-
cionar el enigma de la droga y el narcotréfico. Ambos necesitan conocer su finitud
y su culpabilidad, con vistas a programar un puente nuevo desde el futuro.

Pero, los expertos en ética (con un aggiornamento cientifico) y los expertos en
droga —soci6logos, médicos, economistas, juristas— (con una iniciacién religiosa)
si pueden establecer didlogos mutuos transnacionales que logrardn una notable hu-
manizacion del caos actual que aqui nos preocupa.

13

10.- P. EICHER ‘‘Revolucién y reforma de la Iglesia’, en Concilium, nim. 221, enero 1989, pp. 109
ss.; J. MOUSSE, “‘Pensamiento catolico y liberalismo’’, en Concilium, pp. 89 ss.; W. NAUCKE, ‘Chris-
tliche, aufklirerische und wissenschaftstheoretische Begriindung des Strafrechts (Luther, Beccaria, Kant)”’,
en Christentum Sikularisation und modernes Recht, compilado por L. LOMBARDI y G. DILCHER,
Nomos, Giuffre, Baden-Baden, Milano, 1981, pp. 1.201 ss.; M. Cherif BASSIOUNI, ‘‘Les sources de la
Loi islamique et la protection des Droits de I'Homme dans le systéme du Droit Pénal islamique”’, en Revue
Internationale de Droit Pénal, vol. 56, nums. 3-4, 1985, pp. 459 ss.

11.- Immanuel KANT, La Religion dentro de los limites..., p. 116.

12.- LAIN ENTRALGO, ‘“La sociedad actual ante el te6logo”’, en Teologia y mundo contempord-
neo. Homenaje a Karl Rahner, Cristiandad, Madrid, 1975, pp. 51 s.
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4. PROTAGONISMO DE LA JUVENTUD EN LA EDUCACION

“‘La solucion de la justicia, especialmente de la penal, pasa necesaria-
mente por una profunda y revolucionaria, (en el sentido mds noble de
la palabra) reforma’.

E. RUIZ VADILLO, ‘“Estado actual de la Justicia Penal (Su necesaria
y urgente reforma)’’, en Eguzkilore, I Jornadas Penitenciarias Vasco-
Navarras, 1989, p. 178. -

A la luz de las modernas investigaciones victimoldgicas, sabemos que, en gene-
ral, a Ia victima le corresponde el protagonismo para su repersonalizacién. En con-
creto, también en nuestro tema, a los jovenes, chivos expiatorios de la droga y de su
legislacion, les compete el protagonismo catértico de la tragedia del narcotrafico®.

Atina Juan Pablo II en Méjico, el 8 de mayo 1990, cuando confia a los jévenes
el mensaje contra el poder de la droga destructora y asesina.

Todos constatamos la complejidad tanto de la prevencion como de la rehabilita-
cion de los drogadictos, pero también es cierto que la cuestion radica basicamente
en la capacidad de nuestra juventud para seleccionar y desarrollar los valores auténti-
cos heredados de nuestros mayores y para crear otros nuevos. Creacion propia tam-
bién de la pedagogia. Mas en concreto, de la educacidn ética; pero con participacién
y protagonismo de los mismos jovenes. Muchos jovenes intuyen que sin contempla-
cion, sin un cierto ‘‘viaje’’, no se hace camino al andar, ni se rehabilita el
toxicémano™. Como indica Francisco Alonso-Fernandez, ‘‘el alcoholémano, contra-
riamente a otros drogadictos, esta animado por la voluntad de volver a vivir. Y con
la recreacion del nuevo mundo alcohdlico experimenta al principio que lo esta consi-
guiendo. Se trata de un mundo irracional y mégico, una especie de religion quimica,
una forma inferior de la mistica. El alcoholdomano huye de lo real y lo racional y
se refugia en este mundo... Dicho en términos pascalianos: Ia existencia ‘decaida’ e
inerte se transforma en ‘paradisiaca’”’”®. Muchas decenas de miles de jovenes pere-
grinan y se reunen, durante varias semanas, en silencio sacro, todos los veranos en
Taizé. Ellos, segun formula José L. de la Cuesta, deben contar con ‘‘una auténtica
corresponsabilizacién social’’'® y con una previa formacion universitaria de los
especialistas!’.

13.- Luis RODRIGUEZ MANZANERA, Victimologia. Estudio de la victima, Porrtia, México, 1988,
pp. 313 ss.; Elias NEUMAN, Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no conven-
cionales, Universidad, Buenos Aires, 1984, pp. 253 ss., 292 ss.

14.- Elias NEUMAN, Didlogos con drogadictos, Galerna, Buenos Aires, 1984, pp. 147 ss.; J.C. BA-
RREAU, La priere et la drogue, Stock, Paris, 1974, passim.

15.- Francisco ALONSO-FERNANDEZ, Alcoholdependencia. Personalidad del alcohdlico, 2* edi-
cion, Salvat, Barcelona, 1988, pp. 56, 88.

16.- J.L. DE LA CUESTA, ‘‘La resocializacion del toxicomano delincuente. Aspectos de Derecho pe-
nal y penitenciario’’, en II Congreso Mundial Vasco, Congreso de Drogodependencias, Servicio de Publi-
caciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1988, tomo III, p. 113. IDEM, ““The present spanish drug
criminal policy’’, en H.J. ALBRECHT, A. VAN KALMTHOUT, Drug Policies in Western Europe, Frei-
burg i. Br., 1989, pp. 293-320.

17.- F. ETXEBERRIA, ‘‘Las drogas en la ensefianza’’, en XLI Curso Internacional de Criminologia
(Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, nim. 3 extr.), Instituto Vasco de Criminolo-
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El Comité I del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y tratamiento del delincuente ha recomendado al Congreso la aprobacion de
diversos proyectos, entre otros el relativo a las directrices de las Naciones Unidas para
la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), en el cual urge insisten-
temente que la comunidad apoye y fomente las iniciativas y los planes programados
y realizados por los jovenes. Textualmente se dice:

“35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a las
dificultades que experimentan los jévenes al pasar a la edad adulta. Entre estos servi-
cios deberan figurar programas especiales para los jovenes toxicomanos en los que
se dé maxima importancia a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las me-
didas de cardcter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberdn dar apoyo financiero y de otra indole
a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles, que parti-
cipen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas organizaciones de-
berdn alentar a los jévenes a organizar proyectos colectivos y voluntarios, en particular
proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jovenes que la necesiten’’*®.

En el cap. XXII del Elogio de la locura pueden los jévenes de hoy encontrar
una ayuda o una técnica de rehabilitacion al drogadicto. Que éste aprenda a dejarse
acompafiar de una benévola Filautia o amor propio (o experiencia religiosa) para sen-
tirse feliz sin acudir a la heroina o la cocaina. ‘‘La condicién mas decisiva de la felici-
dad, en suma, consiste en que ‘uno sea aquello que quiere ser’. Y esto es precisamente
el beneficio que ofrece mi querida Filautia: que nadie esté descontento de su propio
aspecto, de su propio cardcter, de la propia familia, de su propio puesto, de la propia
conducta, de su propia patria, de suerte que un irlandés no querria cambiarse por
un italiano..’’".

Aqui tiene aplicacion lo que repite desde hace cuatro siglos la ratio studiorum
jesuitica, y han actualizado Scheler, Pascal, Unamuno, Zubiri, Aranguren, etc.: no
basta el mucho saber para alcanzar las metas que pretendemos; principalmente se
debe ensefiar a sentir, a experimentar, los valores en perspectiva global y positiva que
incluya también el arte, la musica, lo “‘imitil”’, lo sexual, lo lidico... que incluya el
aprender a quedarse uno solo, consigo mismo, para, en la intimidad (que implica la

gia, San Sebastidn, 1990, pp. 365 ss.; Jestis LAGUARDIA, “‘Las drogas en la ensefianza’’, en XLI Curso
Internacional de Criminologia..., pp. 371 ss.; Margarete NILSON-GIEBEL, ‘‘Drogenerziehung-Erziehung
wozu?”’, en Rausch und Realitit. Drogen im Kulturvergleich, compilado por G. VOLGER y K. VON
WELCK, T. II, Rowohlt, Hamburg, 1982, pp. 1.293 ss.

18- Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuen-
te. La Habana (Cuba), agosto-septiembre 1990, A/CONF.144/26, 5 de septiembre de 1990, pp. 7'y 13.

19.- Erasmo de ROTTERDAM, Elogio de la locura, traduccion de Oliveri Nortes Valls, Orbis, Barce-
lona, 1982, pp. 50 s.
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convivencia), preguntarse por el misterio: el fundamento radical y el sentido ultimo
de la propia existencia, sentido esperanzador ¢ ilusionado®.

La juventud se droga también para pedir a la sociedad que abra una puerta nue-
va a la Teologia, y para conseguir que las instituciones teoldgicas miren con pupila
nueva a la realidad socio-cultural, empezando por la realidad juvenil (muy distinta
que en tiempos pasados). Ademas, para recordarnos la Declaracion Universal de los
derechos humanos, de 1948, en pro de la ensefianza para comportarnos todos frater-
nalmente los unos con los otros.

Para lograrlo, la iniciacién ética de los técnicos y pedagogos resulta hoy una asig-
natura pendiente. También la inteligente-cientifica ‘‘secularizacion’ de los tedlogos.

Antes de concluir este capitulo, reitero que los niveles altos de narcotrafico pre-
cisan de un tratamiento juridico y criminoldgico diverso y mds complejo que el uso
abusivo de la droga. Concretamente, el Derecho penal ha de acudir al &mbito de los
delitos contra el orden socioeconémico® pues los narcotraficantes desarrollan actua-
ciones monopolisticas u oligopolisticas que inciden sobre todos los sectores de la li-
bre competencia.... sin embargo, también aqui puede llegar el dedo, debil pero
milagroso, de la religién inteligentemente vivida.

20.- José Luis ARANGUREN, Etica, 32 edicién, Alianza Universidad, Madrid, 1983, pp. 151 ss., 169
ss.; Constitucién pastoral del Concilio Vaticano II sobre la Iglesia en el mundo actual, Gaudium et Spes,
nim. 31, (Roma, 7 diciembre 1965).

21.- Angel TORIO, Antinomias juridicas e ideolégicas en el delito de trafico de drogas, en Crimino-
logia y Derecho penal al servicio ... pp. 935 ss.- José Luis DIEZ RIPOLLES, Los delitos relativos a drogas
toxicas..., pp. 130 s.
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LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL ABUSO DEL PODER
JINCLUYEN EL RELIGIOSO?

El Congreso de las Naciones Unidas ‘‘Recomienda que los Estados pre-
paren programas de formacion basados en los principios de esta De-
claracidn, con objeto de definir y dar a conocer los derechos de las
victimas de la delincuencia y del abuso de poder, que deberian incor-
porarse a los programas de estudio de las facultades de derecho, insti-
tutos de criminologia, centros de formacion de personal para la
aplicacion coercitiva del derecho y escuelas judiciales”

Octavo Congreso de las Naciones Unidas, 3 de septiembre de 1990.

1. UN CASO PRACTICO PARA DISCUTIR

Julio Anguita, siendo alcalde de Cérdoba, hacia el afio 1986, tuvo en cierto mo-
mento una relacion puntualmente conflictiva con el Obispo de esta ciudad y, segiin
¢l mismo recordaba en la televisién (enero o febrero de 1990), le escribié una carta
en la que, entre otras cosas, poco mds o menos, le decia: ‘‘Sefior Obispo, yo no de-
pendo de Vd. en ningun sentido, ni privado, ni publico. En cambio, yo soy el alcalde
de Vd’’. '

Esta anécdota suscita una sonrisa y algunas reflexiones importantes. Si el Obis-
po de Cordoba, o el Obispo de Roma, o todos los Obispos de un pais, abusan publi-
camente de sus poderes religiosos —el poder religioso también puede corromper—
deben someterse a la autoridad politica y/o judicial correspondiente. Esta autoridad,
en cambio, no depende de ellos como superiores jerarquicos.

Muy otra era la relacién en tiempos pasados. Todavia hoy, a veces, rebrota aque-
lla omnimoda potestad religiosa (con la consiguiente impunidad); mds en algunos cam-
pos que en otros. La investigacion socioldgica muestra que las autoridades religiosas
abusan de su poder v, sin embargo, no se les suele recordar que dependen de la auto-
ridad politica (al Obispo de Cérdoba si se le recordé que dependia del alcalde de su
ciudad). Muchas autoridades civiles y muchos medios de control social olvidan o no
caen en la cuenta de que tienen obligacion de controlar y sancionar a todas las perso-
nas e instituciones (aunque sean jerarquias religiosas) que estan situadas dentro de
su competencia, si infringen las normas que exige la publica convivencia. Especial-
mente si abusan del poder.

Comprendemos que algunas autoridades e instituciones religiosas, en casos ex-
traordinarios, puedan cobijarse en supuestos de objecion de conciencia, o algo simi-
lar. Pero, esta excepcién no debe mantenerse como regla general. Al alcalde, al juez,
al sindicato, a la universidad, a la prensa, puede resultarle comodo prescindir de si
la autoridad eclesidastica (por lo general digna de sumo respeto) abusa del poder reli-
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gioso, pero no parece aconsejable esa cesion de competencias, esa dejacion de obliga-
ciones de solidaridad con las victimas del abuso del poder religioso.

A continuacién veremos algunos de estos abusos del poder religioso y sugerire-
mos la posibilidad de que Naciones Unidas, en sus proximos documentos en favor
de las victimas de los abusos del poder, haga la referencia necesaria también a los
abusos de la jerarquia de las diversas religiones. Si no lo hacen, las Naciones Unidas
incumplen su deber por omisién. Lo que decimos de las Naciones Unidas puede apli-
carse, en su tanto, a otras autoridades, instituciones, agrupaciones y medios de pre-
vencion, de asistencia y de control social.

Las Naciones Unidas no deben cruzarse de brazos si —cuando— las autoridades
religiosas abusan gravemente de su poder. Sin embargo, de hecho, parece que éstas
abusan y aquéllas se cruzan de brazos. Los juristas estamos obligados a conocer y
controlar todo lo humano (sin olvidar el derecho a la intimidad). En tltima instan-
cia, estamos obligados a discutir y solucionar incluso algunos problemas de las cosas
divinas: Humanarum divinarumque rerum scientia, como escribié el sabio romano.

2. RESUMEN Y AGRADECIMIENTO

““Sabéis que los jefes de las naciones las tiranizan y que los grandes
las oprimen. No serd as{ entre vosotros; al contrario, el que quiera su-
bir, sea servidor vuestro y el que quiera ser primero sea esclavo vuestro”
Evangelio de Mateo, cap. 20.

Las paginas siguientes pretenden comentar algunas cuestiones y dimensiones in-
ternacionales en el campo del abuso del poder, ya que lo internacional cada dia es
mas cercano e influyente en todas las instituciones por el aumento de las comunica-
ciones, de los medios de locomocidn, y de la incidencia sistémica de globalidad en
todo lo humano'.

Sin olvidar la anécdota del alcalde comunista de Cérdoba con el obispo de esa
ciudad, comentaré inicialmente la Declaracion y el Informe de las Naciones Unidas
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder politico y econdmico; después analizaré algo el volumen del abuso del po-
der religioso, especialmente en la Iglesia catdlica (mujer, libertad de expresion e in-
vestigacion, amenazas, miedo, procesos ilegales, estructura piramidal antievangélica),
sin menospreciar su paraddjica aportacion positiva en el campo preventivo y de aten-
ciones a las victimas y de denuncia profética contra las dictaduras®. A continuacion,

1- Amnistia Internacional, en su Informe (anual) 1988 (pp. 6 s.), indica: “‘El principio de la respon-
sabilidad internacional se estd institucionalizando e incorporando al Derecho internacional, y la préactica
lo esta confirmando... queda todavia un largo camino por recorrer’”.

2.- No se debe silenciar, por ejemplo, la oposicién de muchos grupos cristianos a las dictaduras del
Este y del Oeste, por ejemplo a la hitleriana. E1 24 de agosto de 1941 el episcopado consiguié que se sus-
pendiera la orden del Fiihrer de asesinar a los enfermos mentales. Pocos meses después, la Conferencia
Espiscopal de Fulda publico su enérgica protesta contra el terror nazi. El jesuita Rupert Maier, el obispo
catdlico de Miinster, Clemens August von Galen, asi como el obispo evangélico de Wurtemberg, Theofil
Wurm, no cejaron en su ptblica denuncia contra el abuso del poder de Berlin.
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ante la laguna de la respuesta de las Naciones Unidas al abuso del poder religioso,
formularé algunas adiciones a la Declaracion y a la Resolucidn, con un comentario
telegrafico. Las Naciones Unidas, al carecer de fronteras, ofrecen posibilidades que
en nuestro tema interesan especialmente. Por fin, en el anexo, transcribiré las reco-
mendaciones aprobadas en el Curso de Verano de la Universidad del Pais Vasco/Eus-
kal Herriko Unibertsitatea, organizado por el Instituto Vasco de Criminologia.

Agradezco a cuatro personas amigas, victimas del abuso del poder religioso, que
me han confiado su tragedia —de palabra y por escrito—, aunque me han pedido
que no lo haga piblico. En las paginas siguientes ellas me han inspirado mas de una
consideracién. Me permito pedirles que reflexionen si deben dar a conocer las calum-
nias e injusticias que han sufrido, algo asi como lo hizo Bernhard Héring. Pero, com-
prendo los muchos motivos para no revolver ‘‘el fango’’. En las religiones, como en
todo, abunda mads lo positivo que lo negativo, aunque con frecuencia (por desgracia
y con poco provecho) comentamos mas lo ultimo.

3. LA DECLARACION Y EL INFORME DE NACIONES UNIDAS (1985 Y 1990)

Como consecuencia de los debates del Séptimo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar en Mi-
lan, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, la Asamblea General aprobd pocas
fechas después, el 29 de noviembre, la Declaracion sobre los principios fundamenta-
les de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder que recomendé el
Congreso, al mismo tiempo que aprobo la Resolucion 40/34 sobre el mismo tema.

Tanto la Declaracion como su Resolucion significan un paso de gigante en el cam-
po de la Criminologia y los Derechos Humanos, desde varios puntos de vista. Aqui
indico sélo algunos:

1°. Llaman la atencion sobre la gravedad de un problema relativamente desconocido;
el volumen de la victimacion por el abuso del poder, pues son conscientes ‘‘de que
millones de personas en ¢l mundo sufren dafios como resultado de delitos y del abuso
de poder y de que los derechos de esas victimas no han sido reconocidos adecua-
damente’’,

2°. Destacan la necesidad de promover los esfuerzos de la comunidad y la participa-
cion de la poblacién en la prevencién del delito. El tema de la participacion interesa
especialmente en ¢l campo de las instituciones penitenciarias, el voluntariado, los fun-
cionarios, y los mismos internos. También frente al abuso del poder puede resultar
particularmente eficaz el voluntariado y, en muchas ocasiones, totalmente necesario.

3°. Indican campos de trabajo en dos frentes: el preventivo, por una parte, y el asis-
tencial, por otra. De este asistencial destacan su triple faceta: de reparacién, de in-
demnizacion y de asistencia.

La reparacion presupone unos procedimientos judiciales y administrativos, ofi-
ciales y oficiosos. La indemnizacion debera correr a cargo de los delincuentes o de
los terceros responsables y, si éstos no son totalmente solventes, del Estado o de érga-
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nos internacionales. La asistencia a las victimas del delito y de los abusos del poder
incluye apoyos materiales, médicos, psicolégicos, etc.

4°, Dan carta de ciudadania a dos conceptos relativamente nuevos: la victima y el
abuso del poder. Hasta ahora ambas realidades eran poco conocidas en la ciencia
y en la praxis penal y criminologica.

~ La victimacién ahora y aqui nos interesa s6lo parcialmente, en cuanto resultado
y consecuencia del abuso de poder®. En cambio, al abuso del poder hemos de dedi-
carle algunas reflexiones.

Acerca del poder caben cosmovisiones diversas. Desde la que lo considera como
una serie de normas que reflejan el consenso social para resolver los conflictos, hasta
la que lo entiende como producto de relaciones de fuerzas y recursos en manos de
grupos de presion que pretenden limitar los otros “poderes’’ y aprovechar el propio
hasta el méaximo, es decir, hasta el abuso®. Aqui no nos preocupa aclarar este con-
cepto. Cualquier definicion de poder resulta valida para entender su abuso.

Esta nocién del abuso del poder era ajena, casi totalmente, al Derecho penal y
a la Criminologia tradicionales. El abuso del poder legal no interesaba al juez ni al
tedrico de la justicia, salvo en casos excepcionales como algunos canonistas del Siglo
de Oro: José de Acosta’, Bartolomé de las Casas, Sudrez, Vitoria... En la Universi-
dad de Salamanca nuestros grandes canonistas rechazaron la doctrina absolutista im-
perante y mostraron que el poder emana del pueblo.

Hoy, apoyados en ellos, podemos descubrir las relaciones sistémicas entre la so-
ciedad, el poder y la victima. Aquella, a veces, victimiza y siempre fundamenta el
poder. Este, cuando abusa, debe reparar sus ofensas. Por fin, la victima es sujeto pa-
sivo de los dos focos anteriores y —con frecuencia— también actda injustamente contra
la sociedad y contra el poder.

El grafico siguiente muestra la incidencia interna, y/o el circulo vicioso y el cir-
culo virtuoso del poder.

Varias razones explican que la politica, en general, y la politica criminal, en par-
ticular, hayan silenciado el problema del abuso del poder. La delincuencia que ha preo-
cupado a los penalistas ha sido la convencional, la de los condenados en las
instituciones penitenciarias, la criminalidad de las ‘‘personas peligrosas”’, los “‘cri-
mes of the powerless’’. El Derecho penal ha girado alrededor de las infracciones a

3. En otras ocasiones hemos hablado directamente de la nueva ciencia victimolégica. Cfr. A. BE-
RISTAIN, ““La Victimologfa désde una epistemologia teologica y criminoldgica” y ““La Victimologia creadora
de nuevos Derechos Humanos’’, en Victimologia, VIII Cursos de Verano en San Sebastian, Universidad
del Pais Vasco, San Sebastian, 1990, pp. 85-92; 205-228. IDEM, “Victimas de la criminalidad y de la mar-
ginacién’ y ¢“Victimas del Terrorismo. Victimas del Torturador”’, en Las Victimas del Delito, Cuadernos
de Extensién Universitaria, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 1988, pp. 9-18 y 19-28.

4.- P. LANDREVILLE, “Criminalité et abus de pouvoir”’, en Anales internacionales de Criminolo-
gia, vol. 27, nams. 1y 2, 1989, pp. 135 ss.

5.- M. SIEVERNICH, ‘“Vision und Mission der Neuen Welt Amerika bei José de Acosta’’, en Igna-
tianisch. Eigenart und Methode der Gesellschaft Jesu, Herder, Freiburg, 1990, pp. 293 ss.
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las normas legales (enunciadas y aplicadas desde el poder politico, econémico y reli-
gioso), olvidando, o no queriendo ver, que este dictar normas puede implicar abuso
del poder. Ademas, cabe el abuso legal del poder; dificilmente puede estar tipificado
con la debida amplitud y eficacia, aunque viole la mas elemental justicia.

También los criminologos como los responsables del control social, hasta hace
poco tiempo, han prestado escasa atencion al abuso del poder. En los Congresos In-
ternacionales de la Sociedad Internacional de Criminologia se ha tratado por prime-
ra vez, en Hamburgo, del 4 al 9 de septiembre de 1988. La criminalidad y el abuso
de poder fue uno de los cuatro temas centrales del Congreso. A €l se dedico la Sesion
plenaria del miércoles 7 de septiembre, con la conferencia magistral que corrié a car-
go de Landreville, y diversos circulos de trabajo que tuvieron lugar el mismo dia 7
y que trataron problemas tedricos mds que investigaciones empiricas. En estos circu-
los de trabajo se hablé ampliamente de la tortura, del terrorismo y del crimen orga-
nizado.

En Hamburgo se-han completado los estudios, de los afios 1979 y 1980, presen-
tados en Milan y en Caracas®. Recordemos, por ejemplo, los de Fragoso y Tiede-
mann. Fragoso subray6 la posibilidad de que las leyes pretendan diversas metas no
justas, como puede ser la denominada seguridad nacional en Latinoamérica; y Tie-
demann analizé especialmente el abuso del poder econdmico nacional y multinacio-

6.- Se puede decir que la nocién del abuso del poder se analizé inicialmente con seriedad en el 6°
Congreso de las Naciones Unidas, en Caracas, el afio 1980.
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nal. Sobra decir que también en este campo, y COmo siempre, hubo pioneros en afios
anteriores’. Después de 1985 mucho se ha escrito sobre €l tema, aunque no todo lo
que hubiera sido deseable. En Colombia merece citarse el trabajo de Alfonso Reyes
Echandia, ‘‘Delincuencia y abuso del poder’’®, que comenta atinadamente la repre-
sion legislativa, la represion ejecutiva (policial), la represion judicial y la penitencia-
ria, desde la perspectiva de la gravedad del abuso del poder, o la llamada ‘‘represion
oficial’’, en sus dos grandes fases: la estdtica que corresponde a la creacion de la ley,
y la dindmica que s¢ manifiesta en su puesta en marcha a través de los mecanismos

ejecutivos y judiciales, especialmente en el ambito de la represion penitenciaria.

Entre los diversos sectores de donde brota y a donde aboca el poder (violencia
fisica, econémica, politica, etc.), algunos expertos han dedicado particular conside-
racion al ideologico’. El abuso de los recursos ideoldgicos alcanza hoy notable im-
portancia. El poder, con frecuencia, se utiliza indirectamente para definir las
representaciones, los valores, las creencias, o para impedir a otros grupos tener acce-
5o a estas fuentes ideologicas. En muchos paises la jerarquia religiosa puede utilizar
la ley y/0 la fuerza moral para imponer sus creencias, sus conceptos de la vida, de
la belleza, de lo aceptable, de lo que es ético o no, del bien y del mal. Algunas veces,
la ley autoriza la difusion de s6lo una vision de las cosas, ¥ el derecho permite excesi-
vamente la utilizacién de la violencia fisica y de las armas de fuego'’. Los abusos
legales del poder religioso cubren y aun rebasan el campo ideologico, como veremos
después. '

Segtin la Resolucion, dentro del abuso del poder deben incluirse las acciones u
omisiones del poder politico y/o econdmico que, no llegan a constituir violaciones
del Derecho penal nacional (son acciones intra legem), pero violan normas interna-
cionales reconocidas relativas a los derechos humanos. Esta nocion, a pesar de sus
limitaciones, significa, sin embargo, un avance €n la doctrina y praxis del control so-
cial y la politica criminal. También, l6gicamente, s€ consideran abusos del poder las
acciones extra legem que sobrepasan las misiones legalmente confiadas a una perso-
na (funcionario o autoridad) y/o a una organizacién. Con mayor razon, abusa del
poder quien realiza algunos actos contra legem tipificados en el Cédigo penal.

Cinco afios después de la aprobacion de la Declaracion de 1985 y su Resolucion
correspondiente, los dias 15 y 16 de febrero de 1990, se presento en Viena el Informe,
preparado por el Secretario General de las Naciones Unidas, sobre las medidas toma-

7. Por todos puede verse, Robert F. MEIER, Gilbert GEIS, «“E] abuso de poder como actividad de-
fictiva: hacia un entendimiento de su comportamiento y métodos para su control”’, en Capitulo Crimino-
Iégico, num. 7/8, 1979-1980, pp. 253-280, con bibliografia.

8.- En Derecho penal y Criminologia, Revista del Instituto de Ciencias penales y criminolégicas, vol.
X, nim. 36, septiembre-diciembre 1988, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, diciembre 1988,
pp. 169-181.

9- D. LOSCHAK, ‘‘Le droit, discours de pouvoir’’, en [tinéraires: études en I’honneur de Léo Ha-
mon, Collection politique comparée, Economica, Paris, 1982.

10.- P. LANDREVILLE, <«Criminalité et abus de pouvoir”’, en Anales internacionales..., pp. 147 s.
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das para aplicar la Declaracidn de 1985, incluidos los progresos alcanzados desde el
Séptimo Congreso!'.

A la luz de este Informe, conviene lamentar que las victimas del abuso del poder
politico y econdmico siguen siendo una parte muy olvidada en los estudios crimino-
logicos, en la praxis procesal y penal, y en la politica general del control social y de
la solidaridad. Sin embargo, ciertamente se observa una creciente sensibilizacién en
este sector. Mds olvidada atin es la victima del poder religioso; y menos sensibilizado
el sector del mismo, aunque practicamente nada de esto aparece en el Informe.

Textualmente se constata con satisfaccion que ‘el derecho de las personas a go-
zar de proteccion internacional es objeto de creciente reconocimiento’” (p. 28). Pero,
se insiste en la necesidad de avanzar mads todavia en la investigacion y en al analisis
del abuso del poder y, especialmente, en encontrar medidas preventivas y medidas
asistenciales.

Respecto a las medidas preventivas en entidades internacionales, el Informe (pp.
3 s.) se refiere, principalmente, a las que ‘‘se ocupan, entre otras cosas, de las ejecu-
ciones arbitrarias, de las desapariciones forzadas, la tortura, la esclavitud, la discri-
minacién religiosa o de otra indole (por ejemplo, contra la mujer)”’, etc.

En el marco de los derechos humanos, el Consejo Econémico y Social, la Comi-
sion y la Subcomisidon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
pueden nombrar Relatores Especiales, representantes especiales, comisiones de inves-
tigacion o grupos expertos, o establecer grupos de trabajo, a fin de examinar la situa-
cion de un Estado en el que presuntamente se estan infringiendo los derechos humanos
o examinar violaciones de una determinada norma relativa a los derechos humanos...

Como en otros documentos similares, el Informe considera que ‘‘la investiga-
cion desempefia un papel cada vez mas importante como factor generador de conoci-
mientos y guia para la formulacion de politicas y para el tratamiento, no sélo a nivel
nacional, sino también en el plano transnacional’’ (p. 18).

El Instituto Vasco de Criminologia se ha hecho eco de esta invitacidn y de esta
afirmacion al organizar el Curso de Verano sobre ““El abuso del poder’’ (San Sebas-
tian, julio 1990). Somos conscientes de que ‘es necesario realizar investigaciones con-
cretas a fin de determinar las practicas que constituyen abusos de poder que (aun)
no hayan sido proscritas y los grupos mas vulnerables a ellas’’. También nos consta
la necesidad de que instituciones cientificas encuentren apoyo en las Naciones Uni-
das y otros organismos internacionales y supranacionales para llevar a cabo una poli-
tica humana en este campo.

En cuanto a los programas asistenciales, €l Informe reconoce que en los afios
recientes ‘‘se han logrado algunos progresos en el desarrollo de modelos y técnicas
de tratamiento para distintas clases de victimas, en el establecimiento y la aplicacion

11.- Aplicacién de las Conclusiones y Recomendaciones del Séptimo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Declaracion sobre los principios funda-
mentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Informe del Secretario General,
Comité de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia, Viena, 15-16 febrero 1990 (E/AC.57/1990/3).
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de servicios para las victimas y de planes de apoyo a las victimas, y en la obtencion
y actualizacién de conocimientos especializados’ (p. 16).

Los progresos alcanzados se deben principalmente a la iniciativa de profesiona-
les y voluntarios dedicados, quienes, junto con las victimas y los familiares covicti-
mas, han estado explorando un terreno €n gran medida virgen; pero todavia queda
mucho campo en barbecho.

Se puede afirmar que, COmo indica el Informe (pp. 9 s8.), el ciudadano se va
haciendo mas sensible contra el abuso del poder. Pero, también se puede afirmar, en
cierto sentido, lo contrario. Desde una perspectiva filos6fico-juridico-penalista, José
Ramén Recalde, en su trabajo “‘Gobierno legitimo y ética del gobernante”*?, expli-
ca como la ética consensualista, 1a ética de los resultados, que Magquiavelo aupa por
encima de la ética de la conviccion para el gobernante, hoy se ha convertido en deter-
minadas circunstancias en la ética del gobernado. Este pide al gobernante (o, al me-
nos, espera y/o consiente de él): no “‘cometer actos claramente ilegales, si actos que
Bernard Williams, desde su ironia anglosajona, llama moralmente desagradables: men-
tira, mala informacion, manipulacion, intimidacién, falta a la confianza, etc”’

Actualmente ‘‘en la ética del gobernante ha surgido, por lo tanto, una nueva pers-
pectiva: el comportamiento que se le pide es, de nuevo, el del hombre puiblico, res-
ponsable del Estado y no directamente de los derechos privados de los gobernados.
Es de nuevo la ética de la responsabilidad, si bien con un elemento afiadido al ma-
quiavélico de la simple razén de Estado: a su obligacion de conservar el poder afiadi-
r4 el de rendir cuentas del poder ejercido ante sus representados’’. Aunque el gobernado
desea que el gobernante no transgreda el orden juridico, sin embargo, ante situacio-
nes extremas pide que lo haga.

Ante un terrorismo, por ejemplo, que amenaza intensamente valores muy ama-
dos, si la ética privada del gobernado no es muy alta, con frecuencia consiente, y aun
pide, que el gobernante infrinja el orden juridico y abuse de su poder.

En resumen: las Naciones Unidas, en su Declaracion de 1985 como en el Informe
de 1990 y en el Congreso de La Habana®, nos brindan consideraciones sumamente
oportunas, apoyadas sobre lo mds importante, desde su punto de vista, que se ha in-
vestigado y programado acerca de tres puntos:

1°. El abuso del poder politico y économico.
20 Las medidas preventivas al respecto.

30 1as medidas de indemnizacion y asistencia a sus victimas.

12- Criminologia y Derecho penal al servicio de la persona, J.L. dela CUESTA, L. DENDALUZE,
E. ECHEBURUA (Compiladores), Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, 1989, pp. 1191-1202.

13.- H.-J. KERNER y E. MARKS, Victim - Offender Reconciliation, en Paper on Substantive Topics
for the Eighth U. N. Congress on the Prevention..., A/CONFE. 144/G/Federal Republic of Germany, 1990,
pp. 37 ss.
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4. ABUSOS DEL PODER RELIGIOSO

Quien estudie la literatura universal sobre el abuso del poder, observa que hay
un campo importante pero muy poco analizado: el abuso del poder religioso. En cierto
sentido hay motivos para ese silencio y/o ‘‘respeto’’. A través de muchos siglos diver-
sas religiones se han ganado un aprecio universal innegable. Ese ‘‘dejarles en paz’’
es una forma especial y/o indirecta de algo asi como la ‘‘objecién de conciencia’’ ad-
mitida en nuestra cultura publicamente en algunos problemas, como el del aborto.
Mais o menos inconscientemente, los controles politicos v econdmicos, nacionales e
internacionales, dan siempre luz verde a las autoridades religiosas. Saben que lo reli-
gioso es un misterio mas alla de toda posibilidad de expresion.

Cuando este abuso del poder religioso supera ciertos limites se debe reaccionar
contra €l, se debe encender la luz roja. También admite control el misterio. Para ello,
conviene analizar el concepto del abuso del poder religioso; conviene proponer medi-
das preventivas del mismo y asistenciales. Concretamente, nos permitimos sugerir que
se afiadan algunas formulaciones ad hoc en la Declaracién de las Naciones Unidas
de 1985.

No pocos analisis de los especialistas sobre el abuso del poder politico/econémi-
co pueden servir de modelo para investigar algo parecido acerca del abuso del poder
religioso, aunque este analisis debe llevarse a cabo desde una perspectiva paraddjica:
empirica y racional, por una parte, y de fe y metarracional, por otra. Bernhard Hi-
ring, en su libro Mi experiencia con la Iglesia, armoniza con acierto esta doble vi-
sion: ‘“‘Si tuviera que identificar a la Iglesia con la tradicion que va desde la Inquisicién
Romana hasta la Congregacion de la Fe, tal como yo la he vivido, y experimentado
en solidaridad con otros, el balance resultaria mds bien negativo.”’

““Comprendo que haya personas que, al limitar su mirada a este tipo de institu-
cidén, hayan abandonado la Iglesia desengafiados. Pero ese reduccionismo se opone
claramente a nuestra fe’’. Y, poco después, afiade, ‘‘En realidad, el amor y el entu-
siasmo que he advertido por doquier son tan grandes, que los incidentes del Santo
Oficio no representan mas que la sal y la pimienta que deben condimentar la vida
y preservarla del enmohecimiento’’*.

Nuestra aportacidn aqui se limita a un terreno reducido. So6lo se refiere al abuso
en la Iglesia catolica, aunque comprendo que debia tratar también de las sectas y de
algunas otras religiones, especialmente la judia y la musulmana. Respecto de ésta al-
go puede leerse directamente —y. mas atn entre lineas— en los diversos estudios del
Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho Penal celebrado,
en El Cairo, el afio 1984". También convendria referirnos a la religién mosaica y su
““Terror de Dios’”',

14.- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia. Didlogos con G. Licheri y documentos de un Proce-
so, traduccién de Manuel Gémez Rios, 2? edicion, PS, Madrid, 1989, pp. 165, 167.

15- H.-H. JESCHECK, “‘Droit pénal islamique et Droit pénal laique. Points communs et points di-
vergents’’, en Revue Internationale de Droit Pénal, X111éme. Congreés International de Droit pénal, 3éme.
et 4eme. trimestres 1985, pp. 419 ss.; N. HOSNI, ¢‘Le Droit pénal islamique’’, Revue Internationale..., 1985,
pp. 401 ss.

16.- M.C. BASSIOUNI, ““Les sources de la loi islamique et la protection des droits de ’homme dans
le systeéme du Droit pénal islamique’’, RJevue Internationale..., pp. 425 ss.; J. CARO BAROIJA, ‘“El terror
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En estas paginas empleamos la palabra Iglesia casi siempre en un sentido res-
tringido, limitado a la jerarquia catdlica, aunque tal palabra, en su sentido pleno,
incluye un circulo mucho mds amplio de personas ¢ instituciones. La situacion juridi-
co/politica de la jerarquia catdlica y de su Magisterio ha cambiado con el transcurso
del tiempo. El poder temporal y doctrinal del Papa en los siglos pasados no admite
comparacién con la realidad actual. Y probablemente cambiard mas en el futuro. Hoy
nadie acepta la, en otros tiempos indiscutible, potestad del romano pontifice sobre
los gobiernos de todos los paises catolicos. Pero, muchos siguen admitiendo que pue-
da imponer a las personas catdlicas criterios cualesquiera sobre lo que €/ considere
perteneciente a (privativo de) la vida religiosa. Tal postura presupone —incons-
cientemente— que la Iglesia es una sociedad perfecta, paralela a la sociedad civil,
independiente de ella.

Ante los cambios actuales en el ambito juridico planetario, probablemente se preste
a malentendidos seguir hablando de relaciones internacionales con (asi como de De-
recho internacional respecto a) la Iglesia y la Santa Sede. Conviene estudiar si se in-
troduce la expresion derecho transnacional de 'y con la Iglesia catdlica, pues, mientras
que el derecho internacional es principalmente de y para los Estados, la expresion
derecho transnacional supone una multiplicidad de objetos del derecho, tanto inter-
nos como externos a los limites de los Estados nacionales, incluidas diversas situacio-
nes transnacionales que pueden implicar a particulares, a una sociedad, a grupos de
Estados y a organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales'. Por lo tan-
to, en muchos aspectos el derecho transnacional también se puede aplicar a las rela-
ciones juridicas de y con las Iglesias.

Si la Iglesia no es una sociedad perfecta no tiene firma en blanco sobre los dere-
chos de los ciudadanos. Frente a ella, la autoridad politica es la garante dltima de
la seguridad de todos los ciudadanos, y no puede ceder al poder religioso nada im-
portante que ponga en peligro los derechos fundamentales de los ciudadanos. En con-
creto, por ejemplo, no puede permitir que cualquier Iglesia (o secta) dicte y aplique
normas —prohibitivas o imperativas— a su gusto sobre la transfusion de sangre en
casos de extrema gravedad, como peligro de muerte de un hijo menor de edad", ni
que la jerarquia religiosa establezca normas a su gusto, con entera libertad, acerca
del matrimonio, etc.”.

desde un punto de vista histérico”, en Cdrcel de mujeres. Ayer y hoy de la mujer delincuente y victima,
A. BERISTAIN, J.L. DE LA CUESTA (Compiladores), Mensajero, Bilbao, 1989, pp. 18 ss.

17.- Cfr. Renato TREVES, *‘Diritti umani e sociologia del diritto”’, en Sociologia del Diritto, Milan,
vol. XVI, nim. 1 (1989), pp. 7 ss.

18- Por todos: M. BAJO, ““La intervencién médica contra la voluntad del paciente’’, en Anuario de
Derecho Penal, 1980, pp. 491 ss.; IDEM, ‘‘Agresion médica y consentimiento del paciente”’, en Cuadernos
de Polftica Criminal, num. 25, 1985, p. 127.

19.- En tiempo del régimen franquista la autoridad piiblica no permitia el matrimonio civil de las
personas espafiolas catdlicas. Tampoco se reconocian en Espafia los matriminios civiles que esas personas
habian celebrado en el extranjero; ni los derechos de sus hijos en cuanto tales. Esta norma daba pie a gra-
ves injusticias.

48



Algunos colectivos eclesidsticos, si abusan gravemente del poder, pueden con-
vertirse en asociaciones no pacificas, contra lo que supone la Declaracién universal
de los derechos humanos (art. 20). Las guerras de religion no han desaparecido, co-
mo lo patentizan las noticias de este verano de 1990 en el Golfo Pérsico, Irak, Ku-
wait, etc. Tampoco el fanatismo religioso colaborador —mas o menos directo— del
terrorismo®.

Aqui y ahora no se pretende tratar todos los problemas del abuso del poder en
la Iglesia catdlica. Unicamente se desea espumar cuatro o cinco puntos que parecen
mas importantes y aptos para ‘‘situarnos’’ en el panorama general y poder suscitar
que expertos mas cualificados investiguen y dialoguen en favor de una religién menos
amenazante, mas agapica y festiva. Mas respetuosa de los derechos fundamentales,
de las personas y de los pueblos.

Solamente tratamos de los abusos de poder religioso que tienen mayor gravedad
respecto a la mujer, a la libertad de expresion y de investigacion, a la docencia y al
miedo.

4.1. El poder religioso contra la mujer

Llama la atencion el abuso del poder en la Iglesia contra la mujer (excluida de
la liturgia, de los Dicasterios romanos, de la sociologia del lenguaje, del sacerdocio,
desatendida en la legislacion canodnica, etc.) puesto que el Jesus histérico adopté ante
ella una postura distinta, respetuosa y justa, reconocedora de su igual dignidad con
el hombre, aunque su sociedad contemporanea no lo hacia®.

La sociedad civil, a lo largo de muchos siglos (ya patente en la filosofia griega),
se ha movido en un clima patriarcalista y androcéntrico dejando a la mujer solo el
lugar residual que le sobraba o disgustaba al hombre?. Ni san Agustin, ni santo To-
mas de Aquino superan en este punto la concepcion de Aristoteles y de Platén. Tam-
poco entendieron rectamente la sexualidad; y menos la femenina.

En la actualidad, juridicamente la mujer en la Iglesia continua en situacion de
minoria de edad, como concluye la doctora en Teologia y Derecho candnico en la
Facultad de Teologia catélica de Estrasburgo y Diplomada en Filosofia por la misma
Universidad, Marie Zimmermann, en su estudio ‘“Ni clérigo ni laica. La mujer en
la Iglesia’’: ““...aparece la mujer, carente de poder efectivo, no participa realmente en
estas relecturas institucionales y teoldgicas. No es, en definitiva, ni clérigo, ni laica,

20.- Julio Caro Baroja, hablando del terrorismo desde el punto de vista etnoldgico, muestra como
ya desde las sociedades primitivas influyen las creencias religiosas en favor del terrorismo. En concreto,
en su articulo ‘‘El terror desde un punto de vista etnoldgico’’, en Criminologia y Derecho penal al servicio
de la persona, pp. 88, 90, 95 s., 101 s.

21.- Xavier LEON-DUFOUR, sub voce “Mujer’’, en IDEM, Vocabulario de Teologia biblica, Her-
der, Barcelona, 1966, pp. 500 ss.; Rafael AGUIRRE, ‘“La mujer en el cristianismo primitivo”’, en Iglesia
Viva, nim. 126, noviembre-diciembre 1986, pp. 513 ss.

22.- M? de la Luz LIMA, Criminalidad femenina, Porriua, México, 1988, pp. 30 ss.
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es decir, que en el seno de la Iglesia es inexistente, aunque por lo demads se manifieste
sumamente activa’®.

El canon 1024 del Codex Iuris Canonici del afio 1983 excluye a la mujer del sa-
cerdocio, aunque los mejores te6logos, como Karl Rahner, muestran que no hay ar-
gumentos en la Teologia dogmatica para tamafia discriminacion.

Después de analizar varias normas legales eclesidsticas que insistentemente me-
nosprecian a las mujeres, o sobrevaloran a los varones, Margaret Brennan, Doctora
en Teologia y Superiora General de la Congregacion de las Hermanas del Inmacula-
do Corazén de Maria, y Profesora en la Escuela de Teologia de Toronto, escribe: “la
presente legislacion eclesial, en su nivel mas profundo, refleja y perpetia la ideologia
fundamental de la clausura... exige una degradante sumisién (de las mujeres) a los
varones’’*.

Incluso en la maxima autoridad de la Iglesia, en el Concilio, se puede observar
una socializacién lingiiistica androcéntrica. Por ejemplo, cuando la Gaudium et Spes
se expresa en los términos siguientes: ‘‘Dios que cuida paternalmente de todos, ha
querido que todos los hombres formen una familia y se traten unos a otros con espi-
ritu de hermanos. Pues habiendo sido creados a imagen del Dios, que de un solo hom-
bre cred toda la raza humana..., todos los hombres estdn llamados a un mismo fin,
concretamente, el mismo Dios’’. Ante esta socializacién lingiiistica, Elizabeth Schiissler
Fiorenza escribe?: ;Pertenecemos las mujeres a la ‘‘familia de los hombres’’ y com-
partimos ese ‘‘espiritu de hermanos’’? No so6lo son masculinos los hombres y los hu-
manos, sino que lo es también el Dios a cuya imagen hemos sido creados. Las mujeres
no figuran en el lenguaje referente a la realidad divina ni en la articulacion del
“mundo’’.

Ante la importancia de afianzamiento de la identidad cristiana en las celebracio-
nes litvirgicas, se comprende el interés de reflexionar sobre las lecturas que la Iglesia
ha seleccionado de la Biblia para alimentar la fe y para adoctrinar a los fieles que
asisten al dgape de la Eucaristia. Pues bien, segin concluye Marjorie Procter-Smith,
Doctora en Filosofia, con especialidad en estudios litirgicos, al analizar ‘‘La imagen
de la mujer en el leccionario’’®, sélo el 20,9% de las lecturas se refiere a las mujeres.

Porcentaje de textos femeninos y masculinos en la liturgia

Denominamos ‘‘pericopas importantes’’ aquellas en que la mujer juega un pa-
pel notable. Por ejemplo, la historia de Marta y Maria en el Evangelio de Lucas. En
cambio, son ‘‘pericopas marginales’’ aquellas en que la mujer figura no en primer
plano, sino en plano secundario. Por ejemplo, Exodo 20, 1-17: mandamiento de hon-
rar padre y madre; Mateo 18, 21-35: la parabola del siervo inicuo, en la que la mujer

23.- Cfr. Concilium, tomo II, niims. 200-202, Madrid, 1985, p. 344.

24. “La clausura’, en Concilium, tomo II, nams. 200-202, Madrid, 1985, pp. 353, 354.
25.- Cfr. Concilium, tomo 11, nims. 200-202, Madrid, 1985, p. 315.

26.- Ibidem, p. 363.
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Porcentaje de textos femeninos y masculinos en la liturgia
Antiguo Testamento Hechos
Total perfcopas . 249 Total pericopas . 33
«Importantesy ... 56 224 % «Importantes» ... 1 3%
«Marginaless ... 29 11,6% «Marginales» 2 6%
Total referenc. ... B85 34 % Total referenc. ... 3 9%
Cartas Evangelios
Total pericopas . 232 Total pericopas . 258
«Importantes» ... 11 47% «Importantes» ... 47 182%
«Marginaless .... 4 17% «Marginales» ... 13 5 %
Total referenc. ... 15 64% Total referenc. ... 60 232%
Totd
Total pericopas . 772
«Importantes» ... 114 147 %
«Marginalesy ... 48 62%
Total referenc. ... 162 209%

debe ser vendida como esclava para pagar su deuda; Romanos 4, 16-25: referencia
a la “‘esterilidad del seno de Sara’. Como indica Concepcién Lépez, en su estudio
sobre ‘‘La marginacién de la mujer en la Iglesia’’?, el patriarcado eclesidstico se sus-
tenta en tres coordenadas: la obediencia religiosa, la dependencia econémica y el con-
trol sexual. De esta manera, la fuerza que podriamos desarrollar las religiosas en la
Iglesia queda frenada por el control que la Congregacién de Vida Religiosa ejerce
sobre todas nosotras. Este Dicasterio dictamina y controla sélo sobre las Congrega-
ciones femeninas... y no sobre las masculinas.

En toda la curia romana se patentiza la ausencia de la mujer: Sobre 2.260 perso-
nas empleadas en los distintos dicasterios romanos, hay sélo 159 mujeres. Un tercio
de estas mujeres son italianas y normalmente ocupan lugares secundarios. La mujer
que ocupa un puesto mas elevade es una seglar, la australiana Rosemary Goldie, sub-
secretaria del consejo de laicos. Hay muchos dicasterios aun cerrados a las mujeres.
En efecto, no hay mujeres en la Congregacion para la doctrina de la fe, en la Congre-
gacién de los obispos, en la Congregacion para los sacramentos y el culto divino, en
los tribunales (incluida la Rota, que trata de los casos matrimoniales), ni en la Con-
gregacion de los santos®.

27.- VARIOS, Los Derechos Humanos en la Iglesia, Coleccidon Ariadna, Ed. San Esteban, Salaman-
ca, 1986, p. 153.

28.- Sister MACLEOD, sub voce ‘‘Feminismo’’, en Conceptos fundamentales de pastoral, C. FLO-
RISTAN y J-J. TAMAYO, (Coordinadores y editores), Cristiandad, Madrid, 1983, p. 393.
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Elizabeth Schiissler Fiorenza, Doctora en estudios neotestamentarios y funda-
dora del “‘Journal of Feminist Studies in Religion’’, en su articulo ‘‘Romper el silen-
cio. Lograr un rostro visible’’, recoge abundante bibliografia para mostrar que ‘‘las
mujeres somos en la Iglesia catolica no s6lo la mayoria silenciosa, sino, mds aun,
la mayoria silenciada’ (p. 301) y que *‘la plena participacion de las mujeres no sélo
requiere la conversion y la transformacion de la Iglesia patriarcal y su ministerio has-
ta convertirse en una comunidad de discipulos en que todos sean iguales, sino tam-
bién la articulacién de una nueva teologia’ (p. 319).

En Espafia, y mas en la Iglesia de Espafia, la subordinacion de la mujer al varén
ha alcanzado hasta hace pocos afios unas cotas maximas. El famoso e influyente je-
suita Angel Ayala recomendaba a las mujeres que no fumaran ni bebieran, tener un
solo novio y no proseguir estudios superiores ni profesionales, puesto que estaban
destinadas por Dios a ser los angeles del hogar®.

Como dice Lannon, ‘‘el mensaje era recurrente y estaba claro: los hombres ha-
bian nacido para el ejercicio de la autoridad y la responsabilidad social; las mujeres
para al ambito doméstico y la maternidad, o la renuncia a la sexualidad. La Iglesia
espafiola constituia en su estructura y en sus valores patriarcales, como en tantas otras
cosas, una version extrema del modelo general imperante en la comunidad catdlica
internacional’’*.

Afortunadamente, cada dia aumenta el nimero de mujeres que se preocupan de
multiples problemas teol6gicos ademds del feminismo, como Dorothee Sélle en mu-
chos de sus trabajos®, Catharina J.M. Halkes con su reciente monografia 7ii reno-
vards la faz de la tierra®® y Mary Daly, autora de Beyond God the Father, y ya se
las empieza a admitir en las listas de los autorizados expertos de la ciencia de Dios.

La deseada mayor participacion de la mujer en lo medular de la Iglesia ayudara,
no solo, pero también, a superar los abusos derivados de la antropologia sexual equi-
vocada en muchos ambitos teologicos™.

4.2. Libertad de expresion y de investigaciéon

““El viejo Verlaine me dicta el mejor consejo o principio que se puede
dar a un historiador de la religiosidad, aunque sea la de un pais y un
momento que se consideran sin matices; esto es, sin ‘nuance’. La ‘nuan-
ce’ es para muchos filésofos de la religion, para algunos tedlogos tam-

29.- Angel AYALA, Obras completas, 2 vols., Madrid, 1947, I, p. 1080.

30.- Frances LANNON, Privilegio, persecucion y profecia. La Iglesia Catdlica en Espana 1875-1975,
traduccion de Juan Luis Pan. Montojo, Alianza, Madrid, 1990, p. 76.

31.- Dorothee SOLLE, ‘“Ohne Geld, ohne Gewalt’’, en Biotope der Hoffnung. Zu Christentum und
Kirche heute, N. KLEIN, H. ROBERT SCHLETTE, K. WEBER (Compiladores), Walter, Freiburg im
Breisgau, 1989, pp. 300 ss. (sobre Dorothy Day); L. KAUFMANN, “‘Dorothee Sélle, 60 Jahre alt”’, en
Orientierung, 30 septiembre 1989, pp. 189 ss.

32.- Orientierung, nums. 13/14, 15-31 julio 1990, pp. 149 ss.

33.- Cfr. Maria MARTINELL, “‘Papel de la mujer en la Iglesia de hoy y en la de mafiana’’, en Iglesia
Viva, nam. 126, noviembre-diciembre 1986, pp. 599 ss.
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bién, algo fundamental en el mundo que investigan; incluso arrancan-
do del campo de las experiencias e intuiciones individuales”’

Julio CARO BAROIJA, Las formas complejas de la vida religiosa. Re-
ligion, sociedad y cardcter en la Esparia de los siglos XVIy XVII, 1978,
p. 24.

Otro campo donde se patentizan continuos abusos del poder eclesiastico: la /i-
bertad de expresion y de investigacion. En el ambito cientifico, hasta poco antes del
Concilio Vaticano II, la Iglesia mantenia la cosmovision piramidal y fundamentalista
opuesta frontalmente a la Iustracién y los derechos humanos de ella derivados®, con
el control férreo de la necesidad de previa licencia .eclesidstica para toda publicacion
de tema religioso o cercano®. La Iglesia catdlica era la tinica y total depositaria de
la verdad. Por eso rechazaba el derecho a la libertad religiosa.

En tiempos pasados este abuso quedaba patente también en las condenas tan
severas como arbitrarias contra los discrepantes, y mds atin si eran mujeres®, y en
el Indice de los libros prohibidos que incluia obras de primera calidad humana y cien-
tifica, como De los delitos y de las penas (de Beccaria), libros de Pio Baroja, de Una-
muno,... incluso de algunos posteriormente canonizados, como san Francisco de Borja,
etc. El catdlico que no aceptaba esa prohibicién cometia pecado mortal... es decir:
se metia en el fuego del infierno para toda la eternidad.

Como fruto del Concilio Vaticano II ha desaparecido esa ‘‘espada de Damocles’’.
Pero, pronto ha rebrotado el control dictatorial de la autoridad eclesiastica limitando
excesivamente la libertad de catedra y la libertad de expresion. Baste recordar las con-
denas (sin juicio, sin proceso, 0 con proceso pero sin garantias elementales) contra
tantos eminentes tedlogos como L. Boff, J.M. Castillo, C. Curran, J.M. Diez-Alegria,
J.A. Estrada, B. Forcano, B. Hiring, H. Kiing, K. Rahner,... (Cfr. José M? Diez-
Alegria, ¢Se puede ser cristiano en esta Iglesia? (Ultimos escritos teoldgicos), Ega,
Bilbao, 1987, 190 pp.). Mas datos concretos e importantes en Joseph Huy y Albert
Longchamp, ‘‘Eglise: ’horizon s’assombrit’’, en Choisir, num. 352, 1989, pp. 5 ss.

En el campo de la investigacion teoldgica, supuso un respiro —aunque breve—
la publicacién de la lista de expertos nombrados por la Santa Sede para la Comision

34.- J. MOLTMANN, ‘‘Revolucidn, religion y futuro. Reacciones alemanas’’, en Concilium, nim.
221, enero 1989, pp. 55 ss. El afio 1864, Pio IX afirmé en su enciclica Quanta cura: ‘‘Consecuentes con
esta idea absolutamente falsa del gobierno social (algunos) no dudan en apoyar la errénea opinidn... que
nuestro predecesor Gregorio XVI denominaba un ‘delirio’: esto es, que la libertad de conciencia y de culto
es un derecho propio de cada hombre, que debe ser proclamado y protegido en todo Estado bien constitui-
do, y que los ciudadanos tienen derecho a la plena libertad de manifestar abierta y publicamente sus opi-
niones, sean las que sean, por medio de la palabra, la impresion o de cualquier otro modo sin que la autoridad
eclesiastica y civil pueda limitarla’.

35.- En los afios 50 se estudiaba en la Universidad de Valladolid un libro de Derecho penal con el
nihil obstat de la censura eclesidstica.

36.- G. LANDROVE, La victima y el Juez, en Victimologia, Ed. Universidad del Pais Vasco, 1990,
pp- 188 ss.- A. BERISTAIN, ‘“La mujer victima y protectora en la carcel”’, en Cdrcel de mujeres. Ayer
¥ hoy de la mujer delincuente y victima, A. BERISTAIN, J.L. DE LA CUESTA (Compiladores), Mensa-
jero, Bilbao, 1989, pp. 169 ss.
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preparatoria del Concilio, que incluia nombres poco gratos al Santo Oficio, no fia-
bles o sospechosos, como Congar, Chenu, De Lubac y el mismo Hiring”. Pero, des-
pués del Concilio se ha retrocedido a la postura anterior en varios aspectos. Sobre
todo en el de la doctrina sexual, a raiz de la publicacion de la Enciclica Humanae Vitae.

A partir de los afios post-conciliares, y con motivo de la Humanae Vitae, apare-
ce patente la crisis del Magisterio o, mejor dicho, la hipersensibilidad de la jerarquia
correspondiente y su medieval concepto de obediencia. Entre las muchas pruebas al
respecto baste citar al profesor de Teologia de la Universidad de Deusto, J.M. Lera,
S.J., en su articulo I a crisis del Magisterio. Raices viejas y posibilidades nuevas de
una funcion eclesial’’. Se hace eco gréficamente de esta crisis de fiabilidad, reconoce
que el pueblo de Dios es el sujeto primero de la infalibilidad, pero se pregunta si que-
da un sitio para la ensefianza de los tedlogos y si sigue teniendo sentido el término
infalibilidad™.

Karl Rahner publico en esa época diversos articulos acerca de la Humanae Vi-
fae, intentando mantener abierta la libertad de investigacion y de opinién®, y afir-
mé que los principios cristianos ‘‘no excluyen la posibilidad de que un tedlogo disienta
de una ensefianza auténtica de la Iglesia y hoy seria una utopia el opinar que tales
discrepancias deben siempre permanecer encerradas en la conciencia privada del teo-

Jogo en cuestién. Eso tampoco habia sido hasta ahora lo normal’”®.

Bernhard Hiring considerd necesario romper su silencio para analizar critica-
mente algunos puntos de la Enciclica Humanae Vitae cuando se enterd que el carde-
nal Felici obligaba a los cristianos a aceptar en su totalidad dicha Enciclica (o a ser
expulsados de la Iglesia)'. Los comentarios de Hiring y de Rahner disgustaron en
Roma y les produjeron muchos disgustos.

La Santa Sede rechaza sistematicamente, pero sin argumentos, la critica cientifi-
ca en el ambito religioso. Rechazd la «Declaracién de Colonia’’, de 1989, de los teo-
logos centroeuropeos™. Algo sobre el transfondo de la Declaracion de Colonia
explica Peter Hiinermann, uno de los firmantes, en su articulo ‘‘Droht eine dritte Mo-
dernismuskrise? Ein offener Brief von Peter Hiinermann an den Vorsitzenden der
Deutschen Bischofskonferenz, Karl Lehmann”®.

37- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia,: p.- 37.

38~ Cfr. JM. LERA, ‘‘La crisis del Magisterio. Raices viejas y posibilidades nuevas de una funcion
eclesial’’, en Sal Terrae, nim. 12, diciembre 1974, pp. 908-922.

39.- Karl RAHNER, S.1., “Control de natalidad y obediencia al Magisterio”’, en Hechos y dichos,
num. 490, octubre 1968, pp. 859-865.

40.- Karl RAHNER, S.J., “Control de natalidad y obediencia...”’, p. 864.
41- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia, p. 61.

42.- Johann Baptist METZ, ‘“Im Ringen um das Erbe des Zweiten Vatikanischen Konzils”’, en Biofo-
pe der Hoffnung. Zu Christentum und Kirche heute, 2* edicion, compilado por Nikolaus Klein, Heinz
Robert Schlette y Karl Weber, Walter, Olten-Freiburg im Breisgau, 1989, pp. 23 ss.

43.- En Herder Korrespondenz, 43 (1989), pp. 130 ss.
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Y ha rechazado el manifiesto de Tiibinga, de 12 julio 1990*, Este critica la re-
ciente Instruccion del Vaticano sobre la mision eclesial del tedlogo, por considerar
que tal Instruccion pretende acabar con el pluralismo de la ensefianza teoldgica, asi
como disminuir la solidaridad legitima de los obispos catélicos en el plano nacional
e internacional; y ademas, pretende canalizar la opinidn piblica de la Iglesia catdlica
y de los medios de comunicacién al unico fin de consolidar la doctrina y el poder
eclesial.

Es llamativo que esta Instruccion se enfrente contra el Manifiesto por la libertad
de los tedlogos y de la Teologia que firmo el cardenal Joseph Ratzinger, entre otros
1.360 tedlogos catdlicos, en el afio 1968*,

4.3. Amenazas y procesos sin garantias elementales

Muchas religiones han girado y giran también alrededor del Dios que amenaza,
atemoriza y castiga. Por ejemplo, la religién musulmana considera como persona mo-
delo la que més teme a Dios*. Pero, ahora hablamos sélo de la catdlica.

Nuestro poder religioso se cree autorizado por ese Dios castigador para atemori-
zar y perseguir sin control. Con frecuencia puede y suele causar victimas de parecida
calidad que el poder econdmico y politico. Si el abuso del poder econdmico y politi-
co causa stress, miedo y angustia, mucho mas profundo y perturbador es el stress,
el miedo y la angustia que producen ciertos abusos del poder religioso.

No sdlo en la cumbre, también en la base de la Iglesia hay terroristas eclesidsti-
cos, como denomina Bernhard Héring (p. 31) a algunos grupos diversos que, a partir
de 1957, pusieron en marcha un programa para abatirle. Para ello dirigian cartas se-
manales a su Superior General y al Santo Oficio y, en ellas, hacian hincapié sobre
su peligrosidad, a causa del poco aprecio que sentia hacia San Alfonso, segun ellos.
Estos manejos, reconoce Hiring, le hicieron dafio y le proporcionaron mads de un
disgusto®. De modo semejante, Karl Rahner encontré muchas dificultades en el Va-
ticano antes y después del Concilio por diversos motivos, también porque reconocia
la necesidad de que la jerarquia respete las normas establecidas en el campus
universitario® y escuche y atienda mds a la opinién publica y a los tedlogos. Tam-
bién el jesuita Lombardi sufrié acusaciones que, segiin Bernhard Héring, daban la
sensacion de que habiamos retrocedido a los tiempos de la caza de brujas (p. 33).

Muchos creen que la Iglesia tiene planteado hoy un problema de docilidad o re-
beldia. No quieren ver que la cuestion es cédmo situar el Magisterio y la doctrina cato-

44.- “Fiir die Freiheit in der Kirche. Tiibinger Erkldarung’’ vom 12. Juli 1990, cfr. Orientierung, 15-31
julio 1990, p. 153.

45- N. HOSNI, ‘“‘Le Droit pénal islamique”’, en Revue Internationale de Droit Pénal, 1985, p. 408:
““Le Prophete disait: Le plus digne devant Dieu est celui d’entre vous qui le craint le plus’’.

46.- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia, pp. 31 s.

47.- K. Rahner publico su articulo ‘“Yo acuso’’ sin permiso de los superiores, como él mismo escribe,
consciente de que si lo hubiera pedido se lo hubieran prohibido.
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lica, cémo entender el conflicto y desarrollo historico teolégico, como resituar la
unidad®.

4

Si transplantamos la famosa frase de Max Weber “‘quien hace politica pacta con
los poderes diabélicos’’ al modo de actuar de algunos poderes religiosos, muchas in-
vestigaciones sociolégicas al respecto abocardn a una conclusién paraddjica: ‘‘quien
hace politica religiosa (divina) pacta con los poderes diabdlicos. El poder religioso
abusa y corrompe diabdlicamente’’.

Un testimonio cualificado es Bernhard Héring. Desde 1975 hasta 1979 este mo-
ralista y religioso ejemplar ha sido sujeto pasivo de un proceso con acusaciones injus-
tas y calumniosas, con ‘‘un acusador secreto que pertenece al mismo organismo y
se constituye juez, en un proceso sin defensor y sin reglas claras’’ (p. 90). El proceso
comenzo, el 16 de diciembre de 1975, con una carta de la Congregacidn para la Doc-
trina de la Fe que pedia al Superior General respuestas especificas sobre su libro ‘‘Moral
y medicina’’, y concluyd con una carta del 2 de abril de 1979, que reconoce la inocen-
cia del acusado. Pero nada dice ni hace de reparacion o indemnizacion. Héring prue-
ba como las autoridades y la jerarquia eclesidstica se niegan a la reparacion justa.
Segun sefiala textualmente €l mismo, ‘‘me hirié ain mas profundamente cuando lei
las razones”’ (p. 84), ‘‘me pedian una declaracién servil’” (p. 86), “agotado e indigna-
do... sali tras casi dos horas de interrogatorio y de reprimendas, que me hicieron sen-
tir como un crio ante el preceptor. Deshecho, asqueado y con la cabeza a punto de
estallar; pero contento en mi interior y dando gracias a Dios, que me habia ayudado
a no someterme a ningtin acto servil’’ (p. 87). Entre quienes estudian Teologia y viven
de ella hay ‘‘quien piensa en conseguir el poder”’, asi como carreristas y manipulado-
res que ponen en peligro real el magisterio del Romano Pontifice (pp. 70 s.). Recono-
ce que ‘‘ha sido injustamente tratado”’, y se equipara a ‘‘Rosmini y Newman en el
siglo pasado’’ (p. 119)”. Héring se autodenomina ‘‘médico herido y resistente con
una experiencia de sufrimiento espiritual y fisico” (p. 71); nos da testimonio el sufri-
miento de colegas y/o amigos suyos: L. Boff, C. Curran, H. Kiing, Pohier, etc., (p.
77). Hace referencia concreta al dominico holandes E. Schillebeeckx cuando indica
que “‘su salud ha sido terriblemente castigada por acusaciones injustas’ (p. 77).

Casi las mismas expresiones que Bernhard Héring en su libro Mi experiencia con
la Iglesia, escribe Erasmo, en su Elogio de la locura (cap. LIII): ‘“...quiza seria lo me-
jor pasar en silencio a los teélogos y no remover esta ciénaga, ni tocar esta planta
fétida, como corresponde a un tipo de hombre inexplicablemente enfurrufiado e irri-
table, no vaya a ser que me salgan en tromba con seiscientas conclusiones y me obli-
guen a cantar la palinodia y, si rehuso hacerlo, se pongan a llamarme ‘hereje’ a grandes

48.- J. SOBRINO, cfr. VARIOS, Los Derechos Humanos en la Iglesia..., p. 33.

49.- John H. Newman fue llamado por los obispos de Irlanda para fundar una universidad catélica
en Dublin. El deseaba una universidad libre, abierta y de alto nivel cientifico, como la de Oxford; pero,
los obispos pensaban en un seminario al estilo de Trento. Por lo cual, no llegaron a un acuerdo, pero €l
escribi6 su cosmovision universitaria en Idea de una universidad.

Cfr. C.S. DESSAIN, Vida y pensamiento del cardenal Newman, Paulinas, Madrid, 1990.
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voces. Pues ése es el rayo con que suelen aterrorizar, sin mds, a aquél al que son poco
favorables’’,

Durante varios afios Bernhard Hiring nada dijo de su proceso injusto en sus mo-
dos y sus fines. Pero, después decidié hacerlo publico por diversos motivos; uno de
ellos para evitar que algunos catélicos, victimas de semejantes injusticias de la Igle-
sia, la abandonen.

Muchas victimas del poder eclesiastico guardan silencio sobre los abusos del po-
der en la Iglesia por creer que su mudez ayuda a la Iglesia, otras por miedo a represa-
lias. También, hoy, en este campo, puede haber represalias, algo asi como indica el
numero 6 d) de la Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder, dé Naciones Unidas.

La jerarquia religiosa viola, con frecuencia, las garantias procesales admitidas
como elementales en los paises de nuestro dmbito cultural y, asi, (a tenor de ciertas
teorias de Dios severo y juez castigador), produce un temor generalizado e infunde
en los individuos inquietantes sentimientos de inseguridad. Todavia no ha sido sufi-
cientemente analizado este sentimiento de inseguridad radical, de victimacion poten-
cial,que puede superar al que produce la delincuencia comun en algunos ancianos
y mujeres®. También respecto al tratamiento de las victimas del delito y del trastor-
1o post-traumatico del stress, afirman los expertos que es relativamente nuevo y limi-
tado debido al carécter atin fragmentario de los conocimientos y la escasez de
especialistas en esta esfera, que se estd desarrollando rapidamente®. En este campo,
la ciencia y la praxis de la religién pueden resultar aconsejables, como indica el docu-
mento presentado por The Society for Traumatic Stress Studies, en el Congreso de
La Habana.

4.4. Abuso estructural

““En mi actividad pastoral y en la terapia me he encontrado con mora-
listas, canonistas y sacerdotes intérpretes despiadados de la inflexibili-
dad de cualquier norma: estas pobres personas eran prisioneras de su
rigorismo y vivian en un estado de continua angustia y sufrimiento’’

B. HARING, “Norma e conscienza creativa’’, I/ Regno, 1989, p. 177.

Ademads de los abusos de poder eclesidstico que podemos llamar individuales,
conviene dejar constancia del peligro de abuso de poder en que, con frecuencia, cae
estructuralmente la Iglesia catdlica. Lo que Ignacio Ellacuria denomina el pecado en
la Iglesia. ‘‘La institucionalizacién de la Iglesia (necesaria para su objetivacion y es-
tructuracion orgdnica) puede llevarla y la ha llevado con frecuencia al secularismo

50.- Erasmo de ROTTERDAM, Elogio de la locura, traduccién de Oliver{ Nortes Valls, Orbis, Barce-
lona, 1982, pp. 110 s.

51.- E. NEUMAN, Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencio-
nales, Universidad, Buenos Aires, 1984, pp. 57 ss.; L. RODRIGUEZ MANZANERA, Victimologia. Es-
tudio de la victima, Porria, México, 1988, pp. 204 ss.; A. GARCIA-PABLOS, Manual de criminologia.
Introduccidn y teorifas de la criminalidad, Espasa Calpe, Madrid, 1988, pp. 76 ss.

52- Aplicacion de las Conclusiones y Recomendaciones..., p. 19.
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y a la mundanizacién... Ante todo la Iglesia centrada sobre si como idolo institucio-
nal, la Iglesia idolatrandose a si misma. Es peligro de toda institucion... Se llega asi
a la absolutizacion del medio y, en el caso de la Iglesia, a la falsa sacralizacion de
todo lo relacionado con ella. Cuando esto sucede, se mide la fidelidad a Dios y al
hombre por la fidelidad a la Iglesia, como si cupiera una sustitucion eclesidastica de
los dos mandamientos primeros’’®.

Esta “mancha’’ estructural acompafia a la Iglesia, como su sombra, a lo largo
de muchos siglos. Recordemos los procesos de la Inquisicion que, en opinion del Car-
denal Frings, era ‘‘un escandalo para todo el mundo”’. “‘Por desgracia la historia de
la Iglesia esta llena de ejemplos que muestran como las autoridades eclesidsticas no
s6lo no alentaban a la sinceridad, sino que mediante la recompensa de los compla-
cientes institucionalizaron en cierto modo la tentacién a la hipocresia’’*. Una per-
sona tan inteligente y amante de la Iglesia como Bernhard Héring, nos dice que la
Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe es ‘‘un lago envenenado en el que
no pueden vivir peces sanos’’ (p. 90).

El Derecho eclesidstico lleva siglos de retraso por o para facilitar el abuso de po-
der. Como indica Alois Miiller, en su estudio ‘‘Das Recht als Faktor des kirchlichen
Lebens’**S, cuando los portadores del poder en la Iglesia no abusen de éste, se abri-
r4 el camino para una concepcidn y aceptacion sensata del Derecho eclesidstico.

En la Iglesia no se han incorporado todavia muchos de los derechos y las liberta-
des democraticos que brotan a finales del siglo XVIII, como patentizan, entre otros,
los estudios que se publican en Concilium, nim. 221, enero 1989, especialmente los
de J. Comby, D. Menozzi y B. Quelquejeu. También, aunque mas indulgentes, las
paginas de A. Arza®.

En terminologia juridica internacional parece poco acertada la afirmacidn de
Giovanni Cheli, Arzobispo titular de Santa Giusta y Nuncio apostélico y Observador
de la Santa Sede en la ONU, cuando, en su trabajo sobre ‘‘El papel y el lugar de
la Santa Sede en las instituciones internacionales’””’, afirma que la Santa Sede es la
autoridad central de la Iglesia catélica y, por lo tanto, juridicamente distinta de la
Iglesia y distinta del Estado de Vaticano. Tal distincion juridica-constitucional, por
desgracia, no se refleja en la realidad. En nuestra opinion, las tres instituciones se
confunden por la evolucién histdrica de la concepcion dogmatica, juridica y politica
nacional ¢ internacional. La triple tiara del romano pontifice es manifestacion grafi-
ca de esta confusion, que aboca a veces en violaciones a la justicia. La Santa Sede

53.- Ignacio ELLACURIA, Conversién de la Iglesia al Reino de Dios, Sal Terrae, Santander, 1984, p. 10.

54.- Cfr. B. HARING, La no violencia. Una forma de cultura y esperanza, traduccién de Claudio
Gancho, Herder, Barcelona, 1989, p. 213.

55. A. MULLER, “‘Das Recht als Faktor des kirchlichen Lebens”, en A. MULLER, F. ELSENER,
P. HUIZING, Vom Kirchenrecht zur Kirchenordnung?, Benziger, Einsiedeln Ziirich Kéln, 1968, p. 26.

56.- A. ARZA, “Los derechos humanos en la Iglesia”’, en Estudios de Deusto, 1989, pp. 454 ss. Mds
critico y profundo, Paul SITEGHART, ‘“Christianity and Human Rights”’, en The Month, 22 (1989), 2/46-53.

57.- Cfr. Le Saint-Siége dans les relations internationales, compilado por J-B. D’ONORIO, Cerf/Cujas,
Paris, 1989, pp. 89 ss.
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se considera Estado Soberano —como Suecia o Suiza, etc.— para firmar el Acta Fi-
nal de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Helsinki, el
afio 1975, pero no para vincularse a los Convenios de Derechos Civiles y Politicos
(Nueva York) (16 de diciembre de 1966) y de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (Nueva York) (16 de diciembre de 1966), la Convencién contra la tortura®, etc.
Firmo el Acta de Helsinki Su Excelencia Monsefior Agostino Casaroli, Secretario del
Consejo de Asuntos Piblicos de la Iglesia.

Particularmente anacronica aparece la estructuracion en la Iglesia espafiola de
mediados de este siglo XX. La persecucion a la Iglesia catdlica en Espafia, desde la
declaracion de la Repiiblica en el afio 1931 y durante la guerra civil, obedece a moti-
vos muy complejos. Nadie niega que los asesinatos de miles de personas religiosas
deben considerarse delitos y delitos graves, sin eximente juridica alguna. Pero, como
analizan varios historiadores, la Iglesia y (en su tanto) esas victimas no estan exentas
de culpa. Mil detalles concretos patentizan la ‘‘identificacién del catolicismo espafiol
con el conservadurismo politico y social, lo que lo convertia en la justificacién per-
fecta para una sublevacidn militar con una repiblica anticlerical, pero también de-
mocratica, autonomista y socialmente reformista’’®.

La tradicion catdlica en Espaiia ha sido hostil al racionalismo y al liberalismo
europeos. Mds aun en lo relativo al sexo. El catolicismo espafiol —como escribe Frances
Lannon®— se mostraba hasta hace muy pocos afios ‘‘incansablemente puritano’’. La
instruccion pastoral de los obispos espafioles de 1957, poco mas o menos que la de
1926, censuraba morbosamente y con increible exageracion los comportamientos se-
xuales normales pero que, segun ellos, socavan la familia y la moral.

Bernhard Hiring® critica la estructura juridica que subyace en la Iglesia cat6li-
ca romana, en el canon 1371 (con la referencia al canon 752) del nuevo Cédigo de
derecho candnico, y critica la praxis que, de acuerdo con el mismo, ya se va perfilan-
do. Se trata de la amenaza de un castigo, que solo se introdujo en el nuevo cédigo
después de concluido el trabajo de la comision. El canon amenaza a los servidores
de la Iglesia con determinados castigos, en el caso de que manifiesten su disentimien-
to respecto de ensefianzas del magisterio eclesidstico, que evidentemente no son
infalibles®. Tales sanciones pueden también emplearse para disuadir a los teélogos
particulares, cuando la mayoria o al menos un gran nimero de tedlogos prestigiosos
se ven en la misma situacion de no poder asentir honradamente a ciertas ensefianzas
falibles del papa o de la Congregacion de la fe. En un clima semejante ;puede pros-
perar la franqueza que tan necesaria es tanto para el ecumenismo como para la dificil
mision pacificadora de la cristiandad? Otros abusos del poder religioso pueden ser
algunos incidentes o despidos laborales en hospitales o centros docentes privados mo-

58.- José Luis de la CUESTA, E! delito de tortura. Concepto. Bien juridico y estructura tipica del
art. 204 bis del Codigo Penal, Bosch, Barcelona, 1990, pp. 12 ss.

59.- Frances LANNON, Privilegio..., p. 237.
60.- Frances LANNON, Privilegio..., p. 70.
61.- B. HARING, La no violencia. Una forma..., p. 213.

62.- H. SCHWENDENWEIN, Das neue Kirchenrecht, Gesamtdarstellung, Styria, Wien, Koln, 1983,
pp- 298, 465.
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tivados por supuestas razones religiosas (cfr. p. 22 del Informe). Capitulo aparte me-
receria la —mads o menos lograda— alienacion de la juventud en algunos institutos
religiosos®. Algo han escrito sobre esto recientemente algunos ex-miembros del Opus
Dei.

5. RESPUESTAS CONTRA LOS ABUSOS DEL PODER RELIGIOSO

Después de haber constatado que las personas e instituciones investidas de po-
der religioso, al menos en la Iglesia catolica, abusan con frecuencia de ese poder en
importantes aspectos y grados, conviene reflexionar sobre quiénes deben formular la
respuesta y cudl debe ser el contenido material y formal de esta respuesta. Como in-
dicdbamos al comienzo de estas paginas, sobre las ‘‘soluciones’” de este problema
se puede y debe escribir largamente, pero aqui nos limitamos a una breve nota tele-
grafica. ‘

Diremos algo sobre lo que pueden formular y practicar las Naciones Unidas —y
también otras instituciones— para prevenir el abuso del poder religioso, y para asistir
a sus victimas; aprovechando también lo positivo de la religion. Después comentare-
mos lo que puede lograrse desde dentro de la misma Iglesia.

Se comprende —aunque no se justifique— que muchas personas y muchos co-
lectivos, victimas de la Iglesia, reaccionen con un anticlericalismo extremo e incluso
lleven a cabo micro— y macrovictimaciones como, en cierto sentido, puede afirmarse
que sucedi6 en la Guerra Civil de Espafia (1936-1939), en la que trece obispos, 4.184
curas diocesanos, 2.365 religiosos y 233 monjas, fueron perseguidos y asesinados, so-
bre todo en las primeras semanas de la guerra, por ‘‘s6lo’” su pertenencia a la Iglesia
catélica®.

Pero, sobra decir que a los abusos intra legem, extra legem y contra legem de
la jerarquia (y/o de la Iglesia) no se debe responder ni con violencia ni con perdon
total, pero si con estructurados e inteligentes controles sociales € incluso —en casos
extremos— con sanciones juridicas, tal y como lo piden la politica criminal y la cien-
cia victimoldgica contemporaneas. Por desgracia, no es usual —aunque tampoco
absurdo— que se investigue seriamente y que se informe y sensibilice a la sociedad
y a los 6rganos competentes sobre y contra los abusos legales del poder religioso.

Para prevenir estos abusos y para mejorar la situacion de sus victimas, deben
actuar (de modo y por motivo semejante a lo que indica el Informe del Secretario
General de la ONU de 1990) mecanismos internacionales, mecanismos regionales, or-
ganizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales y locales, etc. También los

63.- El libro fundamental del Opus Dei, escrito por José M? Escriva de Balaguer, titulado Camino
busca la fusién de la devocién con la eficiencia, y de la humildad interior con el ejercicio del liderazgo
y del poder... no ofrece una nueva espiritualidad: Camino es elitista, machista, individualista, hostil a la
sexualidad y se inhibe de los problemas econdmicos y sociales. No pertenece a las nuevas corrientes del
aggiornamento, sino al catolicismo de Cruzada del que nacié. (Cfr. F. LANNON, Privilegio..., p. 268).

64.- F. LANNON, Privilegio..., p. 239.
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colectivos transnacionales deben trabajar y ‘‘entrometerse’’ mas que hasta ahora, pues
su labor resulta indispensable y eficaz, aunque mds lenta de lo que deseamos. Tam-
bién las comunidades cientificas y universitarias.

Sin menoscabo de la autonomia —e incluso independencia— de lo religioso, ur-
ge que organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacio-
nales investiguen, creen y apliquen medidas para reducir el abuso de las autoridades
eclesiales que victimizan a las minorias religiosas y/o arreligiosas, como consecuen-
cia de trato discriminatorio, aunque sea legal®.

Las Naciones Unidas se han ocupado de las reacciones y respuestas contra los
abusos del poder de personas y asociaciones en algunos campos politicos y econdmi-
cos; pero, no se han preocupado de como debemos reaccionar contra los abusos del
poder religioso. En mi opinion, las Naciones Unidas —pero no sélo ellas— deben
enfrentarse con estos abusos urgente y seriamente. Mucho mds si tales abusos siguen
aumentando, especialmente en el campo de las sectas.

Merece la pena recordar ahora, al menos brevemente, el documento del Comité
IT del Octavo Congreso de las Naciones Unidas en La Habana, sobre Proteccion de
los derechos humanos de las victimas de la delincuencia y del abuso de poder, en
el que el Congreso de las Naciones Unidas ‘‘Reconociendo la importancia de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder... Considerando la funcién decisiva que
compete a los organismos encargados de la aplicacion coercitiva del derecho, asi co-
mo a los fiscales, a los abogados y al poder judicial en orden a la aplicacion de esta
Declaracion,... Exhorta a los Estados a que al formular su legislacion nacional, ten-
gan en cuenta las disposiciones de la Declaracion... Recomienda a los gobiernos que
examinen la disponibilidad de servicios de apoyo, tanto puiblicos como sociales, para
las victimas de la delincuencia y del abuso de poder y que fomenten programas cultu-
rales apropiados que sirvan para procurar asistencia, informacion e indemnizacion
con destino a esas victimas’’ y ‘‘Pide al Secretario General que adopte las medidas
adecuadas con miras a... promover la investigacion, el acopio y la difusién de datos
y la elaboracién de pautas normativas a este respecto, en el dmbito internacional; Re-
comienda que los Estados preparen programas de formacion basados en los princi-
pios de esta Declaracion, con objeto de definir y dar a conocer los derechos de las
victimas de la delincuencia y del abuso de poder, que deberian incorporarse a los pro-
gramas de estudio de las facultades de derecho, institutos de criminologia, centros
de formacion de personal para la aplicacién coercitiva del derecho y escuelas judi-
ciales;’’%.

Aqui hablamos exclusivamente de las respuestas al abuso del poder religioso in-
tra legem y/o extra legem. No hablamos de los abusos contra legem.

65.- Aplicacion de las Conclusiones y Recomendaciones..., p. 22.

66.- Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
A/CONF.144/C.2/L.5, 3 de septiembre de 1990, pp. 2 s.
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A la luz de lo hasta aqui indicado, puede y debe actualizarse en algunos puntos,
mejor dicho completarse, la Resolucion y la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los principios fundamentales de justicia para prevenir y atender a las victimas
del abuso del poder (religioso). Por ejemplo, en la Resolucidn pueden afiadirse algu-
nas palabras que hagan referencia al tema que estamos tratando en su fase preventiva
y en la posterior asistencial. (Escribo en versalita las palabras que propongo se afiadan):

— “Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente recomend6 que las Naciones Unidas continua-
ran su actual labor de elaboracion de directrices y normas acerca del abuso del poder
religioso, economico y politico,”’ :

— ‘4. a) Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la salud mental, educativas,
éticas y econdmicas...”’

— ‘4, f) Fomentar... en particular las normas internacionales, por los funcionarios
ptiblicos, por las autoridades y funcionarios religiosos, inclusive...”’

— <2]. ...se prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico o
econdmico y religioso, y se fomenten...”’

Respecto a la fase asistencial, parece ldgico que las autoridades politicas y juri-
dicas, nacionales e internacionales procuren también aprovechar los beneficios que
las religiones pueden ofrecer a las victimas del abuso de cualquier poder. Algo asi
como lo vienen haciendo en el campo penitenciario bajo la rubrica del derecho a li-
bertad de religion. Sobra decir que la perspectiva y finalidad de estos servicios reli-
giosos deben ser totalmente distintas de las tradicionales, hasta tiempos muy cercanos,
que pretendian principalmente apoyar mas al poder politico establecido.

Las religiones pueden brindar algunas aportaciones para prevenir y aminorar la
victimacién y para atender a todas las victimas. También estos remedios religiosos
deben encontrar acogida en la Resolucion. Concretamente indico algunos que po-
drian introducirse en la Resolucion:

— 15. “‘Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y so-
ciales y demds asistencia pertinente, incluso la religiosa, y se facilitard su acceso a ellos™”.

— 19, .. “esos remedios incluirdn ...la asistencia y el apoyo materiales, médicos, éti-
cos, religiosos, psicologicos y sociales necesarios’”.

Conviene estudiar seriamente la contribucion positiva que puede aportar la reli-
gion catolica (v no menos otras religiones) y sus personas € Instituciones al tratamiento
de las victimas, como indirectamente se menciona, de paso, en la p. 20 del Informe
del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas hablando de que un equipo
de tareas multidisciplinario e interprofesional sobre programas, educacion y capaci-
tacion de la Sociedad para los estudios del Estrés traumdtico ha elaborado modulos
de capacitacion en diez esferas, ya sea concretamente relacionados con un tema de
interés (por ejemplo, la ética) o centrados principalmente en las necesidades de capa-
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citacién en una determinada disciplina o profesién (por ejemplo, como puede ser,
la psiquiatria, el clero, etc.)®.

La sociedad actual espera del tedlogo y del practicante de la religién no pocas
cosas. Pero, también espera que la religion y sus instituciones no sean ajenas en nin-
guin orden y en ningtin aspecto de las realidades terrenas®.

La eficacia de la supervisién internacional que ofrecen las Naciones Unidas en
sus documentos depende, en gran medida, de la presentacién de informes en el marco
de los derechos humanos, si se nombran comisiones de investigacién o grupos de ex-
pertos a fin de examinar la situacién de un Estado en el que presuntamente se infrin-
gen los derechos humanos (p. 3 del Informe). Estas comisiones pueden lograr cada
dia mayor eficacia. Naturalmente, estas comisiones podrian ocuparse también de los
abusos legales de las Iglesias, o de un grupo de Obispos de una regidn, o examinar
la situacién en su Estado. De modo semejante parece deseable que se nombren Rela-
tores especiales (como existen para examinar abusos y situaciones similares en lo po-
litico/econémico) que examinen las cuestiones relacionadas con el abuso del poder
religioso en diversos campos, sobre todo en el de la discriminacion de la mujer y de
la libertad de expresion y docencia de los tedlogos ‘‘sospechosos’’.

Como indicabamos antes, el mimero de mujeres en los Dicasterios romanos queda
muy por debajo del de los hombres. Este desnivel no se corregird con sanciones tradi-
cionales, pero si con los nuevos medios que ofrece la actual politica general, por ejem-
plo en los medios de comunicacion.

Conviene establecer procedimientos juridicos nacionales y/o regionales que per-
mitan adoptar formas précticas de rehusar las érdenes de un superior que abusa del
poder religioso, sin exponerse al peligro de represalias, algo asi como lo que indica
Jacques Verhaegen en su estudio ‘‘De 1’adaptation de ’action pénale & la prévention
des excés de pouvoir’’®, o como establecen los usos y costumbres del Pais Vasco, en
el denominado pase foral™. El pase foral era el derecho que tenia el Pais Vasco de
veto suspensivo. En Vizcaya lo decidia el Sindico, en Guipuizcoa el secretario de las
Juntas Generales. Todas las disposiciones del Sefior Rey habian de pasar por la Jun-
ta. Si ésta lo consideraba contrafuero (opuesto a los usos y costumbres tradicionales)
no habia de aplicarse, por lo que se decia ‘‘se obedece, pero no se cumple’’.

A algunas organizaciones regionales deberia competer, por ejemplo, la constata-
cidn, la investigacion y la acusacion —mejor dicho la respuesta— contra quien abusa
del poder religioso en el ambito de la libertad de expresion, de la ética sexual y otros
derechos humanos fundamentales.

67.- Cfr. el peculiar e innovador informe repartido en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
en La Habana: Initial Report from the Presidential Task Force on Curriculum, Education, and Training.
The Society for Traumatic Stress Studies, ATTACHMENT TO E/AC.57/1990/NGO.3.

68.- Pedro LAIN ENTRALGO, ‘“‘La sociedad actual ante el tedlogo’’, en Teologia y mundo contem-
pordneo. Homenaje a Karl Rahner, Cristiandad, Madrid, 1975, pp. 51 ss.

69.- En Mélanges en I’honneur de Phédon Vegleris, Atenas, 1988.

70.- Cfr. F. GARCIA DE CORTAZAR, M. MONTERO, Diccionario de Historia del Pais Vasco, to-
mo [, Txertoa, San Sebastidn, 1986, pp. 9, 22, 23, 69, 85, 88, 91, 94, 96, 307, 308, 314, 315, 316, 317, 318.
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Bernhard Hiring desea que se creen dentro de la Iglesia instituciones, algo asi
como Amnistia Internacional, que actden ‘‘con la transparencia que exige el mundo
actual”’™. También propugna que se confie a una comision especifica ‘‘una encues-
ta entre todos los obispos, todas las facultades teologicas y las mds significativas es-
tructuras asociativas de los laicos, preguntando, tras una reflexion ponderada ante
Dios, cudl es el modelo por ellos considerado mejor, o bien si se muestran in-
decisos”’".

Quizas los remedios especialmente eficaces deben buscarse dentro de las Igle-
sias, particularmente respecto a la Iglesia catélica. Pero, este desde dentro no signifi-
ca solo desde los canonistas, sino desde las investigaciones y acciones multi- e
interdisciplinares ‘‘aus vielen Fachgebieten”””, como lo analiz6 ya en 1968 el exce-
lente canonista Petrus Huizing; es decir, desde algo muy querido, conocido y practi-
cado por los crimindlogos. Quizds convenga pensar €n un Ombudsmann™.

Actualmente en el cristianismo hay una tendencia a redescubrir las tradiciones
sacrales del primer Israel y las religiones antiguas del proximo Oriente, con su con-
servadurismo religioso y social, con su oposicion radical entre lo sagrado (con un or-
den inmutable) y lo profano. Frente a esta corriente, urge tomar en serio el mensaje
nuevo e innovador de los profetas de la conversion y la esperanza que, a partir del
siglo VIII antes de Cristo, colocan a cada persona e institucion ante su responsabili-
dad de optar por los pobres y por el progreso y participacion en las realidades terre-
nas. En este sentido, Jesds no vino a traer la paz sino la guerra. La lucha contra las
estructuras sociales injustas”.

Como sugeriamos al hablar del abuso estructural en la Iglesia, si la Santa Sede
firmé el afio 1975 el Acta Final de Helsinki, parece conveniente que el Vaticano (mien-
tras no cambie radicalmente su estructura juridica) firme y ratifique, como Estado
Soberano, los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, la Conven-
cién Europea y los principales documentos internacionales que protegen los derechos
civiles, politicos y econémicos de los individuos y de los pueblos, y que establezca
un 6rgano o una instancia en la Curia Romana que sea responsable de los derechos
humanos violados dentro de la Iglesia. Debe también tomar en consideracién los con-
tras y sobre todo los pros de someterse a una jurisdiccién y un Tribunal penal inter-

71- B. HARING, Mi experiencia con la Iglesia, p. 90.

72.- Cfr. Bernhard HARING, ‘“Chiedere I’opinione di vescovi e teologi’’, en Il Regno, 34, 1989, nim.
609, pp. 1 ss.

73~ Petrus HUIZING, “Um eine neue Kirchenordnung”, en A. MULLER, F. ELSENER, P. HUI-
ZING, Vom Kirchenrecht zur Kirchenordnung?, Benziger, Einsiedeln Ziirich Kéln, 1968, p. 82.

74.- W. GUT, Politische Kultur in der Kirche, Friburgo/Suiza, 1990, pp. 114 ss., *“Ein Ombudsmann
fiir die Kirche?”’.

75- J. VERMEYLEN, ‘‘Les prophetes de la conversion face aux traditions sacrales d’Isrdel ancien’’,
en Revue Théologique de Louvain, 9 (1978), pp. 5 ss.; N. LOHFINK, ““Wo sind heute die Propheten?”’,
en Stimmen der Zeit, 206 (1988), pp. 183 ss.
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nacional, aunque el tema, intuido por nuestros cldsicos, no ha sido estudiado seria-
mente por los expertos™.

Antes y después de las sanciones juridicas, hemos de atender, como insiste Eras-
mo, a lo pedagdgico. Frente a la contemporanea ‘‘esquizofrenia entre la ética de con-
viccidn, por medio de la cual el gobernado expresa la moral a la que el gobernante
ha de someterse, y la ética de la responsabilidad que es la que el gobernado espera
que el gobernante cumpla’”’, urge fomentar y lograr una educacién deontolégica
que en Espaifia, hace ya muchos decenios, echan de menos los tratadistas, por ejem-
plo, Dorado Montero™.

Ahora y quizas como conclusién de lo indicado en este discurso inaugural, en
este elogio criminolégico de la locura, de la mistica, de lo religioso en lo juridico,
probablemente les agradard escuchar un recuerdo del pedagogo y Director del Insti-
tuto de Criminologia de la Universidad de la Sorbona, Jacques Léauté: ‘‘Je me sou-
viens d’une preuve que j’en ai eu, il y a longtemps, durant la seconde guerre mondiale.
C’était en captivité en Allemagne, a 1’Oflag Va. Comme beaucoup de personnes dans
las périodes difficiles de leur existence, le mysticisme m’avait conquis. A propos de
religion, la notion de mystére m’attirait; mais elle narguait mon besoin de compren-
dre. J’avais demandé a un prétre, prisonnier comme moi, brillant, cultivé, I’explica-
tion ou, au moins, un commentaire. Il m’avait parlé, mais sans m’apporter la réponse
cherchée. Un autre, un prisonnier aussi, curé d’un village, humble, m’a répondu et
finalement satisfait. Il n’y a pas de raison, m’a-t-il dit; je ne sais pas, mais cela se
sent et cela se croit. A I’instant, j’ai su ce que je cherchais!”’”.

Me satisface terminar con un poco de humor, inspirado en Erasmo y su Elogio
de la locura®, con este dibujo que nuestro Maestro y Humanista, Julio Caro Baro-
ja, dedica, como Holbein, a “‘la locura predicando’’.

iMuchas gracias!

76.- M. Cherif BASSIOUNI, “‘Il diritto penale internazionale: contenuto e scopo del suo sviluppo
storico”’, Diritto penale internazionale, Incontro di studio e documentazione per i magistrati, Consiglio
Superiore della Magistratura, Roma, 1979, pp. 41 ss.; mas ampliamente en IDEM, A Draft International
Criminal Code and Draft Statute for an International Criminal Tribunal, Martinus Nijhoff, Dordrecht,
1987, 492 pp.

77~ J. Ramon RECALDE, ‘‘Gobierno legitimo y ética del gobernante’’, en Criminologia y Derecho
penal al servicio de la persona..., p. 1201.

78.- P. DORADO MONTERQO, Bases para un nuevo Derecho penal, nueva edicion con prélogo, bi-
bliografia y notas por Manuel de Rivacoba y Rivacoba, Depalma, Buenos Aires, 1973, pp. 170 s.

79.- Jacques LEAUTE, “A propos de la communication du message chretien dans un monde eclaté.
Contribution d’un universitaire relative a son expérience de transmission d’un enseignement 4 un public
hétérogéne d’étudiants’’, en Criminologia y Derecho Penal al servicio de la persona..., p. 296.

80.- Erasmo termina su Elogio dirigiéndose a los oyentes con estas palabras: ‘‘Asi es que vosotros
pasadlo bien, vivid, bebed y aplaudid”’.

* * *

N.B. Estas paginas brotaron inicialmente ante el dolor callado pero profundo de cuatro personas con-
cretas, victimas de la Iglesia catdlica, que podrian decir poco mds o menos como Bernhard Héring (p.
152): “‘Escribi mi \ltima carta en un estado de agotamiento total y de depresién. Cuando en abril me co-
municé que el proceso doctrinal segufa su marcha, perdi casi tres kilos en cinco dias (por prescripcion
facultativa contintdo vigilando el peso)’”. Ojala su lectura logre iluminar algo muchas tinieblas humanas
del abuso del poder religioso. Opus justitiae pax, la paz surgird como fruto de la justicia.
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APENDICE

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTICIA
PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y DEL ABUSO DE PODER
NACIONES UNIDAS

La Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder emané de los debates del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebra-
do en Mildn, Italia, del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985. El 29 de noviembre
del mismo afio, la Asamblea General aprob¢ el texto recomendado por el Congreso
al mismo tiempo que aprobé la resolucién 40/34, reproducidos a continuacion.

La Declaracion recomienda medidas que han de tomarse en los planos interna-
cional y regional para mejorar el acceso a la justicia y el trato justo, el resarcimiento,
la indemnizacién y la asistencia social a las victimas de delitos, y esboza las principa-
les medidas que han de tomarse para prevenir la victimizacion ligada a los abusos
de poder y proporcionar remedios a las victimas de esos abusos.

Resolucion 40/34 de la Asamblea General
La Asamblea General,

Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente recomendé que las Naciones Unidas continua-
ran su actual labor de elaboracidn de directrices y normas acerca del abuso del poder
econdémico y politico,

Consciente de que millones de personas en el mundo sufren dafios como resulta-
do de delitos y del abuso de poder y de que los derechos de esas victimas no han
sido reconocidos adecuadamente,

Reconociendo que las victimas de delitos y las victimas del abuso de poder, y
frecuentemente también sus familias, los testigos y otras personas que les prestan ayuda,
estan expuestos injustamente a pérdidas, dafios o perjuicios, y que ademds pueden
sufrir dificultades cuando comparecen en el enjuiciamiento de los delincuentes,

1. Afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales e internacionales
a fin de garantizar el reconocimiento y el respeto universales y efectivos de los dere-
chos de las victimas de delitos y del abuso de poder;

2. Destaca la necesidad de promover el progreso de todos los Estados en los es-
fuerzos que realicen en ese sentido, sin perjuicio de los derechos de los sospechosos
o delincuentes;

3. Aprueba 1a Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder, incluida como anexo de la presente reso-
lucién, que tiene por objeto ayudar a los gobiernos y a la comunidad internacional
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en sus esfuerzos por garantizar la justicia y la asistencia a las victimas de delitos y
a las victimas del abuso de poder;

4. Insta a los Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias para poner
en vigor las disposiciones contenidas en la Declaracion y, a fin de reducir la victimi-
zacion a que se hace referencia mas adelante, por eforzarse por:

a)

Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la salud mental, educativas y'

economicas y politicas dirigidas especificamente a la prevencion del delito con
objeto de reducir la vitimizacion y alentar la asistencia a las victimas que la
necesiten;

b) Promover los esfuerzos de la comunidad& la participacion de la poblacion

)

en la prevencién del delito;

Revisar periddicamente su legislacion y practicas vigentes con objeto de adap-
tarlas a las circunstancias cambiantes, y promulgar y hacer cumplir leyes por
las cuales se proscriban los actos que infrinjan normas internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos, la conducta de las empresas
y otros abusos de poder;

d) Crear y fortalecer los medios para detectar, enjuiciar y condenar a los culpa-

€)

g)

bles de delitos;

Promover la revelacidn de la informacion pertinente, a fin de someter la con-
ducta oficial y la conducta de las empresas a examen piblico, y otros medios
de que se tengan mas en cuenta las inquietudes de la poblacion;

Fomentar la observancia de codigos de conducta y principios éticos, en parti-
cular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal encargado de hacer cumplir la ley, el correccional, el médico, el de
los servicios sociales y el militar, asi como por los empleados de las empresas
de caracter economico;

Prohibir las practicas y los procedimientos conducentes al abuso, como los
lugares de detencidn secretos y la detencion con incomunicacion;

h) Cooperar con otros Estados, mediante la asistencia judicial y administrativa

mutua, en asuntos tales como la bisqueda y el enjuiciamiento de delincuen-
tes, su extradicion y la incautacion de sus bienes, para destinarlos al resarci-
miento de las victimas;

5. Recomienda que, en los planos internacional y regional, se adopten todas las
medidas apropiadas tendientes a:

a)

Promover las actividades de formacion destinadas a fomentar el respeto de
las normas y principios de las Naciones Unidas y reducir los posibles abusos;

b) Patrocinar las investigaciones practicas de caracter cooperativo sobre los mo-

dos de reducir la victimizacion y ayudar a las victimas, y promover intercam-
bios de informacion sobre los medios mas eficaces de alcanzar esos fines;
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¢) Prestar ayuda directa a los gobiernos que la soliciten con miras a ayudarlos
a reducir la victimizacion y aliviar la situacion de las victimas;

d) Establecer medios de proporcionar un recurso a las victimas cuando los pro-
cedimientos nacionales resulten insuficientes;

6. Pide al Secretario General que invite a los Estados Miembros a que informen
periédicamente a la Asamblea General sobre la aplicacion de la Declaracion, asi co-
mo sobre las medidas que adopten a ese efecto;

7. Pide también al Secretario General que aproveche las oportunidades que ofre-
cen todos los érganos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Uni-
das a fin de prestar asistencia a los Estados Miembros, cuando sea necesario, para
mejorar los medios de proteger a las victimas a nivel nacional y mediante la coopera-
cion internacional;

8. Pide ademds al Secretario General que promueva los objetivos de la Declara-
cién, procurando especialmente la difusion de ésta sea lo mds amplia posible;

9. Insta a los organismos especializados, otras entidades y 6rganos del sistema
de las Naciones Unidas, y a otras organizaciones pertinentes, intergubernamentales
y no gubernamentales, asi como a la poblacién en general, a que cooperen en la apli-
cacion de las disposiciones de la Declaracion.

Anexo

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder

A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por ‘‘victimas’’ las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pér-
dida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como conse-
cuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse ‘“victima’’ a una persona, con arreglo a la presente Decla-
racion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuice o condene al
perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el perpetrador y la vic-
tima. En la expresion ‘‘victima’’ se incluye ademds, en su caso, a los familiares o per-
sonas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para preve-
nir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a todas las per-
sonas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, nacio-
nalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o précticas culturales, situacion
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econdmica, nacimiento o situacién familiar, origen étnico o social, o impedimento
fisico.

Acceso a la justicia y trato Jjusto

4. Las victimas ser4n tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Ten-
drén derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del
dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

5. Se establecerdn y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante procedimien-
tos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se in-
formard a las victimas de sus deechos para obtener reparaciéon mediante esos
mecanismos.

6. Se facilitara la adecuacidn de los procedimientos judiciales y administrativos
a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronologi-
co y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de sus causas, espe-
cialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa
informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presen-
tadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que es-
tén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema
nacional de justicia penal correspondiente;

¢) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, pro-
teger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la
de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acta de intimida-
cion y represalia;

¢) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecu-
cion de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las
victimas.

7. Se utilizarén, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucién de las
controversias, incluidos la mediacién , el arbitraje y las practicas de justicia consue-
tudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacién y la reparacion en favor de
las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran equita-
tivamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su cargo.
Ese resarcimiento comprenders la devolucién de los bienes o el pago por los dafios
o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la
victimizacién, la prestacién de servicios y la restitucién de derechos.
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9. Los gobiernos revisardn sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que
se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales, ade-
mads de otras sanciones penales.

10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el re-
sarcimiento que se exija comprenderd, en la medida de lo posible, la rehabilitacion
del medio ambiente, la reconstruccién de la infraestructura, la reposicion de las ins-
talaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de reubicacién cuando esos da-
fios causen la disgregacién de una comunidad. '

11. Cuando funcionarios piblicos u otros agentes que actien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas serdn resarcidas
por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios cau-
sados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo
la accién u omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al
resarcimiento de las victimas.

Indemnizacion

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de
otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones corporales
o menoscabo de su salud fisica o mental como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de ias victimas que hayan
muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como consecuen-
cia de la victimizacidn.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de fondos
nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran estable-
cerse otros fondos con ese propdsito, incluidos los casos en los que el Estado de na-
cionalidad de 1a victima no esté en condiciones de indemnizarla por el dafio sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibirén la asistencia material, médica, psicologica y social que
sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios, comunita-
rios y autoctonos.

15. Se informar4 a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y so-
ciales y demds asistencia pertinente, y s€ facilitara su acceso a ellos.

16. Se proporcionard al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demads personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las necesi-
dades de las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada y rdpida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestard atencion a
las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o debido
a factores como los mencionados en el parrafo 3 supra.
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B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entenderd por ‘‘victimas’’ las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pér-
dida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como conse-
cuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho
penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los de-
rechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién nacio-
nal normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victi-
mas de esos abusos. En particular, esos remedios incluirdn el resarcimiento y la
indemnizacion, asi como la asistencia y el apoyo materiales, médicos, psicoldgicos
y sociales necesarios.

20. Los Estados consideraran la posibilidad de negociar tratados internacionales
multilaterales relativos a las victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periédicamente la legislacion y la practica vigentes pa-
Ia asegurar su adaptacion a las circunstancias cambiantes, promulgarédn y aplicaran,
€n su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos que constituyan graves abusos
de poder politico o econdmico y se fomenten medidas Y mecanismos para prevenir
€30s actos, y establecerdn derechos y recursos adecuados para las victimas de tales
actos, facilitdndoles su ejercicio.
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