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Al contemplar los supuestos de abusos de poder tipificados como delitos en algu-
nos ordenamientos juridicos es sorprendente observar coOmo varian las estructuras de
podery las numerosas posibilidades en el modo de ejercerse. Todavia queda por inves-
tigar y, en su caso, sefalar qué caracteres comunes pueden existir. Ciertamente este
tema debe ser limitado a un estudio puntual. Por ello solamente se examina en este
articulo si el autor o bien la victima del abuso de poder presentan rasgos caracteristi-
cos (ver puntos 1y 2) y en qué medida se manifiestan estructuras coincidentes o al
menos paralelas para eventuales relaciones autor-victima en tales delitos (ver punto 3).

Este objetivo es dificil de conseguir al reflejarse la variedad de situaciones de po-
der en las formas de aparicion del abuso de poder, de suerte que no se manifiestan
de igual manera en todos los casos. Por tanto, algunos de los caracteres comunes es-
tablecidos unicamente pueden ser validos para determinadas situaciones de poder.

1. TIPOLOGIA DE AUTORES

a) General

Segun los resultados obtenidos, un abuso de poder supone que el autor en el mar-
co de una clase social alta dispone de un poder potencial que le permite ejercer de
manera especial, no disponible para cualquiera, una influencia en contra de los deseos
ajenos. Todo abuso de poder se caracteriza asi por una ‘“‘cualidad personal especial’

en el sentido del paragrafo 14 del Codigo penal austriaco o del 28 del Codigo penal
aleman.

Tales posiciones de poder estan fundadas en distintos factores, como una estruc-
tura jerarquica o un potencial econdmico importante. Sin embargo, estas diferentes po-
sibilidades de origen tienen algo en comun: implican una limitacion del circulo de
autores, pues los ninos y tambien la mayoria de la juventud apenas pueden, general-
mente, conseguir posiciones relevantes de poder desde un punto de vista juridico-penal,
que les permitan ejercer una influencia personal sobre otros sujetos sancionada por
el ordenamiento juridico. Una excepcion quiza esté en el caso de los rockers o demas
grupos de jovenes insertos en aparatos de poder jerarquicamente estructurados y que
pueden dominar o tiranizar a personas aisladas, y en ciertos momentos incluso ciertas
zonas espacialmente delimitadas. Pero generalmente a tales personas no se les consi-
dera autores de un abuso de poder.

Por lo demas, se debe observar que no toda situacion de poder supone abuso y que
el Derecho penal no debe aplicarse contra todo abuso de poder. Por ello, procede pre-

guntarse a continuacion que causas pueden llevar a las formas criminoldgicas de apa-
ricion del abuso de poder.

Ringel, por ejemplo, ha indicado a este respecto que un abuso de poder en la esfera
de la economia puede deberse en muchos casos a una carencia de atenciones en la
nifiez'. Una afirmacion parecida se encuentra, por ejemplo, en relaciéon con el aprove-
chamiento de la posicién de poder dentro de la familia; el que ha sufrido abusos de
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nifio, también suele tender, cuando es adulto, a abusar de su poder contra sus propios
hijos®.

Pero ciertamente la carencia de atenciones en la ninez no puede explicar todas las
formas de aparicion de abuso de poder. Mas bien las causas del abuso de poder se
encuentran en gran parte en las propias relaciones de poder; la existencia del poder
desencadena, frecuentemente, los mecanismos psicologicos que finalmente llevan a
un abuso. En este sentido hay que recordar la conocida afirmacion de Lord Acton: “Po-
wer tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely’””. Esta frase se apoya en
la experiencia de que el poder no solo es considerado como meta digna a aspirar por
sus posibilidades de desarrollo social, sino también y sobre todo, puede convertirse
directamente en mania como via de autoafirmacion. De ahi que las personas que co-
meten hechos delictivos mediante abuso de poder sean a menudo personas con una
ambicion patolégica de poder, es decir, sienten el poder como una droga.

Los principales motivos de abuso de poder suelen ser la necesidad de prestigio, la
ambicion de poder y la excesiva aspiracion de influencia. Es caracteristico de muchos
abusos de poder el esfuerzo por aumentar aun mas la situacion de poder ya existente.
Este ansia de perpetuacién creciente en el poder, cuando no puede desarrollarse sa-
tisfactoriamente de manera legal o democratica, tiene como consecuencia que se tra-
duzca a través del abuso de poder y, asi, en muchos casos, se produce casi
“automaticamente’” un deslizamiento del autor hacia la ilegalidad.

Caracteristicas significativas de determinados casos de abuso de poder son, ade-
mas, la pertenencia a organizaciones criminales, pero tambien la actividad en calidad
de 6rganos del Estado, especialmente en aquéllos que solo pueden mantener su exis-
tencia a través de la corrupcion y el despotismo. En todo caso, los escandalos en los
ultimos anos en los distintos Estados democraticos indican que también aqui los Or-
ganos del Estado ejercen abuso de poder, aunque ni en su apariencia ni por las cir-
cunstancias externas un comportamiento tal resulte comprensible. Recuérdese
solamente la cooperacion en el contexto del suministro de armamentos a Irak”.

El mantenimiento o bien el aumento de un poder existente no siempre constituye,
sin embargo, el motivo principal. Por el contrario pueden concurrir otros motivos, y en
algunos casos pueden llegar a ser el movil decisivo, por ejemplo, el afan desmedido
de beneficios financieros en el caso de los narcotraficantes u otras formas de crimina-
lidad organizada. Ademas la maximizacion de los beneficios econdmicos es a menudo
fundamental para el abuso de poder econdmico, por ejemplo en el caso de la usura
o en la formacion de un trust ilegal; de manera analoga esto es aplicable al abuso de
la facultad de disposicidn sobre el patrimonio ajeno y en parte también al abuso de
poderes oficiales, por ejemplo cuando un funcionario acepta sobornos.

Precisamente en el abuso de poder econdémico el motivo de obtener beneficios fi-
nancieros se mezcla, frecuentemente, con los de conservar o crear la propia situacion
de poder. Puesto que la disponibilidad de medios econdmicos es el factor fundamen-

tal del poder econdmico, con el aumento de los medios econdmicos simultaneamente
se estabilizan y crecen las posiciones financieras.

Semejantes abusos de poder adquieren una dimension amenazadora al irrogar a nues-
tro mundo circundante danos profundos e irreparables. Este es el caso, por ejemplo,
del abuso de poder econdomico dirigido a ocultar o impedir el descubrimiento y la re-
presion de danos contra el ambiente a través de sobornos; ello viene frecuentemente
acompanado de un abuso de atribuciones oficiales, como cuando los politicos 0 |0s
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funcionarios competentes permiten indebidamente la destruccion del medio ambien-
te o la toleran tacitamente. También en tales abusos las consideraciones financieras
constituyen un movil decisivo para el ejercicio ilegal del poder.

Por ultimo, junto a los motivos individuales del abuso de poder son también corres-
ponsables de esos delitos, en las esferas ultimamente mencionadas, las concepcio-
nes sociales.

La sociedad occidental del bienestar espera o exige en gran medida un crecimiento
econdmico constante y por ello no ve como algo reprochable, en amplios sectores, el
afan por elevar el nivel de vida o por lograr beneficios individuales a expensas de otros.
Estas metas se alcanzan mas facilmente a través de la explotacion de las demas
personas”.

Asimismo, en la libre economia de mercado, la regulacién de los precios a traves
de la ofertay la demanda fomenta un comportamiento que a menudo se encuentra en
el limite del abuso de poder. La evolucion de los precios del petroleo desde |la ocupa-
cion de Kuwait por Irak el 2 de agosto de 1990 constituye un ejemplo. En la Republica
Federal Alemana los precios del petréleo subieron, sin considerar l0s impuestos y ta-
sas, entre el 4 de agosto de 1990 y el 1 de septiembre de 1990, cerca de un 70%, a pe-
sar de que la disminucién de suministros de petréleo de Irak y Kuwait no supuso
dificultad alguna en el abastecimiento, y las distintas variedades de petroleo no sufrie-
ron aumentos en el coste por transporte. Parece asi una elevacion abusiva de precios
solamente justificada por la especulaciéon ante las dificultades en la distribucion que
podria traer la reciente crisis del Golfo. Mediante esta conducta se ha ocasionado el
miedo a quedar desabastecido, lo que inmediatamente ha propulsado la demanda pa-

ra justificar con ello un alza de precios moralmente correcto desde la Optica de la so-
ciedad capitalista®.

Por el contrario, en los actos de violencia terrorista de motivacion politica, el movil
de lograr beneficios personales unicamente tiene un significado pequefo. Para estas
formas de comportamiento son decisivos, ante todo, el descontento con el snstema
social existente, el separatismo nacnonahsta o la aspiracion a la independencia’.

En ciertas formas de aparicion del abuso de poder, junto con la necesidad de presti-
gio, la vanidad y el ansia de superar complejos de inferioridad, pueden jugar tambiéen
un papel criminoldégico importante los motivos sexuales, por ejemplo en el abuso de
las situaciones de dependencia personal sobre menores y mujeres®.

b) Pertenencia a determinados grupos profesionales

Los analisis realizados sobre las formas de aparicion del abuso de poder han mos-
trado que tales delitos son perpetrados preferentemente en conexion con la vida pro-
fesional. Esto se aplica especialmente respecto de la utilizacion del poder econdmico.
Pero igualmente se da en el abuso de poder a través de la entrega de secretos de Esta-
do o industriales o de la manipulacion de datos recogidos en soportes informaticos.
También, en el abuso de poder en estructuras jerarquicas tiene especial importancia
el “circulo profesional del autor” y no sdlo considerando que los narcotraficantes y
la mafia ‘““contratan’ a sus miembros; sino ante todo porque en el caso de los organos

del Estado y de los politicos el abuso resulta frecuentemente sélo facilitado por la in-
tervencion del aparato de poder estatal®.
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Respecto al abuso de poder en el marco de dependencias personales, los delitos
cometidos en el ejercicio del cargo juegan también un papel significativo. Piensese
s6lo en las profesiones asistenciales y en la esfera de la educacion. Ciertamente los
abusos de poder que se cometen en el contexto de dependencia personal se dan tam-
bién en la pura esfera privada, fuera de tales instituciones; en este caso |lo caracteristi-
co es sobre todo una estrecha relacidn personal, como por ejemplo en el abuso de poder
contra nifos indefensos, ancianos o personas que requieren cuidados dentro de la fa-
milia. Una estrecha relacion personal similar también puede ser la causa de atribucion
de un cierto poder total y ser utilizado para abusar de la facultad de disponer del patri-
monio ajeno.

c) Destinatarios de la norma

Para las formas tradicionales del abuso de poder, ya recogidas penalmente, las per-
sonas fisicas se encuentran en primera linea de la responsabilidad penal. Pero desde
hace un tiempo se realizan esfuerzos a nivel nacional e internacional para establecer
también la responsabilidad penal de las personas juridicas e incluso del mismo Esta-
do. Causas de estas tendencias son determinadas formas de manifestacion del abuso

de poder reguladas por el Derecho penal especial y sobre todo en Derecho penal del
medio ambiente.

En verdad, las personas juridicas en cuanto tales no son tenidas como destinatarias
de la norma. Sin embargo, también se les pueden imponer sanciones penales; pues
no necesariamente tiene que coincidir el que viola una norma y el que responde. Por

ello hoy ya es posible que personas juridicas sean corresponsables del pago de penas
pecuniarias pronunciadas contra un érgano'®.

Los abusos de poder tambien pueden ser cometidos por organos estatales. Puesto
que, en esos casos, incluso en Estados democraticos, los mecanismos sancionadores
existentes a veces no funcionan correctamente, esta forma de aparicion del abuso de
poder es objeto, mas que cualquier otro delito, de un creciente interés internacional.
Recuerdese, por ejemplo, la Declaracion de Principios Basicos de Justicia sobre las
Victimas del Delito y del Abuso de Poder'', y también los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional, especialmente desde la Segunda Guerra Mundial, para defi-
nir como hechos delictivos internacionales y para poder perseguir en todo el mundo
los abusos de poder que fueron objeto de los procesos de Nirenberg y Tokio'™.

Esta atencion especial en |la esfera internacional se debe, sobre todo, a que tales
abusos de poder generalmente violan derechos humanos. Pero los ataques muy gra-
ves a los derechos humanos no sé6lo movilizan cada vez mas a la comunidad interna-
cional desde perspectivas humanitarias, sino también porque ponen en peligro la paz
mundial debido al creciente reconocimiento de los derechos humanos y a la solidari-
dad entre pueblos e individuos construida sobre la base de ese respeto. La misma co-
munidad internacional se siente cada vez mas llamada a denunciar tales violaciones

y a ejercer presion sobre el Estado agresor, si faltan, por ejemplo, los mecanismos san-
cionadores o de control™.

Sobre todo se ha constatado tal fallo cuando se comete un abuso de poder median-
te drganos del Estado o al menos con su consentimiento o su tolerancia tacita. Puesto
que tambien la Administracidon de Justicia es un 6rgano del Estado que ni siquiera en
una democracia se ve libre de influencias externas y ocasionalmente se inclina inclu-
so hacia el abuso de poder; de aqui los esfuerzos multiples en diversos paises para
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que el derecho se aphque de manera igual a todos, incluyendo a los comportamientos
de los poderosos

Por ello, en el fondo se observa en relacion con los Estados la misma tendencia que
para otras personas juridicas. Ciertamente la pena presupone en Derecho penal la cul-
pabilidad de tal forma que no se puede extender a las personas juridicas. Pero se esta
dando en creciente medida una evolucion dirigida al menos a no excluir en el futuro
la responsabllldad penal de las personas no fisicas, incluyendo por tanto a los
Estados™

2. TIPOLOGIA DE LA VICTIMA

Como consideracion previa debe indicarse que, a efectos de este trabajo, se sigue
un concepto amplio de victima en la linea de |la opmuon dominante en la Criminologia
que, en particular, incluye a las personas juridicas™. Como consecuencia de la varie-
dad de constelaciones de poder, el circulo de victimas potenciales es practicamente
ilimitado y sélo un concepto amplio de victima permite abarcar las distintas clases
de abuso de poder.

La variedad de formas de aparicion de una conducta abusiva de poder dificulta ade-
mas la realizacion de consideraciones unitarias validas para todas las victimas en to-
dos los casos. En particular resulta imposible realizar una delimitacion por edades. En
algunas formas de comision como la intervencion con instalaciones tecnicas peligro-
sas 0 el abuso de la posicidn de poder por médicos o por el personal sanitario frente
a los pacientes, resultan afectadas todas las edades. En cambio, el abuso de poder
como consecuencia de situaciones de dependencia personal se refiere sobre todo a
los nifos y a los jovenes, asi como a personas debiles.

Realmente si se atiende al numero de denuncias y sentencias, los malos tratos a
NniNos tienen una escasa relevancia en la praxis de la persecucion penal. Es esta cons-
tatacion, sin embargo, poco significativa, porque tales hechos ocurren generalmente
en estrechos circulos familiares dificilmente observables y normalmente los ninos ni
estan en condiciones ni dispuestos a informar a terceros de los malos tratos; en este
sentido en este grupo de delitos nos encontramos con una elevada cifra negra.

Una comparacion con las estadisticas respectivas muestra que los impedidos y 10s
NiNOs cuyos padres presentan un nivel de formacion por debajo de la media, son im-
portantes grupos de riesgo'’. Son también mas frecuentes los maltratos a ancnanos
sin embargo, se denuncian aun en menor grado que los maltratos a nifios™

El abuso de poder politico se acompana normalmente en situaciones extremas de
una despersonalizacion de la victima, por ejemplo en el adoctrmamlento politico de
las dictaduras que trata solamente de ganarse a las masas'®. Algo parecido ocurre en
los deterioros del medio ambiente porque también junto a semejantes delitos, el azar,
como la lluvia y el viento, imprimen la condicidn de victima®®. Una caracteristica adi-
cional consiste en que en algunos abusos de poder las wctlmas son intercambiables;
esto no solo es aplicable para los delitos contra el medio ambiente ya mencionados,
sino también en parte para el abuso de poder econdémico e incluso aisladamente para
la esfera familiar. Por ejemplo, el que es privado de libertad, torturado o tal vez incluso
ejecutado por mantener una postura antigubernamental; el que de nifio en una situa-
cion familiar caracterizada por la agresividad ‘‘da un paso en falso” y puede llegarse
a convertir en victima del abuso de poder segun el humor de los padres; aquéllos que
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se encontraban casualmente en el lugar donde estallaron las bombas atomicas, como
en las ciudades escogidas de Hiroshima y Nagasaki.

En ocasiones, las victimas pueden ser lesionadas por azar y otras personas pueden
escapar accidentalmente de un perjuicio; esto se manifiesta de manera especialmen-
te drastica en el derribo erréneo de vehiculos y barcos de pasajeros en las guerras o
conflictos similares, como también en ataques terroristas a servicios publicos, como
autobuses, establecimientos de venta o restaurantes. Por ello se habla en semejantes
situaciones y especialmente en la criminalidad economicay contra el medio ambiente
de una cualidad de victima que se volatiliza; si bien cualquiera puede llegar a ser victi-
ma, incluso las victimas finalmente danadas carecen de un interes directo, pero si na-
die se siente afectado deberia contarse con una escasa divulgacion®'.

Por otra parte, es corriente que las victimas del abuso de poder se encuentren gene-
ralmente impotentes ante los perjuicios que les amenazan. Eso es consecuencia de
la definicion aqui aceptada del poder como posibilidad sobresaliente de ejercer influen-
cia sobre la voluntad ajena y se da sobre todo en el abuso de poder en |la esfera politi-
ca, especialmente en Estados totalitarios. Semejantes abusos conllevan por un lado
el que apenas se esperen denuncias por parte de las victimas y por otro el que estas
no se lleven a cabo con éxito. El abuso de poder de los nacionalsocialistas contra los
judios es un ejemplo significativo de ello. Se manifiesta asi de manera terrible la indi-
ferencia de la opinidon publica ante los abusos de poder, sobre todo cuando éstos son
cometidos por érganos del Estado. Esta falta de disposicion hacia la ayuda o simple-
mente hacia la denuncia esta representada en una frase del museo del Holocausto en
Tel-Aviv: “And the World Stood by Silent”.

Es cierto que |la probabilidad de que en una democracia alguien sea victima de un
abuso de poder lesivo e incluso amenazador de la vida es considerablemente menor
que en una dictadura. Sin embargo, el abuso de poder puede deslizarse y extenderse
a todas partes en donde el poder no sea suficientemente controlado. Entonces tan so-
lo es un consuelo menor el que en una democracia, que generalmente funciona, se
establezcan medios legales que posibiliten a los perjudicados al menos defenderse
y ser rehabilitados o indemnizados. El numero creciente de leyes sobre indemnizacion
a la victima muestra en efecto no solamente que hay una mayor conciencia de la opi-
nion publica respecto a la situacion de la victima, sino ademas una disposicidon a ayu-
dar a las victimas para terminar con los perjuicios sufridos. Pero en este campo ni se

han agotado todas las posibilidades ni se han investigado suficientemente las necesi-
dades de ayuda®.

Desde la perspectiva de lavictima existe una especifica vulnerabilidad, como en los
delitos sexuales a través del abuso de poder. Pero esta caracteristica no esta siempre
presente debido a la variedad de posiciones de poder y a la diversidad de posibilida-
des de abuso. Unicamente pueden aprovecharse sensibilidades individuales, como en
el caso de la tortura de correligionarios o miembros de su familia para arrancar por
la fuerza declaraciones de adversarios politicos. De manera analoga al Derecho penal
del ambiente, la despersonalizaciéon y la sumisién al poderoso generalmente impiden
medir la contribucidon de las victimas al hecho. Incluso excepcionalmente puede pro-
vocarse un abuso de poder por parte de los mismos perjudicados, como. en la viola-
cion de derechos individuales a través de 6rganos estatales, cuando depende de las
victimas, por ejemplo, el desencadenar por motivos politicos, en el interior del Estado
o tal vez incluso a nivel mundial una protesta contra el régimen.
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3. RELACION AUTOR-VICTIMA

No solamente en los ultimos casos mencionados sobre abusos de poder provoca-
dos por motivos politicos se dan frecuentemente relaciones previas entre autores y
victimas. También se encuentran, por ejemplo, en los delitos donde existe dependen-
cia, asi contra nifios, jovenes y ancianos; ya que el autory la victima provienen la ma-
yor parte de las veces del mismo entorno social y por ello generalmente se conocen
bien el uno al otro. Pero el conocimiento previo entre autor y victima no presupone ne-
cesariamente en todos los casos unadependencia personal. Puede faltar, por ejemplo,
cuando la victima a causa de su precaria situacion economica no ve otra salida que
dejarse explotar por un “usurero’.

En tales casos a menudo el perjudicado no siente en absoluto su propia condicion
de victima. También una falta de conciencia de victima similar caracteriza a los perjui-
cios ocasionados por la competencia debido al abuso de poder econdmico, por ejem-
plo, cuando la empresa dominante en el mercado realiza una competencia desleal.

Se exceptuan de larelacion especifica autor-victima los delitos que castigan un ata-
que ilicito mediante instrumentos de poder peligrosos. Es propio de este grupo de de-
litos la existencia de un circulo de victimas practicamente ilimitado, como el que puede
verse afectado por una emision de rayos radioactivos. La falta de control de este peli-
gro ha llevado en Austria a que se consideren todos estos delitos como de peligro ge-
neral. Tampoco se presenta relacion autor-victima en los casos de abuso de poder en
los que no hay proteccion de derechos individuales, sino que prima en el precepto pe-
nal la proteccion de personas juridicas, instituciones u organizaciones. Esta situacion
se refiere a tipificaciones que protegen al Estado contra el abuso, asi en la revelacion
de secretos o en la conducta abusiva de funcionarios estatales.

Por otra parte, es frecuente constatar en el campo del abuso de poder un sadismo
del autor. Tal brutalidad y ese desprecio hacia las personas afloran en horribles deta-
lles recogidos en los informes anuales de Amnesty International. No se podria verifi-
car hasta qué punto un masoquismo de la victima, del que se habla a veces,
concretamente en relaciones de dependencia personal®’, puede ser un mecanismo de
escape del abuso de poder. Pero también podria tener un efecto criminologico el mie-

do real y perceptible en la victima hacia el autor, parecido al que se constata en los
delitos violentos®’.

Por lo demas, la relacion autor-victima en el abuso de poder también puede ser ne-
gativa para el descubrimiento del delito. Por ejemplo, en hechos cometidos dentro del
circulo familiar se dan frenos de caracter personal o se consideran asuntos privados
lo que hace que la victima se abstenga de denunciar. Pero también a veces las victi-
mas, como ya se ha indicado, en razon de su temprana edad o su fragilidad fisica o
siquica no estan en situacion de comunicarse con la autoridad o siquiera con un terce-
ro. Ademas se lo impide en muchos casos el mismo autor, cuya influencia de poder
incluso puede haberse fortalecido tras el delito.

El resultado de estas observaciones e investigaciones es haber hecho transparente
la causa de la elevada cifra negra precisamente en el ambito de las dependencias per-
sonales. La creacion de sistemas de asistencia teleféonica y centros de proteccion de
mujeres y nifios contribuye esencialmente a una mayor disposicion de la victima a la
comunicacion de su experienciay permite asi que se pongan en marcha procedimien-

tos penales y reparaciones a las victimas. Ademas una actividad por parte de las victi-
mas mejora la prevencion.
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Sin embargo, frecuentemente hay también consideraciones de orden interno, como
el miedo a una informacion publica acusadora, que presentan la solucion interna co-
mo la mas conveniente, asi un despido aceptado por el autor. El descubrimiento puede
ademas fallar por el hecho mencionado antes de que a veces los afectados no se con-
ciencian de su cualidad de victimas. En la medida en que por razon de la dependencia
personal o econémica se excluye una separacion del prepotente, hay que tener en con-
sideracidon frecuentemente la evitacion de la situacion criminogena.

A. Consideraciones finales para una mejor prevencion

Ante la pregunta de qué conclusiones finales fundamentadas en los resultados ex-
puestos pueden ser propuestas en la esfera nacional para una mejor prevencion, hay
que constatar como punto de partida que el abuso de poder se penaliza de dos for-
mas: muy rara vez como lesidén propia e independiente de bienes juridicos dignos de
tutela penal (ver 1) y generalmente s6lo cuando a través de él se violan bienes juridicos
tradicionalmente protegidos (ver 2).

1. Abuso del poder como lesion independiente de un bien juridico penalmente relevante

En la esfera nacional muy raramente aparece en los ordenamientos juridicos la ne-
cesidad de considerar independientemente el abuso de poder como violacion de un
bien juridico penalmente relevante. Sin embargo, hay algunos preceptos que tienden
a ello, como por ejemplo el art. 489 bis o el 584, 1-3 del Codigo penal espanol, por los
que se pena la utilizacion de menores para la mendicidad o la negligencia de los res-
ponsables legales. En el Cdodigo penal espanol se recogen tambien conforme a los art.
122 bis y 135 bis a), b), ¢) y d) figuras determinadas sobre la revelacion de secretos sin
gque sea necesaria la existencia de un peligro concreto. Un delito similar se contiene
en el art. 76 num. 1y 2 del Cddigo penal francés. Una sancion mas independiente del
abuso de poder también se regula en los paragrafos 202 a) del Codigo penal aleman

o bien en el 49 6DSG, por los que se penaliza el facilitar un acceso no autorizado a
datos especialmente reservados.

También merecen citarse el paragrafo 105 de la Ley de cartels austriaca y algunos
otros preceptos del Derecho penal especial austriaco, como el paragrafo 23 de |la Ley
de medicamentos o0 el 11 en conexidn con el 36 de la Ley de armas, por los que el ejer-
cicio o0 logro de una posicion de poder constituyen el fundamento de la pena.

Ante todo es interesante el art. 312 del Codigo penal suizo con la alternativa, perso-
nas ‘‘que abusan de su posicion oficial para procurar una ilegitima ventaja econdmica
para si 0 para un tercero”, ya que por ello nadie tiene que ser perjudicado o ver en peli-
gro sus derechos. Lo mismo vale para el paragrafo 302 6StGB aunque en este “‘abuso

del poder funcionarial’ la tendencia interna intensificada del autor tiene que dirigirse
al menos al perjuicio de un tercero.

En los ultimos casos mencionados se configuran los delitos como de pura actividad
o delitos de peligro abstracto®. Este tipo de delitos parece desde la perspectiva pre-
ventiva especialmente idoneo para salir al paso del abuso de poder pues las conside-
raciones anteriores han demostrado precisamente que la intervencion con abuso de
poder afecta directamente a bienes juridicos de terceros. De ahi que sea deseable en
el plano politico criminal dar preferencia en la construccidn de estos tipos a los deli-
tos de mera actividad frente a los de resultado y asi penalizar el abuso de poder como
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tal, independientemente de si se ha llegado a un peligro concreto o a una lesién de
bienes juridicos ajenos®.

A favor de tal opcion dogmatica, habla también el que un adelantamiento de la ba-
rrera de la punicion a traves de la penalizacion de toda forma de conducta abusiva pue-
de, consecuentemente, abrir la posibilidad de impedir los graves perjuicios a bienes
juridicos procedentes de abusos de poder y asi poder atajar antes los efectos, no siem-
pre retardados, de un abuso de poder.

2. Lesion de bienes juridicos por abuso de poder

La exposicion anterior ha demostrado que solo raravez el abuso de poder se castiga
autonomamente como tal, sino que, por lo general, s6lo se penaliza cuando a través
de él se dafnan bienes juridicos tradicionales. En algunos casos, a través del ejercicio
abusivo del poder se protegen bienes juridicos tradicionales de manera mas completa
que a traves de los delitos ordinarios, como en la penalizacion de la privacion de liber-
tad imprudente por parte de un funcionario del paragrafo 303 del Cédigo penal austria-
co. Incluso no es raro la elevacion del marco penal en |la perpetracion de un delito comun
a través del abuso de poder, como en el caso del paragrafo 258 a) del Cédigo penal
aleman sobre frustracion de pena por funcionario en el ejercicio de su cargo, que tam-
poco quedaimpune en el caso de abuso de poder favorecedor de allegados proximos.

Por lo demas, en los abusos de poder, el acoplamiento de la punibilidad con la le-
sion de bienes juridicos tradicionales tiene como consecuencia que predominen los
delitos de resultado. Con este tipo de delitos el abuso de poder sélo puede ser preve-
nido por medios penales de manera relativamente tardia, sin que la posibilidad de la
sancion de la tentativa suponga aqui una compensacion suficiente. En la medida en
que se vincula la sancion penal de un abuso de poder a la lesion de un bien juridico
tradicional hay que tener presente que el desvalor de estas conductas no se agota,
por lo general, completamente en el resultado. Todo abuso de poder contiene también
un elevado desvalor de accion. El abuso de poder se caracteriza por el aprovechamien-
to de una superioridad del autor sobre la victima, de la que no dispone todo el mundo.
Este desvalor de accidén, por lo general, no esta suficientemente comprendido en la
aplicacion de los delitos comunes. Ciertamente en Austria se castiga la comisidon de
delitos comunes segun el paragrafo 313 de una manera mas severa si el hecho es co-
metido por un funcionario en el ejercicio de sus funciones. Pero para que se llegue
a aplicar este precepto penal no tiene que haber abuso de poder; mas bien se aplica

cuando un funcionario sin posicion de poder se aprovecha de una situacion que le es
evidentemente favorable.

Para terminar, la circunstancia de fuerte superioridad fisica del autor frente a la victi-
ma, como en el robo con violenciay en determindados delitos contra la vida, se consi-

dera sin mas como agravante. Por ello para una delimitacién de los abusos de poder
deberian crearse tipos delictivos propios de un aprovechamiento del poder que reco-
jan el contenido especialmente antijuridico de esta forma de aparicion criminologica.
Sin embargo, en la medida en que las observaciones apuntadas aln no se han hecho
todavia realidad, la comisidon de delitos comunes mediante abuso de poder debiera,
en todo caso, conducir a una agravacion prevista por la ley penal. Ademas también puede
contemplarse la pérdida de atenuantes o causas de exclusién de la pena, como en el
ejemplo del paragrafo 258 a) del Cédigo penal aleman.
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3. Una mejor prevencion mediante la cooperacion de la opinion publica

Parece que aun mas importante que la sancion penal es el control de todas las si-
tuaciones de poder en el campo de sus posibles abusos, con independencia de cOmo
haya surgido la posicion de poder o sobre lo que se apoya. La revelacion publica de
todo ejercicio ilegal del poder puede ser sumamente dificil, por ejemplo, en el ambito
familiar; pero aqui corresponde especialmente a los allegados, amigos y vecinos de-
nunciar con prudencia los comienzos de un abuso para discutirlos y para advertir a
los perjudicados de los posibles efectos o consecuencias posteriores ya no rectificables.

También en el ambito publico y politico es necesario mas coraje civil. Cuando todo
el mundo notifique las irregularidades que conoce para discutirlas publicamente, no
sdlo se dara una mayor atencion al ejercicio del poder atribuido, sino tambien se agu-
dizara la conciencia general que perfile la frontera entre lo legal e ilegal. Una coopera-
cion de todos en este sentido podria contribuir a impedir un abuso de poder inadvertido
por la opiniéon publica y mediante ello actuar preventivamente contra aquel.

B. Perspectiva de futuro

Una investigacion sobre el abuso de poder resulta incompleta si no son tenidos en
cuenta los esfuerzos internacionales para luchar contra todo abuso de poder politico.

Pero para no extenderse aun mas en esta exposicion, este aspecto debe quedar reser-
vado a una investigacion distinta.

Aqui se deja apuntado que los esfuerzos internacionales, tanto en el campo de las
instituciones transnacionales como internacionales, conducen a una creciente obser-
vacion e informacion sobre el abuso de poder en todas las partes del mundo. Con ello
afortunadamente no sélo se hace frente a las formas extremas de abuso de poder, co-

mo las torturas y ejecuciones, sino también a las crecientes y cada vez mas refinadas
violaciones menos graves de derechos humanos.

Esta tendencia debe aplaudirse porque el abuso de poder como tal debe ser comba-
tido ante todo desde su raiz. Ello so6lo puede ocurrir efectivamente cuando el poderoso
se deé cuenta, cada vez en mayor grado, de su especial responsabilidad para que el po-
der conferido o conquistado no se constituya en un medio de obtencidon de beneficios

individuales o de lesion a terceros, sino exclusivamente para lograr el bien de la co-
munidad.
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