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Tras la sugerente exposicidn que nos acaba de ofrecer nues -
tro colega Robert CARIO, no hace falta insistir mas sobre la impor-
tancia que en Francia reviste el problema del internamiento en pri
sién de los menores (1). De todos modos, puede ser que el tema que-
nos ocupa hoy sea diferente del problema que acabo de citar. El -
estudio del internamiento en prisidén de los menores dice relacidn -
con la Penologia, mientras que el enunciado '"La carcel y los jove
nes'", objeto de esta mesa redonda, evoca més bien un problema de so
ciedad. Es ésta la razdn por la que, a mi parecer, conviene preci -

sar el sentido que damos a los términos que integran ese enunciado.

En primer lugar, la 'carcel". Dos formas posibles, tedrica-
mente distintas, pero muy ligadas en la practica, originan la in -
terrelacidén entre jovenes y carcel. Tedricamente, en efecto, la —-
prisién preventiva y la pena de prisidn son cosas distintas. En
el Derecho francés, la prisidn preventiva se distingue de la pena
tanto en lo que a los textos que la regulan concierne cuanto al ré
gimen aplicable (2). La prisidén preventiva se produce antes del -
enjuiciamiento del fondo del asunto; es una medida que acompana a
la fase de instruccidén del proceso penal. Su caracter debe ser com
pletamente excepcional, especialmente en el caso de los jovenes.
Es mas, debe ejecutarse de manera muy precisa para evitar en prin
cipio toda contaminacién de los menores proveniento de delincuen-
tes habituales. Con todo, en la practica, las cosas se producen de
otro modo. La prisidén preventiva constituye de hecho la antecama-
ra de la pena de privacidén de libertad. Es muy corriente oir en —-
Francia que, a menudo, el juez sentenciador ''cubre la prision pre-
ventiva', esto es, que justifica a posteriori el encarcelamiento -
de un menor a titulo preventivo, a través del pronunciamiento de -
una condena a pena de duracidén igual a la de la prisidn preventiva
cumplida. De este modo, la prisidn preventiva aparece como una pre
sancién. Ademéds, el hacinamiento de las prisiones francesas, que a
caba de ser ilustrado a través de las estadisticas anteriores, con

vierte en ilusoria la separacidén entre detenidos y condenados, a -
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pesar de los esfuerzos realizados en ciertos establecimientos. Fi-
nalmente, desde el punto de vista de la experiencia personal de --
los internos, raramente se realiza la distincidn entre prisidn a
titulo preventivo y prisidén como pena. Sucede incluso que en razdn
de las formas especiales de ejecucidn impuestas por el juez (aislg
miento, ausencia de visitas, privacidén de correspondencia, etc...)
la prisidn preventiva, de duracidn incierta, conlleva un mayor ri

.gor que la ejecucidn de una pena corta de duracidn determinada.

También la categoria " jovenes" resulta equivoca. Se trata -
de una categoria socioldgica (en muchos sentidos podria hablarse -
también de una ''clase'"), cuyas lineas de delimitacidén inferior y
superior, resultan mas bien inciertas. Me siento tentado de decir,
que estamos mas ante una '"poblacidén-diana' que ante una categoria-
juridica precisa como la que constituye la minoria penal, subdivi-
dida en subcategorias en funcidén de los diversos niveles etarios.
Hay que destacar, en todo caso, que la edad misma de la mayoria pe
nal no es uniforme en todos los palses y regiones del mundo. ;Se -
trata, pues, de los '"delincuentes semi-adultos?. Esta nocidn cri-
minoldgica o penoldgica es objeto de una gran discusién (3). A de-
cir verdad al observar las estadisticas penitenciarias, surge la -
tentacidén de afirmar que en muy amplia medida los jévenes constitu
yen el nicleo esencial de la poblacidén penal. En estas condiciones,
hablar de la carcel y de los jovenes es, en definitiva, hablar de
la prisidn en su totalidad. Pero, en realidad, lo que provoca el
mayor problema es probablemente la presencia en el enunciado de es
ta mesa redonda de la conjuncidén copulativa "y". La interrelacidn-
de los jovenes y la carcel consiste, en primer lugar, en la produc
cidén de un choque negativo sobre la personalidad del joven, como -
tan atinadamente lo han recordado el Sr. Robert CARIO. Sucede tam-
bién, en segundo lugar y de manera bastante paradd jica, que el con
tacto con la carcel produce un efecto de '"valorizacidén'" sobre el
joven: en el seno del grupo en el que se desarrolla, el joven al -

canza un status que tratara de justificar para adquirir y conser -
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var una posicidén de lider. Por Gltimo, y principalmente, cuando se-
profundiza en los motivos de esta interrelacidn de los jdévenes y la
carcel se constata que no es fruto del azar: todo un proceso legal,
judicial, educativo e, incluso, social contribuye a que tenga lugar.
Esta es la conclusidn que se deriva del andlisis de las causas que-
llevan a esta interrelacidén (I). Pero una vez conocidas y analiza -
das éstas, parece posible sugerir algunas vias de solucidn, suscep-

tibles de romper el engranaje (II).

I. CAUSAS DE LA INTERRELACION.

Si bien es cierto que las causas que llevan a los jovenes a-
prisidén son miltiples, pueden dividirse principalmente en dos o&rde

nes: juridico y educativo.

A) Causas de orden juridico.

Desde un punto de vista juridico y hasta judicial, el inter-
namiento de jévenes en prisidén se encuentra siempre méds o menos 1li
gado a las circunstancias objetivas de la infraccidén mas que a con-

sideraciones subjetivas relativas a la personalidad del menor.
¢, - La prisidn preventiva.

La prisidén preventiva de menores obedece a razones de de-
recho comin, a las que se afiaden la exigencia especifica del art.1ll
de la Ordenanza de 2 de Febrero de 1945: "... si la medida parece -
indispensable o resulta imposible adoptar cualquier otra dicisidn".
El caracter excepcional de la prisidon preventiva de menores se ve -
pronto difuminado en la practica. De 1974 a 1980, el recurso a la -
prisién preventiva ha crecido alrededor de un 60%. Tal aumento co -
rresponde a un periodo de agravacidn de la delincuencia de menores,
pero también a una actitud cada vez mas severa de los poderes publi

cos, que encontrdé su culminacidn con la famosa Ley '"Seguridad y 11
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bertad" (de cuyo contenido hablé aqui hace dos anos, y sobre su de-

rogacidén, el afio pasado).

El efecto inflacionario del recurso a la prisidn preventiva-
de menores ha sido subrayado muchas veces (4). Se traduce natural -

mente en el incremento de las condenas a pena privativa de libertad.
°¢.,- La pena privativa de libertad.

La condena penal de menores de 13 a 18 anos es posible -
"si las circunstancias y la personalidad del delincuente lo exigen'.
Por debajo de los 16 anos, los menores se benefician de la excusa a
tenuatoria de minoria, que puede no ser aplicada a los menores de -
16 a 18 afios. Aqui también el estudio estadistico demuestra que el
caracter excepcional de la pena se ve desmentido en la practica. La
pena de prisidn representa el 20% de las condenas penales de meno -
res de 13 a 16 afnos y mas del 25% para los de 16-18 afos. Con inde-
pendencia del efecto pernicioso del incremento de condenas inducido
por el recurso cada vez mas frecuente a la prisidén preventiva, con-
viene subrayar la actitud deliberada de los tribunales, deseosos de
poner un freno a la delincuencia repetitiva de ciertos jévenes, en-

contra de los principios educativos que inspiran la Ordenanza de 2

de Febrero de 1945.

B) Causas de orden educativo

En nombre de estos principios educativos, con todo, se ha ==

proseguido con el internamiento en prisién de los jévenes en los ul

timos anos:

2,- Prisidn preventiva a la espera de un destino educati

VO.

La prisidn preventiva puede imponerse por duracidén maxima
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de 10 dias sobre menores de 13 a 16 afios "a fin de encontrar un des
tino educativo'". Esta practica se ha incrementado de manera sensi -
ble ya que, de una parte, los servicios educativos se niegan a apli
car medidas de retencidén sobre la persona del menor y, de otra par
te, maxime en las grandes ciudades donde se sufre una fuerte delin-
cuencia de menores, no es posible encontrar facilmente un puesto en
institucidén educativa apropiada préxima de la jurisdiccidn competen
te. Asi, la prisidn aparece entonces como el Unico lugar que no pue

de oponerse a la recepcidon del menor y que impide que éste pueda —-

sustraerse a la autoridad judicial.

22 .- Internamiento en prisidén en razdén del fracaso de una

medida educativa.

Mas discutible aln resulta el recurso al internamiento en
prisidén como sancidn consecutiva al fracaso del proceso educativo.
El ejemplo mas tipico lo constituye el llamado "incidente en liber-
tad vigilada'". A pesar del principio vigente de no acumulacidén de -
la pena y de la medida educativa, plasmado en la Ordenanza de 2 de
Febrero de 1945, parecid muy pronto que el no respeto de la medida-
educativa de libertad vigilada deberia conducir, en algunos casos y
bajo ciertas condiciones, a la revocacidén de la medida y el encarce
lamiento del menor. Mas frecuentemente, incluso, la revocacidn de -
la condena condicional con sumisidn a prueba, en caso de incidentes
en el curso de la ejecucidn, determina la conversidén de esta medida,
que tantas esperanzas habia suscitado, en uno de los medios méas frg
cuentes de aseguramiento de la puesta en relacidn entre joévenes y -
prisidén. La '"desobediencia'" repetida de los jévenes a las prescrip-
ciones judiciales en materia de condena condicional, conduce a los

Jueces a afirmar su autoridad a través de la revocacidén de la misma.

De un modo mas general, cabe preguntarse sobre el verdadero-
alcance educativo de una medida cuya ejecucidén no se garantiza sino

por la amenaza del internamiento en prisiédn.
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Todo este cimulo de causas, que han conducido a la desvia -
cién de los principios que inspiraron la elaboraciodn de la Ordenan-
2a de 2 de Febrero de 1945 se conocen perfectamente en la actuali -
dad. En base a este andlisis pueden proponerse ciertas vias de solu

cién que permitan recuperar una mayor ortodoxia.
II. VIAS DE SOLUCION.

Con el fin de evitar el recurso creciente al internamiento -
en prisién de los jovenes se han ideado diversos recursos. Ademas -
de reformas puntuales, destinadas a mejorar la condicidon penitencia
ria de los joévenes, se ha iniciado la reforma de la Ordenanza de 2
de Febrero de 1945 en su conjunto, en orden a asegurar la prevencidn
del internamiento en prisién de los menores. Medios diversos deben-
tender a la reduccidn de este internamiento: medios de orden legils-

lativo, judicial y educativo (5).
A) Medios legislativos

Naturalmente se dirigen a limitar el recurso a la prisidn --

preventiva y a arrinconar la pena de privacidn de libertad.
12,- Limitacidén de la prisidn preventiva.

La prisidn preventiva se excluye para los menores de 16 -
arios. Mas alla de esta edad, la medida puede pronunciarse a titulo-
absolutamente excepcional, bajo condiciones muy estrictas y por una
duracidén limitada. Esta medida se dirige a acelerar la instruccidn-
de los procesos contra menores. incluso si son necesarias largas 1n
vestigaciones, como es el caso a veces en materia criminal, el Jjuez

debe fallar en el plazo maximo de tres meses, renovable dos veces.

Desgraciadamente, habida cuenta de la posicidén de principilo-

mantenida por la "Education Surveillée', que constituye el servicio
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publico encargado de tomar a su cargo a los menores, la detencidn -
debera practicarse siempre en el marco de la Administracién Peniten
ciaria, esto es, en establecimientos propios de adultos. El miedo -
de ver resurgir los antiguos presidios de nifios o los centros de ob

servacidon llamados '"cerrados'" sirve de pretexto a esta prohibicidn.

22 .-~ Reduccidn de las condenas a penas privativas de liber
tad.

La disminucidn de la prisidn preventiva deberia conllevar,
normalmente, la regresidn de la condena a pena privativa de liber -
tad en la medida en que la primera alimenta a la segunda. Con todo,
para una mayor seguridad, la Comisidn de reforma de la Ordenanza de
2 de Feprero de 1945 ha previsto un cierto numero de portillos, des
tinados a restringir las posibilidades de pronunciamiento de una pe
na de esa suerte. Para evitar una dilatacidn demasiado larga del pe
riodo comprendido entre la comisidén de los hechos y la ejecucidn de
la pena de prisidén, se ha previsto prohibir la posibilidad de impo-
sicidén de una tal pena cuando haya pasado un afio entre la comisidn-
de la infraccidén y la sentencia. Se trata no sdélo de obligar al juez
a fallar en un plazo razonable respecto de los menores, cuya perso-
nalidad evoluciona rapidamente, sino también de conservar el senti-
do de la sancidn, sentido que de otro modo podria perderse tanto --

respecto del menor como de la propia sociedad.

En fin, la bisqueda de sustitutivos o alternativas a la pe-
na privativa de libertad ha resultado por desgracia decepcionante.
Con independencia del trabajo de interés general, que no puede pro-
nunciarse sino por un maximo de 60 horas y respecto de jovenes de -
mas de 16 afios, las soluciones parecen dificiles. En efecto, se te-
me que las alternativas o sustitutivos construidos sobre las inhabil
litaciones u 6rdenes expresas no sean casi nunca respetadas por los
menores. En tales condiciones, uno vuelve a encontrarse en una situa

cién similar a la provocada por la condena condicional con sumisidn
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a prueba. O bien la medida no encuentra sancidén y se arriesga a per
der toda efectividad o bien la inobservancia de la medida sera san-
cionada con una pena y, en ese supuesto, se convierte en el mejor -
método para conducir nuevamente al internamiento en prisidn. En to-

do caso, es al juez a quien corresponde resolver.

B) Medios judiciales

Los medios judiciales pensados para reducir el internamiento
en prisién de los joévenes consisten en la especializacidn de los --
Tribunales, de una parte y la especializacidn de los magistrados, -

por otra parte.

12.- Especializacidn de las jurisdicciones juveniles.

La especializacidon de las jurisdicciones de menores, ya--
realizada por la Ordenanza de 2 de Febrero de 1945, se pretende am-
pliar por parte de la Comisidn de reforma. La extensidn de la espe-
cializacidn al segundo grado de jurisdiccidn, la suspensidn de las-
Audiencias de menores, constituyen una confirmacidon notable de este
principio. Es mas, la Comisidén ha previsto la especializacidn de la
jurisdiccidén de instruccidén, para el caso de que la instruccidn no-
se lleve a efecto por el juez de la juventud, y también la especia-
lizacidn del o6rgano de persecucidn, la fiscalia, encargada de poner
en marcha la accidn publica. Esta Gltima ve ampliadas sus competen-
cias en el campo de la prevencidn de la delincuencia juvenil, el me
jor medio, sin duda alguna, de evitar la prisiodn.

2¢ .- Especializacidén de los jueces y magistrados de jovenes.

La especializacidn de los magistrados encargados de asun-
tos relativos a menores constituye sin duda el mejor medio para evi

tar la interrelacidn y el encuentro entre jévenes y prisidén. En -—-

efecto, muy a menudo, la reaccidn autoritaria del juez es consecuen
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cia de una relativa inexperiencia en este tipo de asuntos, o bien -
de la ignorancia de cuales son los medios de actuacidén susceptibles
para evitar esa solucidn. El progreso de las ciencias criminoldgi -
cas, de la psicologia, de la sociologia, merecen ser asimilados por
los magistrados, que deben abandonar el "reflejo punitivo" y preocu
parse por buscar soluciones distintas al internamiento en prisiodn.

A decir verdad, un resultado de esta suerte podria 1lograrse si las
Jurisdicciones encargadas de los asuntos relativos a la juventud --
constituyeran un orden jurisdiccional diferente. Una reforma de es-
ta suerte presupone un proceso especial de reforma constitucional -
como el reciente de Espania, que no parece facil poner en marcha en
nuestro pais. Sin embargo, este es el precio, a nuestro parecer, pa

ra posibilitar la efectividad del recurso a medios educativos verda

deros.
C) MEDIOS EDUCATIVOS

Los medios educativos constituyen efectivamente la via méas -
segura de combatir el internamiento en prisidn de los joévenes. A es
te respecto, la Comisidn se pronuncid por la creacidén de un verdade

ro Servicio publico educativo, encargado de la asistencia permanen-

te a los Organos jurisdiccionales de menores. Un servicio de esta -
suerte, que reagrupa a nivel departamental o regional, bajo la di -
reccidn de una uUnica autoridad, el conjunto de medios que pueden ser
puestos a disposicidén de los o6rganos jurisdiccionales de la juven -
tud, permitird evitar el recurso a medidas represivas, que constitu
yen a menudo la solucidén mas facil. En particular, la existencia de

este servicio deberia conducir a limitar el recurso a la prisién --

preventiva.

De una parte, permitiria acoger a los menores desde el mismo
momento en que éste es puesto a disposicidén del fiscal o del juez -
juvenil. Ademas, el servicio educativo deberia poder remitir al juez

competente un informe motivado para evitar el recurso al internamien

- 241 -



to en prisién, y sb6lo a través de una decisidn igualmente motivada-
podria el juez rechazar la medida educativa que se le propone. No
es preciso subrayar el caracter revolucionario de una institucidn -
que permitiera unir, en pie de igualdad, los servicios judiciales y
los educativos. Sin embargo, no son pocas las dificultades practi -
cas de realizacidn de esta idea, tanto en el plano de los medios co

mo de las mentalidades.

S6lo a este precio, no obstante, podria lograrse un verdade-
ro descenso del nivel del recurso al internamiento en prisidén de jo

VENnes.

CONCLUSION

Hemos dicho y repetido que la prisidn es un mal para los jo-
venes. Es un mal en si mismo. También es un mal en la medida en que,
como ha serialado tan bien nuestro colega Robert CARIO, la prisidn -

constituye el mejor medio de provocacidn de la reincidencia, de ins

talacidn de los jovenes en la via delincuencial.

No obstante, hemos de ser realistas. La supresidén de la pri-
sidn para jovenes es, desgraciadamente algo ilusorio en nuestros --
dias. Las investigaciones mas recientes en Criminologia juvenil pre
sentadas en el Ultimo Coloquio internacional de Vaucresson (6) mues
tran la existencia de lo que se ha dado en llamar un '"nticleo duro "
en la poblacidn juvenil delincuente. Continuar negando la existen -
cia de este nucleo, por otra parte, poco importante, negando medios
de diagndéstico suficientemente eficaces es una ilusién, o bien una
cobardia. Tal actitud conduce a hacer soportar al conjunto de delin
cuentes juveniles las medidas excepcionales previstas para una mino
ria que no se desea identificar correctamente. También lleva, indi-

rectamente, a no tener que buscar medios adecuados de respuesta.

Por Gltimo y de manera especial, desearia lamentar la acti -
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tud de algunos medios educativos irresponsables que, con el pre -
texto de separar radicalmente lo educativo y lo represivo, se opo-
nen a toda colaboracidén en el campo de la ejecucidn de medidas ju-
diciales que impliquen una cierta coaccidn, cualquiera que ésta —--
sea. La negativa de colaboracidn en todo lo que pudiera decir rela
cién con la sancidn, en el estado actual de cosas, lleva a que el
juez envie al menor a la Administracidn penitenciaria, cuando es -
preciso adoptar una medida de autoridad. Y esto supone que hoy 1la
relacién de los jovenes y la prisidn se produzca fuera de todo so-
porte educativo. (A quién beneficia en realidad tal rechazo? Cier-
tamente, no a los jovenes cuyo encuentro con la prisidn corre el -

riesgo de convertirse en un viaje sin retorno...
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