CarfTuro IT

LA CARCEL COMO FACTOR DE
CONFIGURACION SOCIAL

7. Razén y solucién de los motines carcelarios.

Los hoy tan graves problemas carcelarios —en Es-
pafia y més alli— suelen discutirse frecuentemente con
planteamientos arcaicos que abocan a resultados funes-
tos: mas motines dentro de las prisiones, y mas violencia
fuera de ellas. La otra solucién, la deseada por el lector,
existe. Pero, es compleja y necesita madurarse en diver-
sas etapas temporales; ademis, para alecanzarla debemos
todos —no sélo los funcionarios de prisiones— empézar

a dirigir nuestras ideas y nuestros pasos por caminos
nuevos.

Se suelen considerar fines de las instituciones peni-
tenciarias, formulados con expresiones mis o menos mo-
dernizadas, los siguientes: resocializar al delincuente,
reeducarlo, reinsertarlo en la comunidad *, Alguien habla

1 El Anteproyecto de Constitucién espafiola de 1977, en su articulo 24,
ndmero 4, dice: “Las penas pnvatwas de libertad tendrin una finalidad de
reeducacién y de reinsercién social...”. Deberfa decir: “las sanciones (pues
también hay medidas de seguridad, medldas penales) privativas de libertad
tendrén como finalidad la repersonalizacién del condenado y de la sociedad”,
¥, de modo parecido a lo que establece el articulo 28, ntimero 7, deberia
afladir un ndmero 5 que dijese: “El personal penitenciario, los internos y los

jueces y maglstrados intervendrin en el control y geshén de los cenh‘os penl-
‘tenciarios”. !
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todavia de mantener el orden y la seguridad indispen-
sables para la sociedad.

Los intentos por lograr estas metas no lo han con-
seguido en general, como lo prueba la triste experiencia
en todo el mundo. Ante el fracaso, muchos pretenden
reformar las circeles, intentan quitar los obstaculos que
impiden Hegar a esos fines. La prensa diaria demuestra
que el remedio es igual o peor que la enfermedad. Lo
mismo que sucede en Espafia, acaece, poeo mas o menos,
en Alemania, en Rusia, en Estados Unidos, en J apén,
ete. Las informaciones de todos los paises respiran in-
satisfaccién y desengafio.

 Muchos especialistas que han estudiado seriamente
el tema coinciden en una afirmaeién: no hay que refor-
mar las carceles; hay que cambiarlas radicalmente. No
hay que mejorar los medios para alcanzar esos fines; hay
que establecer otros fines, implantar metas en todo dis-
tintas. i OTY | ) 4
« - -T.a céreel hoy no debe seguir siendo un medio de
control social como hasta ahora. La earcel no debe seguir
buscando- principalmente la: seguridad, ni la reeducacion
del condenado, ni tan siquiera su reinsereidn social, Con-
sideracin- aparte merece la, repersonalizacion, en, el sen-
tido digno de encomio formulado por Kaiser. .(Algunos
de mis trabajos escritos en fechas pasadas van en la
linea de esa expresién dualista: “ persona-sociedad”). .
"1 as instittciones penitenciarias no andan sueltas co-
mo moénadag independientes: perdidas en. el.espacio, sino
que: forman parte de-un' todo sistematico’ —el sistema
‘et 1a ‘polifica eriminal—-que, a su vez, se ifitegra ‘en’el
todo.mayor dela maquinaria estatal::la ‘administracién,
da-politiea. ‘Quien- désee resolver algin ‘problema’ peni-
‘tericjario debe empezar cayendo:en 1a cuenta de’la in-
terdependencia entre todas las partes del sistema. . No-se
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puede quitar la-fiebre'de un brazo o de una pierna; hay
que combatir la fiebre de.todo el cuerpo. Para aminorar
los problemas carcelarios hay que aminorar los proble-
mas de todo el sistema del Derecho, de la Justlcla penal
y: de la estructura social.

Dicho en pocas palabras: los motines carcelarios,
imis que por defectos ‘del funcionamiento, nacen por
ineptitud del sistema; méas que por los medios que se
emplean en las prisiones, brotan por los fines anaeroéni-
©os que éstas pretenden. Para solucionar la mayoria de
Tos problemas carcelarios se deben cambiar los fines que
actualmente se asignan a las instituciones penitenciarias;
se deben-crear o inventar otros sistemas radicalmente
thnovadores e zqualztamos para nuestras poquisimas ear-
celes de manana.

18.‘ La carcel, factor reaccionafi_o. .
Tienen buena parte de razon los socmlogos cr1t1cos
contemporaneos —marx1stas algunos de ellos— como K.
Wels ¥y otros que, con palabras de Baratta *, ven.la eir-
ﬁel como la cumbre del “1ceberg” del. s1stema penal, tra~
dicional (burgues), como gl momento. culmmante de una
seleccién que comienza antes de la intervencién del sis-
tema penal, con la discriminacién social escolar, con la
intervencién de los medios de control social, con los Tri-
bunales llamados Tutelares de Menores, con los Patro-
natos llamados de Proteccién de la Mujer, ete. Asi, la
parte dominante de la sociedad consolida muchas carre-
ras criminales de sus marginados. El actual sistema car-
celario de los paises occidentales, que nacié con la socie-

2 A. Baratta: Criminologia critica y politica penal alternativa, Ponencia
al coloquio de la Seccién Nacional Espafiola de la Asociacién Internacional de
Derecho Penal, Madrid y Plasencia, 19-23 de octubre de 1977.



76 ANTONIO BERISTAIN

dad capitalista y la acompafia a lo largo de la historia,
en vez de ser la respuesta de una sociedad honesta a una
minoria criminal (representacién aceptada por las ma-
yorias silenciosas de muchos paises y facilmente instru-
mentalizable en las campafias de ‘‘ley y orden’’), este
sistema carcelario .es basicamente un instrumento esen-
cial para la creacién de la poblacién criminal reclutada
casi exclusivamente en las filas del proletariado y se-
parada de la sociedad y, con consecuencias no menos
graves, de su clase. Logicamente, contribuye en gran
manera a la produccién e incrementacién de individuos
y clases més desiguales en nuestra sociedad ya desigual.
De la prisién se puede decir lo que afirma M. Jiménez
Huerta del Derecho penal tradicional: “Es un instru-
mento de feroz represién que castiga ciegamente para
afirmar el poder y al insumiso dominar’ (Derecho Pe-
nal Mezicano, tomo I, 2* ed., Méjico, 1976, pag. 15).

Atinadamente, se ha explicado la criminalidad como
el conjunto de la interaccién dialéctica que se establece
entre la estructura social, los controles sociales y los in-
dividuos. Quiz4 convenga reflexionar desde esta pers-
pectiva en qué consiste la sancién penal, o mejor dicho,
la respuesta a la criminalidad y, en concreto, la carcel
en los pafses de nuestra cultura. j -
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Creemos que puede expresarse conforme a los. gra-
ficos siguientes:

GRAFICO 1
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19. La cércel, factor de cambio social.

La construceién social de 1a realidad, como la expli-
can Berger y Luckmann, puede y debe recibir fuertes
impulsos de las instituciones penitenciarias. A su vez,
éstas acogen continuamente los influjos positivos y/o
negativos de la realidad social como totalidad. La cien-
cia y la praxis penitenciaria se han de ubicar eminente-
mente junto y dentro de las ciencias y la praxis socio-
l6gicas. Las circeles deben formar y reformar hombres;
pero, mis y ante todo, deben formar y reformar estruc-
turas sociales en proceso histérico continuo®, ;
" Importantes doetrinas sociolégicas —la anémica, la
subculturalista, la de etiquetacién, la funcionalista, la
radical, ete.— hacen coincidir a eminentes especialistas
'(Cohen, Géppinger, Kaisser, Lépez-Rey, Merton, Su-
therland, Taylor, Young. . .) en un punto: la recons-
truceién de la sociedad injustamente estructurada exige
a los penalistas 3 crimindlogos atenciones mas intensas
que la reeducacién de los condenados. Esta, sin aquélla,
resulta imposible y contraproducente. La sancién penal
generalmente, en los paises capitalistas y en los Illama-
dos marxistas, perjudica mas que el delito.

“ Conviene hacer’ gravitar una perspectiva de cons-
trucciones social sobre la orientacién tedrica e indivi-
dualista de las ciencias penitenciarias que llegue a com-
prender y desarrollar, racional y afectivamente, lo que
Marcel Mauss denominé “‘el hecho soeial total’ que ar-
monice el sociologismo Y Dpsicologismo penitenciarios

8 Es lamentable la orientacién estatica que sigue el Anteproyecto de
Constitucién espafiola de 1977, con su insistencia en la seguridad, la proteccién
de los derechos humanos, el mantenimiento del orden, el respeto y protec-
cién del patrimonio cultural, etc., sin subrayar la necesidad del desarrollo y
de Ia promocién de los derechos y de los valores. Donde no se fomenta la
dindmica progresiva, brota el retroceso,

6 - El delincuente en la democracia.
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hasta ahora separadamente imperantes. Urge crear, en
quienes se Telacionan directamente con los presos y
en quienes no se relacionan directamente con los presos,
unos universos simbélicos legitimadores nuevos —de re-
estructuracién soeial comunitaria— superando y hacien-
do desaparecer muchas lineas fronterizas entre condena-
dos y no econdenados, salvo en casos muy excepcionales
que no afectan al problema general.
Varios organismos internacionales se han manifes-
tado en este sentido de exigir un cambio radical en las
instituciones penitenciarias y que éstas se sumen al
cambio dialéctico de toda la maquinaria de la justicia
y de la sociedad *. Por ejemplo, el Gltimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Crimen y
Tratamiento del Delincuente, en el escrito de trabajo
preparado por la Qecretaria de la Seccién cuarta, se
expresa asi: ‘‘Como resultado de la creciente insatis-
faceién con la circel como medio de correcién, hay un
movimiento generalizado hacia la creacion de formas no
institucionales de tratamiento y de sistemas de integra-
cién de los delincuentes en la comunidad... Casi en
todas partes es preciso modificar 1a actitud del ptblico
para con los que violan la ley, de que depende en gran
parte el éxito eventual de un tratamiento basado en la
comunidad. .. Cada pais debe esforzarse constantemen-
te por desarrollar otras posibilidades en lugar del en-
carcelamiento, y por utilizar esas posibilidades en la ma-
yor medida posible’’. :
A continuacién transeribimos, con breves comenta-
rios, las observaciones generales que han formulado sobre
este tema, y en este sentido, veintiocho jesuitas de

‘4 A, Beristain: Crisis del Derecho represivo (Orientaciones de Organis-
mos nacionales e internacionales), prélogo de Julio Caro Baroja, Madrid, Edi-
cusa, 1977, pag. 91; L. Mufiagorri: Sancidn penal y politica crimingl, Madrid,
Reus, 1977. : T

i
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EE, UU. y Canad4 capellanes:de carceles, reunidos en
Nueva Orleéns. Después, formularemos algunas obser-
‘vaciones, sugerencias y aplicaciones concretas acerca de
las instituciones penitenciarias en el Estado espafiol para,
terminar con unas conclusiones. »

20. Los jesuitas y las circeles de mafiana.

Hace muchos’ afios mantengo relacién con varios
compaiieros jesuitas que trabajan en las careeles en di-
‘versas partes del mundo. Sus experiencias y sus refle-
xiones han influido positivamente en mi estudio y praxis
€n pro de la humanizacién de las circeles. Estas pre-
tensiones han encontrado dificultades —a veces— en
eiertos sectores gubernamentales y del establishment.
:Ahora parece que ya se puede y debe dar a conocer a
los lectores las declaraciones que hace tres afios formu-
laron veintiocho jesuitas (entre ellos Hilton Rivet y Ja-
mes R. Stormes) capellanes, consejeros y psicélogos en
prisiones norteamericanas, reunidos en Nueva Orleéns,
en la Conferencia de Jesuitas sobre problemas penales
(““Jesust Conference on Criminal Justice’’). Transcribo
aqui, traducidas del inglés, con breves anotaciones mias
entre paréntesis, algunas de sus conclusiones respecto
a problemas mis o menos generales de sus eirceles y su
Sistema penal.

Estamos de acuerdo —afirman— en que el actual
sistema de justicia penal es esencialmente deshumani-
zador, destructor de la vida y de los derechos de la per-
sona. Este sistema viola la dignidad humana de todos
los ciudadanos, no sélo de los prisioneros, sino también
de las personas en libertad. (Merece subrayarse la am-
plitud: trascendente de esta Gltima frase que censura el
sistema judicial-penitenciario, porque incide ,perJud_;-
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cialmente también en el sistema general de las relaciones
sociales en libertad. En este sentido, el tema de las eir- -
celes supera la amplitud y profundidad que suele conce-
dérsele; es un tema eapital. Las carceles muestran la
altura humana de un pueblo).

El actual sistema de justicia penal:

a) En general, no puede de ninguna manera corre-
gir i rehabilitar al condenado.

b)) Es un verdadero peligro para la sociedad, pues
.ese sistema contribuye a la formacién de personas amor-
gadas, hostiles, violentas, corrompidas y desmoralizadas
'y, por tamto, proclives ol crimen. Su sistemdtica des-
truccion de la autoestima y autoconfianza abocan a la
‘desmoralizacién y deshumanizacion de los individuos.

" ¢) No se basa en conocimientos cientificos, ni pre-
tende desarrollar la dignidad humana, sino que se apoys
en un sistema injusto de la propiedad que, ademds de
crear y desarrollar desigualdades desorbitadas, fomenta
la proteccién’ violenta y vengativa de las estructuras
.(Las cada dia mayores desigualdades econémicas entre
las personas y entre los paises tienen una de sus fuentes
yiuna de sus defensas en el conjunto orgénico de la
““justicia’ penal y penitenciaria sisteméiticamente esta-
‘blecida en las naciones de nuestra cultura).

"\ Bs mecesario lograr una radical reestructuracién
—no mera reforma— del actual sistema de justicia pe-
‘nal.- (Dicho con otras palabras, la ruptura con las caree-
les" actuales obligarad a la consiguiente —o previa—
ruptura del resto del sistema. Se puede y, quiz4, se debe
‘empezar por las circeles. Para esta campafia, los vein-
tiocho jesuitas de EE. UU. y Canadd proponen, entre
otros, los siguientes puntos programaticos respecto a la
educacién, respecto a la legislacién y respecto a la acti-
vidad concreta de los capellanes de carceles). ° '
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21. Exigencias en el campo pedagégico.

— Debe hacerse un andlists profundo de las actua-
les instituciones docentes —jesuiticas— y de sus
contribuciones especificas, respecto a las injus-
ticias del sistema presente. Este andlisis debe
empezar con el andlisis de nuestra actual estruc-

- tura econdémica y su integracion con la actual
distribucion injusta de riquezas y bienes en los
Estados Unidos.

— Nuestra filosofia y nuestra teologia deben refle-
xionar acerca del sistema penal. Y deben tomar
en consideracion especificamente la injusticia de
las estructuras sociales y sus implicaciones poli-
ticas, y la participacion de los jesuitas en estos
campos. Las orientaciones de la teologia de la
liberacion y de nuestra tradiciéon profética deben
contribuir @ iniciar un programa de accién mds
que un andlisis pasivo (Hace ya mas de cuatro
siglos, Ignacio de Loyola, en la inicial ¢‘Férmula
del Instituto’” —primera piedra de la Compafiia
de Jestis— sefiala, como uno de los ministerios
propios de esta Compania, el trabajar con los
encarcelados. Desde entonces, continuamente, al-
gunos jesuitas, en las diversas partes del mundo,
prestan.atencién muy seria a los condenados por

- los Tribunales).

— Nuestras instituciones docentes deben utilizarse
para que los profesores y los estudiantes conoz-
camos la realidad concreta del sistema penal.
Nuestras instituciones docentes deben integrar
en sus estructuras los recursos de las actuales
orgamizaciones tendientes a un cambio social en
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este campo. Lamentablemente, en oposicién a lo
que aqui se propugna, el rectorado de un colegio
de jesuitas del norte de Espafia ha respondido
negativamente a Ammnesty International que le
pedia poder celebrar algtin dia de enero o febrero
. de 1978 —pagando la cantidad que el Rectorado
determinase— un acto publico en su saldn-cine.
Tenia razén el General de la Compafiia de Jestis,
Pedro Arrupe, en el X Congreso Internacional
de Antiguos alumnos de los jesuitas, celebrado
en Valencia (agosto de 1973), cuando al desarro-
llar el tema de la formacién para la justicia, re-
conoci6é que los jesuitas no hemos estado forma-
dos, ni hemos formado a nuestros alumnos para
la justicia tal como hoy nos la exige Dios.
Urge reconocer —afirmé— la intima rela-
ci6n que vincula la conversién personal con la
necesaria accién de la reforma de las estructuras.

— Los medios de comunicacion social, especialmen-
te la televisién, deben utilizarse masiva y eficaz-
mente para fomentar actividades concretas en el
campo de la justicia penal y social. Nuestro
tiempo y nmuestras posibilidades —también las
econdémicas— deben dedicarse a estos problemas.
Es lamentable cémo los medios de comumicacion
deforman la realided de la criminalidad.

22. Exigencias en el campo legal.

" La asistencia norteamericana de la Compaiiia de Je-

sis, que incluye las diez ‘‘provincias’® de jesuitas de los
Estados Unidos —contintian diciendo mis veintiocho
compafieros— debe prestar su apoyo pleno e inmedia-
to para:
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+\  — La rdépida descriminizacion de los delitos ““sin

victima’’. (El Informe de la Comisién Presi-
dencial de EE. UU., en 1967, acuii6 por primera
vez el término Diversién. Desde entonces, esta
palabra ha llegado a ser quizi la mis repetida en
amplios circulos de penalistas y penitenciaristas
que por Diversion entienden el conjunto de es-
esfuerzos para sacar a los delincuentes del actual
sistema de justicia; o bien, el conjunto de alter-
nativas que se ofrecen para o contra el sistema
judicial, penal y penitenciario establecido en
Europa han desarrollado atinadamente este con-
cepto, entre otros, Giinther Blau, Kaiser, Kerner
y Lépez-Rey).

La abolicion de la pena de muerte ",

La elaboracion de programas alternativos en el
sistema penitenciario, como pueden ser: a) la
inmediata descentralizacion de la organizacién
carcelaria (los diversos sistemas autonémicos del
Estado espafiol deben- tener presente esta necest-
dad sentida en Norteamérica y con mas razones
—Yy heridas— en nuestros pueblos); b) el apoyo
financiero para las reformas relativas a la de-
lincuencia juvenil; ¢) la intensificacion y amplia-
cion de campaiias llevadas a cabo por orgawiza-
ciones comumnitarias para responsabilizar en los
programas descentralizados de tratamiento;
d) las ayudas de toda clase a las victimas de la
criminalidad; e) la reforma del actual sistema
de imposicion de sanciones, por ejemplo, bajando
el techo de algunas penas, fomentando la no en-

5 A. Beristain: “El catolicismo ante la pena de muerte”, en Iglesic Viva,
nim, 69 (1977), pags. 249-269.
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carcelacion por delitos contra la propiedad, la
restitucién y la indemnizacion.

El desarrollo de los derechos de los internos para
escoger o rehusar libremente su asistencia legal,
médica, psicolégica y social.

El aumento de control y la participacion de la
sociedad en todos los sectores del sistema penal
y penitenciario. (Bl Estado ha de transferir a
la sociedad —asociaciones de vecinos, comunida-
des locales, consejos de fabrica, etc.— la funcién
judicial y, sobre todo, la repersonalizacién de
los autores de infracciones de poca gravedad.
La carcel ha de abrirse mas a la sociedad y a la
colaboracién eficaz de los internos con los orga-
nismos del movimiento obrero. Y, la sociedad
ha de aceptar un mayor grado de desviacion en
sus ciudadanos; ha de saber ‘‘encajar’’ mas sus
“golpes’’.

La revisién de todas las sentencias con la posi-
bilidad de que se commuten por sumision a vigi-
lancia en libertad, o a caucién. (Quienes activa-
mente —enero de 1978— niegan el indulto o la
revisién a los presos sociales en el Estado espafiol
deben reflexionar con seriedad sobre estas peti-
ciones de los jesuitas de HEstados Unidos y Ca-
nad4 en pro de la revisién de todas sus sentencias
penales. Parece que quienes en Espafia cierran
los oidos a la peticién de un excepcional amplio
indulto hablan con poco conocimiento del tema,
o con equivocada idea de la misién y de la reali-
dad judicial-penitenciaria de nuestra sociedad.
Como he indicado en alguna de mis publicacio-
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nes, opino que con los presos comunes o sociales
se estd cometiendo un genocidio),

23. Misién e independencia del capellén.

Capitulo aparte merece la misién del capellan en las
prisiones. Seglin mis amigos, los jesuitas que deseen tra-
bajar como capellanes de prisiones deben ser seleccio-
nados para el cargo no arbitraria, sino cuidadosamente,
con criterios sensatos. Y deben trabajar como factores
—independientes— del cambio social en las wmstituctones
penitenciarias, y no como pacificadores pseudoreligiosos.
Eni lo politico y en lo econdmico deben mantenerse inde-
pendientes del sistema penitenciario. Deben rectbir la
colaboracién activa y justa de otras personas e institu-
ciones —especialmente las pedagdgicas— que volunta-
riamente les ofrezcan su ayuda.

(En las instituciones penitenciarias -—cerradas 'y
abiertas— el capelldn debe dar a Dios lo que es de Dios
y al César lo que es del César; pero consciente de que
él representa a Dios, no al César. Mejor cumplira esta
representacién si desempefia exclusivamente un oficio o
servieio eclesidstico, no un eargo de funcionario del Es-
tado. También aqui conviene reconocer y practicar la
independencia de lo religioso. El capelldn de Institucio-
nes Penitenciarias debe evitar, en lo posible, los cargos
—en el Cuerpo Penitenciario— del Estado, algo asi como
el capellan castrense debe evitar las graduaciones mi-
litares) .

Las manifestaciones de estos jesuitas norteamerica-
nos podian ampliarse con las similares de compafieros

6 A. Beristain: El delincuente en el Estado social de Derecho (Coordena-
das para una reforma penitencieria), Madrid, Reus, 1971, pags. 28 y sigs.
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de otros tiempos y de otros paises'. Pero, parece pre-
ferible sefialar ahora algunas observaciones concretas
respecto al Hstado espanol.

Especial atencién merecen las instituciones referen-
tes al internamiento de los peligrosos sociales, de los me-
nores de 16 afios, y de los jovenes comprendidos entre
los 16 y los 21 6 25 afios. ey

24. Los peligrosos sociales.

Muchas personas fisicas y juridicas han pedido, en
los medios de comunicacién del Estado espafiol, la dero-
gacion de la Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién So-
cial, y la amnistia total e inmediata de todos los que se
h_allan privados de libertad por dicha ley. Los argumen-
tos que se exponen en favor de estas peticiones merecen
nuestra atencién, aunque no todos ellos reciban nuestra
aprobacién. El resultado final de la reflexién obliga a
censurar muy enérgicamente las instituciones peniten-
ciarias y la legalidad que se refieren a los llamados peli-
grosos sociales. Muchos de éstos son ciudadanos dignos
de encomio, pero... poco simpéaticos para la mentali-
dad de quien detenta el poder, de quien —carente de
imaginacién y de realismo— considera beneficiosa y ne-
cesaria una ftodavia mayor uniformidad en ciertos com-
portamientos y derechos (pero no en el patrimonial).

Hace ya varios afios formulamos serias criticas
contra la normativa y contra los centros privativos de
libertad para los ‘“protegidos’’, es decir, los estigmatiza-
dos por la Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién So-

7 Por ejemplo, la residencia Four Flats, en Hawthorn, Melbourne (Aus-
tralia), para jovenes salidos de la carcel.
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cial 3, Aqui y ahora conviene 1ns1st1r al menos, en los
puntos 51gu1entes

. — En el Estado espafiol las normas penales legales
respecto ala peligrosidad social carecen de realis-

. mo, de sistemdtica, de claridad y de técnica cien-
tifica. Ademas, no respetan suficientemente los

derechos de los ciudadanos, y violan el principio
de legalidad.

La Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social
reincide en cuatro de los defectos radicales por los que
fracasé su ley precedente, de Vagos y Maleantes de 1933:
no autorizar en su texto los créditos indispensables para
las instituciones y el personal; prestar poca atencién a las
medidas postdelictuales; incluir las medidas predelic-
tuales dentro del Derecho Penal, mermando asi exce-
givamente las libertades individuales; y, muy especial-
mente, ofrecer wnsuficientes garantias procesales. Los
supuestos peligrosos carecen practicamente de posibili-
dades para su defensa judicial.

— La ausencia total, o casi total, de instituciones y
de personal especializado obliga a denunciar la
artificialidad y la demagogia de quienes legislan
y actiian en un campo tan importante de la Poli-
tica eriminal.

A los peligrosos sociales sometidos a medidas priva-
tivas de libertad se les interna en centros similares en
todo, salvo rarisimas excepciones, a los destinados al
cumplimiento de las penas. Lo Gnico distinto suele ser
el nombre del establecimiento.

8 A. Beristain: Medidas penales en Derecho contempordneo, Teoria, le-
gislacién positiva y realizacion prdctica, Madrid, Reus, 1974, pags. 129 y sigs.
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— La Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién So-
cial pone en manos del Poder un arma ‘‘peli-
grosa’’ para ecazar y estigmatizar como delincuen-
tes a quienes mno alcanza el ya excesivamente
severo y arbitrario Cédigo Penal. La casi tota-
lidad de estos llamados pehgrosos deben seguir
viviendo en libertad.

25. Los menores inadaptados.

Con mayor energia, si cabe, debe protestarse contra
la legislacién y contra las instituciones referentes a las
medidas privativas de libertad que se aplican a los me-
nores, chicos y chieas, que todavia no han cumplido
16 aios.

La Ley de los Tribunales Tutelares de Menores (del
afio 1948, con superficiales reformas posteriores) regula
asisteméticamente un nimero excesivo de medidas con
insuficiente respeto de las garantias elementales de la
persona. Los controles sociales destinados a los menores
aumentan la marginacién de éstos, e intensifican su iden-
tidad negativa. Mas que evitar el delito, en realidad, los
Tribunales Tutelares de Menores, con su caracter frag-
mentario y selectivo, estigmatizan prineipalmente a los
individuos de las clases subalternas, y los castigan con
sus mecanismos de criminalizacién secundaria. En los
centros a ellos (y a ellas) destinados faltan personas
formadas en la pedagogia moderna y especializadas en
el tratamiento de los llamados inadaptados o delincuen-
tes, como se ha patentizado en reuniones y jornadas
como las Primeras Jornadas sobre Inadaptacién Social y
Recuperacién de Menores (Madrid, 24-26 de noviembre
de 1977), y en las Jornadas de la Asamblea Nacional de
Instituciones Oficiales y Privadas para la asistencia so-
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¢ial de menores marginados (Madrid, 3-5 de enero de
1978).

26. Los delincuentes juveniles.

~ También a los jévenes (es decir, los comprendidos
entre 16 afios y 21 6 25 afios) se les interna en institucio-
nes penitenciarias. También aqui, a pesar de la buena
‘Voluntad de quienes intervienen en este campo, suele ser
peor el remedio que la enfermedad. La respuesta de la
sociedad al joven infractor de la norma penal suele pro-
ducir o éste y a la sociedad mds perjuicios que aquella
infraccion. '
Carecemos en Espafia de leyes y de instituciones
propias —salvo, quizés, en la de Liria y alguna otra—
para los delincuentes y peligrosos juveniles (mayores
de 18 afios, que no han cumplido todavia 21 6 25 afios).
Se les considera como si fuesen personas adultas, con
s6lo una excepeién: el articulo 64 del Cédigo Penal que
permite al juez atenuar la pena de los delincuentes cuya
edad oscila entre 16 y 18 afios; también le permite dis-
yuntivamente cambiar la pena por un internamiento en
institucién reeducadora. Esta privacién de libertad eca-
rece de limite temporal (dando pie a lamentables abu-
§08), y, por desgracia, se lleva a cabo en establecimientos
faltos de medios pedagégicos necesarios. Segun las al-
timas estadisticas oficiales®, el nimero de jovenes con-
denados en las Audiencias Provinciales y en los J uzgaF
dos de Instruccién durante el afio 1975, en Espafia, es
preocupante. .
La Politica eriminal de hoy ha de elaborar respues-
tas penales, o sociales, alternativas a los jovenes delin-

9 Instituto Nacional de Estadistica: Estadisticas Judicisles de Espafia.
Afios 1974-75, Madrid, 1976, pag. 321. '
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-euentes:para evitar los efectos negativos y marginantes

de la carcel actual ; y ha de facilitar un tratamiento abier-

to y comumitario que contribuya al progreso humano del

individuo y, no menos, de la sociedad. Pueden tomarse
en consideracién las experiencias en este sentido del Es-

tado norteamericano de Massachusetts, asi como las in-

vestigaciones teérico-practicas que estin llevando a cabo

un grupo de especialistas que, convocados por Selosse y -
Denis Szabo, se reunieron el mes de mayo de 1977 en
Vaucresson para preparar un Coloquio Internacional so-
bre el tema ‘“‘Tratamiento de los jévenes delincuentes en
instituciones apropiadas’’ que se celebrara, en mayo del
afio 1978, en Lovaina.

27. A modo de conclusién: cambios urgentes.

Después de lo expuesto, consideramos oportuno re-
capltular en media docena de eplgrafes algunas conclu-
siones acerca de los cambios més urgentes desde la pers-
pectiva de las Instituciones Penitenciarias como facto—
res de reestructuracién social.

a) Sanciones privativas de libertad.

Bl ntimero de personas privadas de libertad, sobre
todo en la edad juvenil, ha de reducirse muchisimo e
mmediatamente. La detencién preventiva —hoy tan fre-
cuente en Espana y otros paises— sélo se permitirs en
casos excepcionales, y siempre requeriri resolucién ju-
dicial motivada, con posibilidad de futura indemniza-
cién. La Constitucién espafiola debia manifestarse mas
enérgicamente en este sentido. El Anteproyecto de Cons-
titucién (de 1977) s6lo se limita a decir, en su articulo
24, parrafo prlmero, que todos tienen derecho “‘a un
proceso publico sin dilaciones indebidas’’.
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" Las medidas penales o de seguridad privativas de
libertad deben regularse en el Cédigo Penal, teniendo en
cuenta los principios innovadores de la moderna Politica
criminal, y no la reaccionaria Ley sobre Peligrosidad y
Rehabilitacién Social que debe derogarse, introducién-
dose las normas correspondientes en el Cédigo Penal..

La privacién de libertad no es ni debe ser un ecasti-
go, ni una consecuencia natural —ontolégica— del delito,
sino algo muy distinto: una sancién, una respuesta de
Politica criminal tendiente al proyecto de la sociedad y
del condenado. Este tiene derecho al tratamlento y de-
recho al no-tratamiento.

Muchos ““pobres diablos’’ caen en la carcel v1ct1mas
de las injusticias politicas, econémicas y sociales, mien-
tras los autores de esas injusticias permanecen libres
fuera. Aquéllos son el chivo expiatorio de éstos.

b) Soluciones alternativas a las cdrceles.

TLa necesidad de buscar soluciones alternativas radi-
cales a las sanciones tradicionales se basa en muchos y
graves motivos. Por ejemplo, el estigma social que se
impone a los presos y a sus familiares y amigos, la in-
fluencia negativa de la subcultura carcelaria, los per-
juicios econémicos y no-econémicos que se eausan a los
familiares y, sobre todo, a la sociedad entera, ete.

* La ““probacién’ ha de establecerse inmediata y am-
pliamente en Espafia de manera que pueda aplicarse a
gran nimero de condenados. La comunidad y sus insti-
tuciones laborales y civicas de toda clase pueden y deben
acoger y tratar —con el debido respeto— a los senten-
‘ciados, salvo en casos espemalmente pehcrrosos que ex1-
jan el internamiento. ‘-

El Anteproyecto de Constitucién puede modificarse

introduciendo en el articulo 115 una referencia dlrecta
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al régimen penitenciario. Este articulo en el proyecto
dice ‘‘los ciudadanos participaran en la administracion
de justicia en los casos y formas que la ley establezea’’.
En nuestra opinién, podia decir ““los ciudadanos parti-
cipardn en la administracion de justicia y en el régimen
penitenciario en los casos y formas que la ley establezca’.

Las penas pecuniarias deben configurarse segin el
sistema de dias multa *°. Esto contribuira también a que
disminuya el nimero de personas sometidas a penas pri-
vativas de libertad. Otro posible sustitutivo de la carcel,
como indicaremos en seguida, puede ser el trabajo debi-
damente regulado, teniendo en cuenta las cualidades y
aficiones del condenado.

La Criminologia y la Politica Criminal deben crear
alternativas al sistema general de justicia penal y al sis-
tema juridico globalmente considerado: sin olvidar la
seguridad y la conservacién, han de girar principalmente
alrededor de la solidaridad, de la liberacién, del desarro-
llo de los derechos humanos de todos, especialmente de
los hombres y de los paises mas desposeldos de blenes
materiales y culturales.

¢) Funcionarios de instituciones penitenciarias.

Dado lo noble y dificil de su vocacion, todos aquellos
que atienden a las personas privadas de libertad merecen
mayor aprecio piablico.”Y merecen mejor remuneracién
por parte delas autoridades. El funcionario de institu-
ciones penitenciarias, hombre necesariamente dotado de
gran cabeza y gran corazén, no debe reducirse a conocer
y cumplir las ciencias juridieas, como algunos han hecho
hasta ahora, sino que debe estudiar también las ciencias
sociolégicas, histéricas, politicas y econdémicas. Del con-

10 A. Beristain: La multa en el Derecho penal espafiol, Madrid, Reus,
1976.
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flicto draméatico entre ambas perspectivas nacera su nue-
va forma de pensar, sentir y actuar. Buscara siempre la
liberacién continua del hombre y la mejora de las estruc-
turas sociales.

El personal penitenciario tiene por misién colaborar
con los condenados y estigmatizados —la parte mas des-
heredada de la humanidad—, y ofrecerles el don mayor
que se puede hacer al hombre: no la promesa de un pa-
raiso futuro, sino la conciencia de ser también ellos pro-
tagonistas de la historia. Una de las muchas diferencias
entre esto y aquello reside en el riesgo de la responsa-
bilidad. ' .

- Quienes trabajan en estas instituciones no deben ser
principalmente servidores, ni ejecutores de la ““‘justicia’
ni de la autoridad poderosa, sino respetuosos protectores
del condenado (quiza delincuente) frente a los fuertes.
‘8u actuacién no se basa dltimamente en las leyes positi-
vas, sino en la exigencia del espiritu humano de simpatia
(E. De Greef). Se hace justicia por utilidad, para que
no perezca el mundo: Fiat justitia ne pereat mundus.

d) Los ciudadanos en general.

Las relaciones del ciudadano con el infractor de la
ley han de reestructurarse e intensificarse. La comuni-
dad ha de caer en la cuenta de los multifactoriales mo-
fivos que llevan al delito, de la disminucién de algunos
valores religiosos y civicos por la corrupeién politico-
econémica, asi como por la escasa atencién que se presta
 las instituciones educacionales y de juego para los ni-
fios y j6venes.

Los ciudadanos —individualmente y en grupos in-
formales y semioficiales— deben tomar muy en serio su
participacién en los programas de accién frente a la de-
lincuencia como realidad sociopolitica, mis que como

7 - El delincuente en la democracia.
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problema de sélo unos individuos ‘‘malos’’. Concreta-
mente, la sociedad ha de colaborar activamenie en la
descriminalizacién, informal primero y formal después,
de muchas figuras delictivas convencionales; y en la in-
eriminacién (popular y oficial) de acciones criminales
no-convencionales (tortura policial, especulacion del sue-
lo, fraude fiscal, corrupcion politica, evasiéon de capita-
les, contaminacién ambiental, manipulacion de los me-
dios de comunicacién); y mas, si eabe, en la actividad
cotidiana de los controles sociales (familia, escuelas, de-
portes, espectaculos, medios de comunicacion, y especial-
mente instituciones penitenciarias) que influyen en el
tratamiento del delincuente y, no menos, en la preven-
cion del delito.

Los capellanes de prisiones no deben ser funciona-
rios estatales. Deben ser hombres y, si la jerarquia lo
permite, también mujeres al servicio de los presos por
quienes tanto trabajé Cristo y con quienes tanto se iden-
tifica, como lo muestra el capitulo XXV del evangelio
de San Mateo.

e) Las pristones del futuro.

Las pocas carceles del mafiana deben configurarse
con una mentalidad radicalmente distinta a la tradicio-
nal. No tendran por funcién castigar, ni principalmente
asegurar la conservacién del orden establecido. Su mi-
8ion mas importante sera respetar a los internos, aten-
derles, reeducarles (si ellos quieren) y resocializar la
sociedad. Estas instituciones deben ubicarse en edificios
docentes, con posibilidades laborales, creativas y recrea-
tivas. El homo ludens, festivo, exige su sitio también den-
tro de las rejas.

Consideracién especial merece el trabajo en las ins-
tituciones privativas de libertad, pues él tiene importan-
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cia de primera categoria para el tratamiento, y puede
llegar a constltulrse en sustitutivo general (no tnico)
de la prisién.

En la carcel, como fuera de ella, el trabajo puede y
debe llevarse a cabo con una dimensién —né prineipal-
mente lucrativa sino— de expresién y desarrollo de la
persona, faceta que supera por una parte la concepeién
medieval del ‘“‘ora et labora’’, y por otra la concepcién
meramente de plusvalia consumista de algunos neo-
marxistas. Una visién actualizada y noble del trabajo
manual y no manual ayudara a solucionar la crisis pe-
nitenciaria, la crisis de los millones de parados en los
paises capitalistas, y la crisis de la divinizada unidimen-
sional ‘‘reinsercion laboral’’ en las llamadas repiiblicas
socialistas.

La historia, con sus variaciones y sus actualizacio-
nes, incide en el mundo carcelario. Lo que ayer era sufi-
ciente, por ejemplo, respecto a formaciéon tedrica y a
praxis respetuosa-liberadora, hoy no basta.

Urge lograr la unidad de la jurisdieccién y adminis-
tracion penitenciaria excluyendo, sin excepeiéon alguna,
todas las especiales, sobre todo la canénica, la militar,
y la empresarial. En la necesidad de profesionalizacién
judicial-penitenciaria, con colaboraciones de otros esta-
mentos, radica uno de los motivos de esta unidad de ad-
ministracién. Otros motivos brotan de los derechos hu-
manos de igualdad y publicidad de la funcién judicial y
penitenciaria.

Conviene celebrar pronto el IV Congreso Nacional
sobre Sanciones Privativas de Libertad (los tres prime-
ros se celebraron en los afios 1909, 1914, 1920). En él,
desde una plataforma interdiseiplinar, se podri crear
la cada dia mas imprescindible Sociedad Espaiiola de
Prisiones, y se reestructurara la contestacién a la erimi-
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nalidad en un Estado Democratico de Derecho, con la
idea de que entre sancionar y castigar media un abismo,
entre reinsercién social y privaciéon de libertad median
dos abismos, pero entre estructura social y comporta-
miento individual no hay ni un paso.

Pongamos como proa de nuestra circel la posibili-
dad y necesidad de repersonalizar al individuo y a la
ecomunidad para brindar a todos, y también a los conde-
nados, una forma de ser hombre mucho mas respetuosa,
libre y fraternal de la que nosotros ejercitamos y pade-
cemos. Para lograrlo, las generaciones jévenes han de
renovar desde su raiz la filosofia que fundamenta y
vigorice su Derecho penal y su Politica eriminal. Radl
Zaffaroni ha escrito atinadamente sobre este tema ™

f) La repersonalizacion de la sociedad,

. La sociedad de mafiana debe configurarse mis a
medida de la persona. Muchos delincuentes son, en cierto
sentido, victimas de una sociedad cosificada, deshuma-
nizada. Esta, causante en gran parte de la descompen-
sacién de aquéllos —descompensacién que aboca al cri-
men— debe compensarles, devolverles la armonia y la
libertad que les quitd, o que ellos perdieron en el delito
y en ciertas sanciones. A las instituciones penitenciarias
corresponde actuar como factores repersonalizadores del
delmcuente y simultineamente como factores del cambio
social. La teoria y la praxis carcelaria han de contribuir
a remodelar de nueva planta el sistema juridico y de
Jjusticia penal, tomando méas en serio el respeto al dife-
rente y el desarrollo de los derechos humanos, también
los generalmente olvidados o considerados como impo-

. .11 E. R. Zaffaroni: Manual de Derecho Penal. Parte General, Buenos
"Aires, Ediar, 1977, pigs. 149-246. :
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sibles: derecho al trabajo, al hogar, al descanso familiar,
a la participacién politica directa, ete.

La regionalizacién, la autonomia y la descentraliza-
¢ién tienen mucho que decir y hacer en los establecimien-
tos y regimenes penitenciarios para lograr una mayor
aproximacion al hombre.

Con frecuencia, el condenado entra en la carcel por
haber realizado una accién positiva, el intento mas o
menos consciente de solucionar un problema que otros
que andan por las ealles han creado: el problema social.
Muchos santos han pasado periodos mas o menos largos
de tiempo privados de libertad por condena judicial.

“Fl préximo paso que debemos dar mnosotros, los
cristianos, es proclamar ptiblicamente que lo ‘‘intrinse-
camente perverso’’ no es el socialismo, sino el capitalis-
mo; y que el socialismo sélo es condenable en sus per-
versiones. Y para vosotros, Roger (socialistas), el pré-
ximo paso a dar es mostrar que la revolucién no tiene
un vinculo esencial, sino s6lo un vinculo histérico, con
el materialismo filos6fico y el ateismo, mientras que por
el contrario ella, la revolucién, es consustancial al cris-
tianismo”’ (Carta de Helder Cimara a Roger Garaudy).

La prisién —como el cuartel, la escuela, el manico-
mio y amplios sectores de la iglesia— ha sido factor reac-
cionario, aunque puede y debe ser factor de cambio y
mejora social.



I 4 AESANOUTCNT Ad a mRomLEe oF

i

JrailtrusY venawnh (o tamof 1s ofadesd loofasioh - weldia
oo mhelh |Lui‘i1m.1 udioumrain ol »

mlﬂ!ﬂ!ﬂ:‘lh lﬂ \l gkl un x‘ll ‘jl‘\‘ll._qh N:I\anﬂrr 1".5
~ptestimdenlifiten wol masranad e wivady sop ol e s
ey e rumol ey n-\iuu_o,a_unjimu, wewrginor ol
|T|||I'I|||1 TSI TR Ll 1 II'|E

wong Laotdin &1 fr mdos olignsbme lo oo &)1 go )
o adumy ourdyar o i wtemey gueon cugmings o bl
ﬁ]]ﬂh‘l :"Ill"l l||n|1||f||ﬂ|'| il ':I'unln"lrlhl'\ itk |'|1j il wn T
i .h“‘\'"h syt g 4% Jimats s =tles ool o n f'”r Hal
a”rj_uf Ropapgr o SITHE fl\_ﬁ‘m H |.]f|_u||_|_|_|t uj_”_! |;_r_q||lg " ||l.|1?ﬂ_’
Il]j?tijl_bl_fl firieelaim "I'I'I'f."l Prodtiekol Al ik |'.'l'||! Tty Y ol

aod svrboad ol bl ot ot avadetag T4
“pmobrhai??! of aup shimcameiliiyg u.u.Ew'n| SIRETITITINE BAT
-thiqiﬂ By nain jremsilimne nas o art o Tn ] Sletonitey
<oy o e leiefinun v albe siubinie T a6 ¢ Sow
fo .(euinilnivon) mogefl eyriosey g ey
A trdmiilover ol sup TRFlenrg a4 sib & e omiz
coniidaid olusals o iy eule Jaineszs ol aa
awydim omdsdtn By ooiiBenlil v oo 19
-ﬁnhhhnﬁamnh.mmhmul Al nitattras &
srof) wrudl o suans «obisTT ol sis’) | Camzioni)

sl b tbewors ol Jdotisns {poomws— odizing sl
-M&Hlbimﬂ‘:rﬁh all —aimalal gl nls wmlmnu:ﬁ]qmn'{ nitt
¢ oidinno sb goiasl s adob v abavq supnun it
Jamos paoisor




