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Colaboración 
Publico Privada 
en la Compra 
Publica de 
Innovación



90
Socios  





Empresas 
privadas, socios 
institucionales y 

el mundo del 
conocimiento



> 3.000 
profesionales 



Residuos Suelos Ciclo Integral 
del Agua

Aire y Cambio 
Climático

Territorio, 
Biodiversidad y 

Ecosistemas

Cadenas de Valor del Cluster



Quienes somosRetos 
Estrategicos



Actuar como catalizador  
de la Cooperación en el 
sector ambiental



Orientación estrategica

Aclima Club Cluster referente de la industria del medio 
ambiente - Colaboración publico-privada 



Orientación estrategica 

ACLIMA GLOBAL.  Una entidad global que apoya a sus empresas 
en   sus   procesos   de   internacionalización   en   función   de   las 
demandas reales e intereses de mercado.



Orientación estrategica 

• ACLIMA    ACTIVA.    Una    organización    que    aprovecha    
las oportunidades de negocio  que surgen  en base a  la 
cooperación a todos los niveles. Entre las empresas del 
cluster, con otros clusters y con otras empresas.



Orientación estrategica 

ACLIMA  INNOVA.  Un  referente  para  la  innovación  de  la  
industria del  medio  ambiente,  capaz  de  aprovechar  nichos  
y  oportunidades en base a la innovación real y efectiva en las 
empresas



Colaboración publico privada, 
dar respuesta a retos de la 

administración
+

Innovación & promoción nuevos 
negocios en el sector ambiental 

vasco 
=

Compra Publica de Innovación 
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Compra publica de Innovación

Contratación pública como palanca para 
lograr  objetivos de políticas sociales, 
innovación, cambio modelo, Medio 
Ambiente, 

Crecimiento Inteligente

Crecimiento sostenible
Europa sostenible en recursos
Acción por el clima
Economía Circular  

Crecimiento Integrados 
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El valor total de gasto 
público en contratación 
supone el 19% del PIB 

Europeo. 

+ 2.000.000 M€
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Del precio más bajo a la oferta económicamente más ventajosa
Ciclo de vida del producto

Retorno de la inversión pública 
Efectos a largo plazo: sociales, ambientales, económicos 

Value for money



Compra publica como tractora de la 
innovación 

Subvenciones: Animan a la industria o a los 
investigadores a asumir más riesgos en el desarrollo de 
nuevas tecnologías y sus aplicaciones.

La contratación de innovación: Determinada por la 
demanda, desarrollo de soluciones concretas para retos 
concretos.

Replicabilidad de la innovación con garantía de la 
administración

CPI: CATALIZADOR MERCADO PÚBLICO Y PRIVADO
17



Compra publica como tractora de la 
innovación 

Agrupación de compra publica – movilizar la innovación 
a gran escala para el desarrollo de productos servicios 
innovadores 

Establecer y transmitir las necesidades al mercado –
aliado para definir las funcionalidades
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Mercado
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CPI

Retos
Administración

CPI

CPI

DemostraciónFinanciación de la innovación

Ayudas I+D+i & Demostración



Soluciones NO existentes en el mercado a 
retos del sector público

CPI

Contratación de productos o Servicios : 

•  Basada en especificidades funcionales frente a precio y especificaciones técnicas
•  Para productos o servicios que no existen en el mercado
•  Para los que es necesario desarrollar actividades de I+D+i

Compra publica como tractora de la 
innovación 



HUB para articular el dialogo 
competitivo entre oferta y 

demanda  

Cluster

CPI
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Marco normativo

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicación de contratos de concesión.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratación pública y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratación por entidades que operan en los sectores de
la energía, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE.

INNOVACION !!
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Marco normativo

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se  
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

Expiración del plazo de transposición: 18 de abril de 2016.
- Proyecto de Ley de Contratos del Sector Público
- Expediente incumplimiento abierto contra España y otros 20 Estados
miembros el 27 de mayo de 2016.
- Efecto directo de las directivas desde Abril 2016

INNOVACION ??



Evaluación de necesidades

• Definición del objeto y consultas preliminares

• La Compra de innovación comienza con una "necesidad insatisfecha". La identificación de la 
necesidad en términos de rendimiento y funcionalidad es esencial.

• Involucrar a los usuarios finales: proporcionarán información sobre lo que necesitan.

• Equipos multidisciplinares: Involucrar a expertos para la asistencia técnica

• Analizar el mercado 

• Solución no totalmente definida Vs Solución casi disponible en el mercado o que ya está en 
el mercado a pequeña escala, pero aún no cumple con los requisitos del sector público para 
su despliegue a gran escala.

• Alerta temprana – mapa de necesidades



Diálogo con el mercado

• Necesidad de diálogo 

-Definir necesidades 

-Permitir que el mercado ayude a establecer los criterios

• ¿Reuniones individuales o discusiones? 

• Identificar si es necesario algún tipo de formación antes de iniciar la 
licitación

PROVEEDORES COMPRADORES



Implementación de la licitación

Procedimiento CPP CPI en función de fases anteriores
División de las diferentes funcionalidades en lotes para cada licitador, de
manera cualitativa (por tecnología y entidad) con el fin de:

 Dar entrada a las PYMES innovadoras que puedan adaptarse de
manera más específica a cada solución

 Conseguir la mejor solución para cada caso concreto.

definir las especificaciones tratar de describir los efectos que se
esperan después de la aplicación del producto y las necesidades a las que
desea que responda.

• Especificaciones para como resolver un problema, sin prescribir un enfoque 
de solución específica a seguir. 

• Demasiados criterios de solvencia técnica merman la innovación. Por un 
lado, garantizan una compra con todas las garantías, pero de otro lado es 
una barrera a la innovación. 
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Implementación de la licitación
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Implementación de la licitación



Vías de Contratación 

(*) Vía de contratación preferente, no exclusiva
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• Complejidad administrativa a la hora de incorporar cambios en los pliegos de 
contratación pública. 

• Riesgo de contratar productos sin un contraste de mercado previo, en un sector 
como el de abastecimiento y saneamiento.

• Dificultad de recuperación de los costes de la inversión en innovación en un 
marco social y político que no permite modificar tarifas y modelos de servicios.

Una de las propuestas del proyecto para tratar de superar estas barreas ha sido la 
de agrupar a los demandantes (pooling) minimizando los riesgos a través de 
procesos de pre compra comercial conjunta, proponiendo las necesidades concretas 
de manera temprana al mercado.

Procesos de compra pública 
innovadora en colaboración 
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Como se gestiona la 
selección de compra 
innovadora y sostenible 
y como se mide y evalúa 
su efectividad



Marco de apoyo publico

Apoyo gestión:

VENTANILLA CDTI

Apoyo financiero:

• INNODEMANDA Mecanismo de sincronización entre financiación 
I+D (oferta) y licitación (demanda)  

• INNOCOMPRA Comunidades Autónomas (genéricos) y/o con 
compradores públicos (específicos según licitación)
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Marco de apoyo publico

Apoyo de la UE a la CPI (PCP/PPI) H2020 
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Marco de apoyo publico
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Colaboración publico privada

Dialogo con el mercado 

Definición funcionalidades

Apoyo a pymes innovadoras



Ejemplos
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Necesidad de dar cobertura de saneamiento a los núcleos dispersos y pequeñas 
poblaciones de sus territorios, mediante sistemas de tratamiento descentralizados, 
fáciles de operar por personal no cualificado.

Dialogo con el mercado 

Empresas y 
CCCTT

Administración
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Colaboración empresarial

• Núcleo principal
• Núcleos menores
• Viviendas aisladas
• Geografía accidentada

 > 20 fosas 
comunitarias 

 + Fosas individuales
 Infraestructura 

obsoleta
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Puerto de Málaga: uso de 
cubípodos para reducir 
costes económicos y 
ambientales

CPTI



EXPECTATIVA

ACCIÓN

CASO DE ÉXITO

Conocer qué retos existen para
solucionar un problema medio
ambiental de la región

Uso de la CPI para la
identificación de retos

Gobierno Aragón



Caso de éxito
Problema

Utilización en los años 80 de lindano, para agricultura y
ganadería en Aragón y también contra los piojos o la sarna en el ser
humano. En su fabricación se producían otros compuestos que
constituyen un residuo peligroso

Necesidad
Descontaminación de los residuos de la fabricación de lindano



Caso de éxito
DEFINICIÓN DEL OBJETIVO 

ESTRATÉGICO A 
DESARROLLAR

• Ficha de detección de
oportunidades de CPI a
todos los departamentos

• Mesa de discusión: definición
objetivo más adecuado
(IDOM y Plan Impulso)

DEFINICIÓN DE LOS RETOS TECNOLÓGICOS DETECTADOS

• Definición de principales agentes-expertos
relacionados

• Ficha levantamiento retos con agentes-expertos
• Taller definición y validación retos
Definición necesidades para el cumplimiento

del objetivo
Selección de necesidades a ser sometidas

consulta preliminar con el mercado

DEFINICIÓN DEL MAPA DE 
DEMANDA TEMPRANA

• Definición de
las futuras
necesidades de
la entidad para
poder iniciar la
consulta al
mercado

Descontaminación del 
barranco de Bailín

321



El objetivo general del proyecto europeo PAPIRUS es 
promover, implementar y validar soluciones innovadoras 
en el marco de la construcción sostenible a través de un 
nuevo proceso de contratación pública, centrándose en 
Edificios de Energía casi Nula. 

Promover el
doble rol 

estratégico de 
los compradores 

públicos

Desarrollar
una nueva 

estrategia de 
compra 
pública

Cambiar el 
modo de 
pensar 

“basado sólo
en el precio”

Pasar de un 
mercado local 
a un mercado 

Europeo 
(PYMES)

Lanzar una 
compra 
pública 

conjunta en 4 
pilotos

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Objetivos
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REHABILITACION

Mühlacker
FP/Talleres

Alemania

Vivienda Social 
Txabarri 33-35,  

Sestao

España

Via Monte 
Ortigara en

Rivalta

Italia

Residencia
Ancianos en

Lindeberg

Noruega

NUEVA CONSTRUCCION

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Casos piloto
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Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Viviendas sociales en calle Txabarri 33-35,  Sestao

2 edificios de viviendas
en Sestao

• 18 viviendas

• PB + 4

• 2 viviendas por
planta + 1 en
planta bajas

• 786 m2 en Nº 33 y
742 m2 en nº 35

TX 33 
(3 fachadas)

TX 35
(2 fachadas)

Casos piloto
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ANALISIS
TECNICO

ANALISIS 
LEGISLATIVO

ESTADO DEL ARTE DE 
LAS TECNOLOGIAS

ANALISIS
COMPRA 

CONJUNTA

IDENTIFICACION DE 
NECESIDADES DE 

CADA CASO PILOTO

PREPARACION

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Proceso

EVENTOS DE 
MERCADO 
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Dialogo con Mercado

 Proporcionar al mercado tiempo suficiente para 
preparar las ofertas
- Desarrollo de soluciones adecuadas 
- Identificación de socios potenciales necesarios para poder afrontar la 

licitación

 Proporcionar una idea a los compradores sobre:
– Viabilidad de las soluciones potenciales y sus posibles riesgos 
– Madurez del mercado establecido para lograr lo que es necesario 
– Capacidad del mercado para lograr lo que se requiere lo 

suficientemente rápido o a la escala solicitada

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Proceso
PREPARACION
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Explicación detallada de cada una de las necesidades previamente objetivizadas
por cada entidad contratante y de los plazos y procedimiento general inicialmente 
previsto para la licitación. 

Dar a conocer el procedimiento general de contratación a los operadores del 
mercado y las necesidades de compra con tiempo suficiente, con los fines 
siguientes: 

 Que puedan desarrollar su producto “ad hoc” a la necesidad prevista por la 
entidad contratante.
 Que puedan asociarse con otras entidades para satisfacer las 
necesidades planteadas (innovación + medios de producción, no solo a 
nivel nacional sino también internacional)

Dialogo con Mercado

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

Proceso
PREPARACION
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Como resultado del diálogo con el mercado  algunas de las 
tecnologías se excluyeron

ILUMINACION NATURAL ALMACENAMIENTO TERMICO

Y se optó por una 
LICITACIÓN COORDINADA

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

PREPARACION
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ESPECIFICACIONES

ADMINISTRATIVOS

CRITERIOS DE 
ADJUDICACION PESOSREQUISITOS

Legal

Técnico

Financeros

TÉCNICOS

CRITERIOS Envolvente ventanas cubierta
Eficiencia
Energética

30% 40% 30%

Sostenibilidad 10% 10% 10%

Instalación, 
Manteniemiento

y otros
30% 20% 30%

Criterio 
Económico

30% 30% 30%

No se incorpora la
INNOVACIÓN en si como un
criterio de adjudicación. La
INNOVACION esta implícita
en la consecución de los
requisitos.

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

PREPARACION



SOLUCIONES
INNOVATIVAS ADJUDICADAS

Implementación 
de soluciones

LICITACIÓN 
CONSTRUCCIÓN

3 kindergarten
Oslo

Mühlacker
FP/Talleres

Alemania

Vivienda Social 
Txabarri 33-35,  

Sestao

España

Via Monte 
Ortigara en

Rivalta

Italia

Residencia
Ancianos en

Lindeberg

Noruega

Proyecto PAPIRUS: Objetivo y descripción del proyecto

CONTRATO
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Implementación 
de soluciones

LICITACIÓN 
CONSTRUCCIÓN

Implementación 
de soluciones



Gracias !
Mikel Ibarra

mis@aclima.net
www.aclima.net
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