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LOSSINDICATOSEN EL SIGLO XXI

JuAN SomAViA*

La Conferencia. En primer lugar, siento un gran placer
en dar inicio a esta Conferencia electronica dedicada a
tema «Los sindicatos en e siglo xxi».** Este debate es €l

* Director Genera de la Organizacion Internacional del Trabgjo.

** La conferencia on-line «Los Sindicatos en €l Siglo xxi» fue una
tribuna electronica para desarrollar un debate interactivo sobre las res-
puestas sindicales a los desafios en las relaciones industriales en todo el
mundo. Estuvo organizada por el Instituto Internacional de Estudios labo-
rales (1ILS) delaOIT, en cooperacién con laCIOSL, en orden afacilitar
el debate entre sindicalistas, el mundo académico y 1aOIT. Cerca de 800
personas de todo el mundo participaron en la conferencia en red sobre
«Los Sindicatosen € Siglo xxI», queinicio en 1999 con las ponencias del
Director General delaOIT y ladel Secretario General de la CIOSL que
reproducimos en este volumen.

La conferencia fue reconocida como un productivo acuerdo de cola-
boracion entre los sindicatos, l1os académicosy laOIT. Demostré que mu-
cha gente en e mundo del trabajo desea comunicarse entre s y que pose-
en informaciones Utiles e ideas para compartir con una audienciainterna-
cional. Durante la conferencia se suscitaron algunos temas central es, entre
dlos: la necesidad de que los sindicatos logren un mejor equilibrio entre
la defensa de los trabajadores con empleo, los parados y los que se en+
cuentran en empleos precarios, y entre la defensa de las necesidades
inmediatas de sus miembros y el mantenimiento de las condiciones para
un desarrollo econémico sostenible; la ampliacion de la agenda sindical
hacia un mayor énfasis en el desarrollo de los derechos humanosy lasins-
tituciones democréticas, y finalmente la importancia para el logro de los
objetivos sindicales de establecer alianzas con otros grupos de interés y
organizaciones representativas de la sociedad civil.

La conferencia finalizd, y se puede encontrar (en inglés, francés o
espafiol) un informe detallado de la mismay una antologia de las princi -
pales contribuciones a los debates en laweb del IILS, que pretende ser un
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primero de una serie de iniciativas conjuntas de la Con-
federacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Li-
bres y de la Organizacion Internacional del Trabgjo para
explorar distintos enfoques prometedores sobre e papel que
han de tener en el futuro los sindicatos en la sociedad civil y
laeconomia mundializada. Quisiera aprovechar esta oportu-
nidad para dar la bienvenida a todos | os participantes en este
debate, en particular al Sr. Bill Jordan, Secretario Genera de
la CIOSL, quien tan amablemente acept6 participar en la
primera serie de discusiones.

Los movimientos de lostrabgjadoresy los sindicatos. En
mi opinion, los sindicatos se originaron en los movimientos
de los trabajadores y terminaron siendo los actores mas or-
ganizados y los foros més articulados de la sociedad. Los
sindicatos se basan en valores, ideales y en unavision de la
sociedad en la que se reconocen |os derechos de | os trabaja-
dores, y en un entorno de estabilidad, equilibrio y justicia
para todos. Los sindicatos han sido instituciones importan-
tes en la sociedad industrial. Su capacidad de movilizacion
ha sido particularmente valiosay congtituye la espina dorsal
de su influencia politica, la cua ha contribuido alos éxitos
obtenidos en materia de equidad y de justicia para los traba-
jadores de todo & mundo.

Punto central del debate. En los Ultimos afios, esta capa-
cidad de movilizacion se hareducido. No tengo laintencion
de abordar |as razones que explican esta situacion, de modo
que me encontraré en el aspecto positivo y me detendré en
el resurgimiento de los sindicatos. En particular, hay que
prestar atencion ados aspectos. En primer lugar, en € deba-
te deberia abogarse con firmeza por que los sindicatos

instrumento de referencia para sindicalistas e investigadores de todo €l
mundo:

http://www:.ilo.org/public/spanish/bureau/inst/project/network/
index.htm.



LOS SINDICATOS EN EL SIGLO XXI 11

desempefien un papel més importante y més dindmico en la
sociedad. En segundo lugar, deberia discutirse sobre las me-
didas précticas necesarias para alcanzar ese objetivo. Para
iniciar el debate, permitanme enumerar las razones -as im-
portantes razones politicas— que explican este resurgimien-
to. Se trata de razones de mucho peso, tanto en € plano
nacional como en el mundial.

Los valores sindicales amenazados. El primer puntoy el
més importante es que los valores defendidos por los sindi-
catos, a saber, laequidad, lajusticiay la cohesion socid, se
ven amenazados. La mundializacion y las fuerzas del mer-
cado estén transformando el entorno socia y econémico de
los trabajadores y estan cuestionando la pertinencia de los
métodos establecidos de distribucion de los ingresos. El
aumento de las desigual dades de losingresos tanto dentro de
los paises como entre los distintos paises —que se manifies-
ta a través de la segmentacion de los mercados y la polari-
zacion de los trabgjadores— esta empezando a amenazar la
estabilidad misma de nuestras sociedades. AUn no se ha
escuchado la voz angustiada de la mayoria de la poblacion,
gue esta excluida o marginada de los mercados mundiales.
Ya es hora de que se lancen nuevas campaiias mundiaes
para que en los programas de los gobiernos y de las organi-
zaciones internacionales se vuelva a incluir e tema de la
redistribucion de los ingresos. El nuevo mensgje que habria
gue formular paratodos es. «Si ala economia de mercado y
no a la sociedad de mercado».

Liderazgo de los sindicatos. El liderazgo intelectual y
politico de la nueva campafia deberia proceder de los sindi-
catos. Son entidades organizadas con un importante capital
social, que comparten los mismos valores. El programa que
han desarrollado es € acertado: erradicacion de la pobreza,
pleno empleo unido a los derechos de los trabajadores y
cohesién social. Tienen referencias intachables para analizar
y abordar las situaciones de crisis. Han adoptado € método
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acertado: potenciacién de la poblacion, en particular de las
mujeres. Los sindicatos estan ala base de la potenciacion: la
potenciacion es el aumento de la capacidad, la formacion y
lasindicacion. La CIOSL esla entidad de potenciacion mas
grande del mundo, pues cuenta con 125 millones de perso-
nas que tienen facultad decisoria por € hecho de que pueden
sindicarse para defenderse a si mismas.

Momento favorable para los sindicatos. El entorno ac-
tual esidea para que los sindicatos desempefien un papel
més importante. Las definiciones de la economia de merca-
do anuncian claramente consecuencias devastadoras para el
futuro. El llamado «consenso de Washington», que surgié de
las instituciones de Bretton Woods en los afios ochenta y
noventa, esta objetivamente muerto. Ese consenso desapare-
ci6é con los trastornos de la crisis asi@ica. Era demasiado
ideol6gico, demasiado simplistay estaba demasiado algjado
delavidarea de las personas. El péndulo se estda moviendo
ahora en sentido contrario. El reto que tenemos ante noso-
tros es encontrar soluciones verdaderamente practicas basa-
das en los vaores, y entender la complgjidad de los proble-
mas que se nos plantean.

Un rostro humano para la economia mundializada. Los
sindicatos pueden contribuir a dar un rostro humano a la
economia mundiaizada a influir en una politica socia que
pueda establecer un equilibrio entre la eficiencia de los mer-
cadosy la equidad para la poblacién. La economia mundia-
lizada necesita encontrar un equilibrio, y nuestras socieda-
des necesitan encontrar un equilibrio, y nosotros necesita-
mos encontrar un equilibrio entre la funcion reguladora del
Estado, la capacidad de creacion de riquezas del mercado y
las necesidades sociales de la poblacion. Las decisiones en
materia de reglamentacién, las decisiones en materia de
mercado o las decisiones sobre politica social no pueden
examinarse de manera aidlada. Para encontrar un equilibrio
entre estas decisiones hace falta la participacion colectivade



LOS SINDICATOS EN EL SIGLO XXI 13

todos |os actores sociales. Ninguin actor socia por si solo va
adirigir € curso de los acontecimientos. En este contexto,
los sindicatos pueden convertirse en valiosos interlocutores
paradirigir los acontecimientos en la direccion correcta.

Algunos requisitos para obtener un resurgimiento. A mi
juicio, deben reunirse varios requisitos importantes antes de
gue los sindicatos pasen a ser actores importantes que influ-
yan en las politicas sociaes formuladas en los planos nacio-
nal y mundial. En primer lugar, deben prepararse paraque se
les considere como |os voceros de las preocupaciones méas
amplias de la sociedad. En segundo lugar, es necesario que
construyan la base organicay logren € apoyo politico nece-
sarios para influir en los resultados obtenidos en los planos
nacional einternacional. Se trata de tareas de gran magnitud
y esimportante que los sindicatos tengan perspectivas claras
sobre sus repercusiones. Confio en que € presente debate
nos dé la oportunidad de examinar detenidamente las reper-
cusiones politicas y las cuestiones de orden practico que se
plantearian si los sindicatos ampliaran e papel que desem-
pefian. A continuacion, quisiera enumerar algunas de las
cuestiones que han de examinar més detenidamente |os par-
ticipantes en este foro.

Preocupaciones mas amplias de la sociedad. El entorno
cambiante implica que | os sindicatos deben adoptar un papel
méas importante en un mundo integrado. Los sindicatos ya
no son los portavoces de smples grupos sectoriales. De
hecho, no hay soluciones sectoriales para los problemas
integrados. Es necesario que los sindicatos trasciendan los
limites de los sectores y las industrias, que hagan suyos los
problemas mas amplios de la sociedad y que desempefien
nuevos papeles que vayan mas ala de sus funciones tradi-
cionales dentro de las empresas. ¢Cudles son estas preocu-
paciones? Seré breve y me atendré a las cuestiones princi-
pales.

Cohesion social. La preocupacion mas importante es
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posiblemente € mandato tradicional de los sindicatos de
mantener la cohesion social. La historia nos ha ensefiado
que la cohesién social solo puede mantenerse en un entorno
gue garantice un ingreso seguro para todos los interesados
en condiciones de libertad y dignidad. Los sindicatos han
luchado por ese mandato mediante la elaboracién de un pro-
grama basado en los derechos de |os trabgjadores, en la cre-
acion de empleosy en laproteccién socid. Lasiniciativas de
los sindicatos para garantizar la seguridad del ingreso, la
seguridad de |as condiciones de trabajo y lamovilidad de las
calificaciones paralostrabgadores, sobre todo paraaguellos
gue se encuentran en e segmento méas bajo de la jerarquia
en materia de calificaciones, seguirdn siendo importantes
durante muchos afios. Las estrategias para a canzar estos ob-
jetivos seguirén ocupando un lugar preeminente en los pro-
gramas de los sindicatos.

Participacion en e proceso de desarrollo. También es
necesario que |os sindicatos redefinan sus referencias como
coparticipes en € desarrollo. Los sindicatos, por ser € grupo
organizado mas grande de la sociedad civil, pueden hacer
una contribucién muy valiosa ala comunidad en desarrallo.
Estén directamente implicados en los sistemas econémicos
de produccion y de distribucién; pueden influir en la evolu-
cion y € contenido de las politicas de empleo, sociaes y
economicas, son representativos y tienen que responder de
Su gestion; tienen una considerabl e experiencia en organizar
a los sectores mas vulnerables de la sociedad; y tienen la
experienciay la posicion necesarias para acceder alos siste-
mas legales nacionales y a los servicios publicos. Pueden
hacer una contribucion gracias a las relaciones que desde
hace tiempo tienen con ingtituciones de desarrollo taes
como las cooperativas de consumidores, las sociedades de
vivienda, las cajas de seguros de salud y las organizaciones
de seguridad socia. Hay un amplio margen para establecer
una colaboracion en este campo con |as instituciones nacio-
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nales e internacionales de desarrollo, incluidas|as institucio-
nes financieras mundiales.

La promocion de los derechos humanos y de la demo-
cracia. En tercer lugar, es necesario que los sindicatos den
més proyeccion su papel de catalizadores criticos en la pro-
mocion de los derechos humanos y de las ingtituciones
democréticas. Este también es un importante mandato histo-
rico de los sindicatos. Durante todo € siglo xx, haninfluido
de manera decisiva en las luchas ya sea para establecer o
para revivir las instituciones democréticas. La experiencia
de los sindicatos proporciond unaimportante leccion que es
necesario repetir. Los derechos civiles y politicos son un
requisito fundamental para acceder a los derechos laborales
y sblo una democracia liberal puede proporcionar € contex-
to instituciona apropiado para e respeto de los derechos
laborales como elementos congtitutivos de los derechos
humanos. En toda sociedad, |a evolucion de la democracia
liberal es un proceso enddgeno gque nunca se deberia inter-
ceptar. Sin embargo, |os sindicatos pueden acelerar € ritmo
de esta evolucion dando muestras de apoyo y solidaridad
permanentes con lalucha en pro de una democracia liberal.

Retos en & plano mundial. Los sindicatos tienen un con-
Siderable margen de accion en € plano internaciona. Los
sindicatos pueden ser interlocutores influyentes en e plano
mundial sélo cuando sus preocupaciones basicas (las nor-
mas laborales por las que lucharon durante todo € siglo xx)
son reconocidas y aceptadas universalmente. Las normas
laborales fundamentales estan presentes en la Declaracion
delaOIT relativaalos principiosy derechos fundamentales
en € trabajo (1998). La Declaracion representa un compro-
miso mutuo, por parte de todos los Estados Miembros de la
OIT, de respetar, aplicar y promover lalibertad sindica y la
negociacion colectivay eliminar € trabajo forzoso, € traba-
joinfantil y ladiscriminacion y, por parte de laOIT, de apo-
yar los esfuerzos de los Estados para garantizar que se res-
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peten esos principios. Aun queda por delante toda una labor
gue consiste en promover la Declaracion como un instru-
mento de desarrollo que ha hecho suyo toda la comunidad
internacional.

Un proceso palitico. La tarea antes mencionada puede
[levarse acabo Unicamente a través de un proceso politico.
Para recabar apoyo para un programa basado en los dere-
chos de los trabgjadores, en la creacion de empleos, en la
proteccion social y en e didlogo social hace falta unalucha
politica liderada por los sindicatos. EI mandato politico de
ese programa debe proceder de los jefes de Estado, de los
primeros ministrosy de los ministros de finanzas de los dis-
tintos paises, pasando por €l sistemade las Naciones Unidas
y las ingtituciones multilaterales tales como e FMI, € Bant
co Mundia y la OMC. En pocas paabras, los sindicatos
deberian tratar de conseguir que las normas del trabagjo uni-
versales, tengan un respaldo del poder politico e influir de
esa manera en las politicas y programas de las ingtituciones
multilaterales.

Potenciacion de los sindicatos El hecho de asumir un
papel més importante que abarque las preocupaciones mas
amplias antes sefid adas, implica necesariamente que los sin-
dicatos deben sdlir reforzados de tal manera que puedan in-
fluir en los resultados que se obtengan en los planos nacio-
nal y mundial. Es necesario que se potencien a si mismos
mediante una tarea de organizacién. Lo que es alin mas
importante, los sindicatos deben construir sus organizacio-
nes a partir de una base sdlida. El conocimiento de sus pun-
tos fuertes y su capacidad, las contribuciones que podrian
hacer para mejorar |os mercados, los productos y |os proce-
sos, los valores compartidos y € capital socia, y su expe-
riencia en actividades de asociacion para € desarrollo y de
refuerzo de la capacidad deberian convertirse en parte del
programa de los sindicatos para su tarea de divulgacion en
todo e mundo.
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Organizacion para la potenciacion. Nada puede susti-
tuir la organizacion, que es € requisito mas indispensable
para construirlabase politica de los sindicatos. De hecho, los
sindicatos ocupan un lugar ideal para llevar a cabo esta
labor. Constituyen e instrumento individual méas grande de
organizacion de los ciudadanos de todo e mundo en la
actualidad. Tienen la capacidad y la estructura organica de
base que se requiere. Esto también implica pasar aun nuevo
campo, encontrar nuevos mandatos, atender |as necesidades
delos nuevos grupos alos queiradirigida su accion y desa-
rrollar nuevas estructuras y estrategias para encontrar solu-
ciones. En particular, es necesario que los sindicatos abran
los brazos a aquellos que estan excluidos de las formas de
trabajo tradicionales, a saber, las personas sin calificaciones,
los desempleados, los migrantes y las minorias.

Asociaciones y alianzas Este es otro nuevo campo de
accion paralos sindicatos. Es hora de que los sindicatos que
persigan intereses comunes'y compartan |os mismos valores
entren aformar parte de asociaciones o de aianzas estraté-
gicas con otros actores de la sociedad civil, coninclusién de:
los grupos que se ocupan de cuestiones de género, las coo-
perativas, las asociaciones comunitarias y las instituciones
de derechos humanos, los consumidoresy los grupos ecolo-
gistas. A menudo estas asociacionesy alianzas obligan alos
sindicatos a trascender los limites del lugar de trabgjoy a
ocuparse de los problemas que afectan a las comunidades, a
los grupos minoritarios, a las organizaciones religiosas y a
las asociaciones de vecinos. Confio en que este debate des-
tacara el potencia de accion que hay en este campo y apor-
taré nuevas luces sobre la metodol ogia para establecer aso-
ciacionesy dianzas.






LOSSINDICATOSEN EL SIGLO XXI
BiLL JOorRDAN*

El Director Genera de la OIT, Juan Somavia, defiende
con elocuencia la justicia socia y €l papel importante e in-
dispensable que desempefian los sindicatos en la defensa de
los derechos de los trabgjadores en € empleo, en la cons-
truccion de la democraciay en € cauce que ha de tomar la
politicaen los planos nacional e internacional. Compartimos
plenamente su empefio por encontrar un equilibrio en e pro-
ceso de mundiaizacion y lograr una distribucion més justa
de sus efectos positivos y de los sacrificios que implica. La
magnitud de los retos que plantea la integracion de la eco-
nomia mundializada a los trabajadores y a sus sindicatos es
un importante tema de discusion y de accion en todalafami-
liade la CIOSL que se aborda en los preparativos del Con-
greso del milenio que se ha de celebrar € préximo mes de
abril en Sudéfrica. ™

El papel de los sindicatos, que consiste en trabajar con
otros miembros de la comunidad en la formulacion de nue-
vas estrategias parala politica publica, que recalca el Direc-
tor Genera, es particularmente importante. Los problemas
que enfrentan los trabgjadores en laerade lamundializacion
son de hecho problemas del conjunto de la sociedad. La so-
lucién de estos problemas debe empezar por e respeto uni-
versal delos derechos esencialesy fundamentales de los tra-
bajadores.

Esimportante situar € papel delos sindicatos en un con-

* Secretario General de la CIOSL.
** «Globalizacion de lajusticia socid...», p. 117 y siguientes.
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texto més amplio, a saber, € de los acontecimientos de or-
den mundial, y contrastarlo con € papd de los mandantes
tripartitos de la OIT. Los sindicatos no se desenvuelven
como una entidad aidada, y no controlan por completo las
riendas de su destino. En realidad, la economia mundiaiza-
da proporciona mucha asistencia e incentivos a los podero-
sos, mientras que con frecuencia se espera que los débiles se
las arreglen por si solos. Por gemplo, en algunos casos, los
incentivos que se dan a las empresas multinacionales para
gue se instalen en zonas francas industriales (ZFl) incluyen
la exencion de lalegidacion laboral del pais. No es razona-
ble pensar que los trabajadores de esas fébricas puedan sin-
dicarse en tales circunstancias legal es. Ademas, normalmen-
te se niega & acceso alos locales a los representantes sindi-
calesy en agunos casos ni siquiera se permite que los tra-
bajadores hablen entre si. En estas circunstancias, € hecho
de que se explote tan cruelmente a los trabajadores de las
ZFl, que son en su mayoria mujeres, ¢debe atribuirse a un
falo de los sindicatos o aun fallo de los gobiernos 'y de los
empleadores de esas zonas?

La presente respuesta al discurso principa del Director
Genera se centrard en cinco esferas. una descripcion de al-
gunos de los cambios registrados en el entorno socia mun-
dia y susefectos sobrelos sindicatosy otrasformas de orga-
nizacion comunitaria, € papel y las responsabilidades de los
gobiernos, la democratizacion de las instituciones de mun-
dializacion, la responsabilidad socia de las empresasy los
retos y oportunidades que tienen los sindicatos.

LA MUNDIALIZACION Y LOS TRABAJADORES
La integracion de la economia mundia se nota no solo

por & aumento masivo de las inversiones extranjeras direc-
tas, que en los Ultimos afios han crecido con més rapidez que



LOS SINDICATOS EN EL SIGLO XXI 21

el volumen del comercio internacional y que la produccién
mundial, sino también por € desarrollo de cadenas de pro-
duccién mundializadas. Hace 20 afios, la atencién se centra-
ba en las empresas multinacionales, en susfilialesy en otras
formas de relaciones directas de propiedad, mientras que en
la actualidad se han desarrollado amplios sistemas de pro-
duccién que abarcan proveedores, subcontratistas e incluso
sub-subcontratistas. Incluso las pequefias y medianas em-
presas han entrado a formar parte de la economia mundiali-
zada. Otra consecuencia es que a menudo resulta dificil
determinar las responsabilidades en estos sistemas de pro-
duccion; asmismo, los trabgjadores y sus sindicatos en
muchos casos desconocen quiénes toman real mente las deci-
siones y a quién tienen que dirigirse, debido a que los res-
ponsables pueden encontrarse en otro pais o trabgar en otra
empresa.

El progreso social esté vinculado de manerainevitable e
indisoluble con la economia. De hecho, requiere una inter-
vencion en € mercado. Esto no es nada insdlito, ya que to-
dos los mercados se basan en reglas. reglas para proteger a
los consumidores, para proteger las denominaciones de las
marcas, para garantizar normas técnicas comunes, para
impedir la formacion de monopolios, etc. Sin una legida-
cion socia ni reglamentos gubernamental es, ya sea sobre los
sdarios y los horarios de trabgjo, la seguridad y lasalud en
€ trabgjo, o incluso sobre la proteccién de los derechos fun-
damentales de | os trabajadores, |os mercados son injustos e
ineficientes. La negociacion colectiva también es otro meca-
nismo destinado a corregir y a subsanar las deficiencias de
los mercados. Tanto la legidacion como los convenios
colectivos sustraen, hasta cierto punto, a trabajo de la com-
petencia. La nocién de que € trabajo de un ser humano no
€S una mercancia que se puede comprar y vender en €l mer-
cado libre forma parte de los principios basicos de laOIT y
seincorporo en laDeclaracion de Filadelfia. Desarrollar una
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economia mundializada cuando la reglamentacion socia
sigue siendo exclusivamente de carécter naciona vuelve a
Situar d trabg o en un contexto de competenciay socavalos
progresos a canzados en muchos afos. Esto explica en parte
las crecientes diferencias de los ingresos dentro de los pai-
ses y entre los distintos paises, que menciond € Director
Genera. También ayuda a explicar por qué la CIOSL da
tanta importancia a establecimiento de un vinculo entre la
integracion econdémicay € respeto de los derechos funda-
mentales en |os acuerdos sobre comercio e inversiones.

Los gobiernos y las empresas estan reconociendo cada
vez mas que la economia mundializada necesita una regla-
mentacion mundiaizada. Asi se explica la creacién de la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC) que tiene més
autoridad que e GATT. También explica la gran prolifera-
cion de acuerdos de inversion bilaterales, €l creciente nlime-
ro de acuerdos regionales sobre comercio e inversiones, y
los esfuerzos desplegados para negociar un Acuerdo Multi-
lateral sobre Inversiones en la OCDE. Desafortunadamente,
esta reglamentacién se ha centrado principalmente en lapro-
teccion de los derechos de propiedad. La proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue estando en e terreno de
laautoridad moral. La OIT, que cuenta con los mecanismos
de control més eficaces de todo € sistema de las Naciones
Unidas, solo puede valerse de la reprobacion moral como
arma suprema. Ni siquiera las criticas mas fuertes contralas
més horrendas violaciones de los derechos de | os trabajado-
res,; los asesinatos, la torturay e encarcelamiento de sindi-
calistas tienen el impacto econémico de un conflicto por €
comercio del banano. Existe una competencia injusta entre
los imperativos econémicos y la fuerza moral, una compe-
tenciaen la cual, ajuicio de muchos, laviolacion de los de-
rechos fundamental es de |l os trabajadores no es més que otra
forma de ventgja comparativa.

La mundializacion también hatendido a destruir el sen-
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timiento de comunidad. Puede provocar cierto grado de ato-
mizacion de lasociedad y una desconfianza cada vez mayor
entre lagente amedida que las fuerzas del mercado son pro-
movidas como un dogma mundia. Como dice e Director
Genera, hay indicaciones de que esta ideologia, que con
acierto puede resumirse con la expresion «es bueno ser
ambicioso», estd empezando a perder terreno, y puede que
e péndulo se esté moviendo hacia el otro lado. Menciona el
choque de la crisis financiera asidtica. Sin embargo, es posi-
ble que esa crisis, que mantiene aln a los trabgjadores y a
sus familias en una situacion desesperada, pese a la ligera
mejoria de los mercados bursatiles, ni siquiera provoque la
adopcién de las reformas necesarias; existe € peligro de que
no se aprovechen las lecciones que pueden extraerse de esta
crisis. Todo parece indicar que se tiende arecaer en una pos-
tura de «seguir aplicando la rutina de sempre».

El Director Genera cita e papel politico de los sindica-
tosy, en particular, la funcion vital que desempefian en €
respaldo y la construccién de la democracia. La mundidiza-
cién esta produciendo un déficit de democracia asi como un
déficit socia. La construccion de instituciones politicas de-
mocréaticasy eficacesy una sociedad civil en € plano inter-
nacional no solo va muy rezagada en relacion con € desa-
rrollo de la economia mundiaizada, sino que, de hecho,
puede socavar la democracia en € plano nacional. Si se
rompe €l vinculo entre € acto de votar y € bienestar diario
de la poblacién, se considerara la democracia como un pro-
ceso de tipo margina y la poblacién se distanciard ain mas
de lavida publica.

RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS

Muchos de | os aspectos de la mundializacion que preo-
cupan a los sindicatos fueron facilitados por los gobiernos
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gue aceptaron lo que € Director Genera describe como €
«consenso de Washington» y, atitulo individua y colectivo,
aplicaron programas de liberalizacion de la economia, de
desreglamentacion y de privatizacion, con pasmosa rapidez.
De manera intencionada y agresiva dejaron de lado instru-
mentos que sirvieron para potenciar €l proceso democrético
y aplicaron en su lugar procesos centrados Unicamente en la
rentabilidad. Ademas, no consiguieron actuar a nivel inter-
naciona para compensar esta erosion de la autoridad en €
plano naciona. Si la principal tarea econdmica que ha de
tener el gobierno consiste en responder a las «fuerzas del
mercado», proteger los derechos de la propiedad y mimar a
las empresas, entonces la democracia esté en peligro.

Una clararesponsabilidad de |os gobiernos es garantizar
el respeto cabal de |los derechos humanos, incluidos los de-
rechos de |os trabgjadores. Esto es particularmente cierto en
el caso de los derechosinscritos en laDeclaracion delaOIT
relativa alos principios y los derechos fundamentales en
trabajo. Si bien las empresas multinacionales desempefian
un papel més importante que en € pasado, |os gobiernos no
deben utilizar esta excusa para degjar de proteger los dere-
chos bésicos de sus ciudadanos y de las personas que resi-
den en é. Algunas cosas, incluidos los derechos humanos,
no pueden privatizarse.

Otra esfera, que esta relacionada con las presionesinter-
nacionales y competitivas, en la cual los gobiernos no han
asumido sus responsabilidades es la del empleo precario e
informal, que ha ido aumentando tanto en los paises desa-
rrollados como en desarrollo. La destruccion de las estruc-
turas del empleo, sobrelas que se basaen gran partelalegis-
lacion laboral, tiene graves consecuencias para los trabgja-
dores y para sus sindicatos asi como para la sociedad en
genera. Esto ha creado relaciones de trabajo complicadas y
confusas. También ha dado como resultado una expansion
del sector informal en € que los trabgjadores tienen que
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sobreviviry en e que launicaley eslaley delajungla. Por
muy innovadores, creativosy activos que sean |os sindicatos
en lamanera de enfocar la sindicacion, |os gobiernos deben
abordar a nivel nacional e internacional, € deterioro de la
base de proteccion de muchos derechos de |os trabajadores
y esta cuestion debe convertirse en una prioridad tripartita
para llevar a cabo una labor seriaen la OIT. Estos cambios
masivos también incrementan € poder de las empresas y
pueden poner alos trabajadores en unasituacion enlaquela
decision de congtituir un sindicato también puede equivaler
alapérdida del empleo.

Una responsabilidad bésica de los gobiernos es propor-
cionar un entorno en e que se protgja plenamente lalibertad
sindical contra las amenazas y los ataques, directos e indi-
rectos, y se aiente la précticade lanegociacion colectiva. Ya
no basta con establecer ese marco basico y ese entorno pro-
picio en & plano nacional. LaOIT, junto con sus mandantes,
debe desempefiar un papel importante para obtener que ese
marco sea més eficaz en todos los niveles, incluso en lalabor
que realiza con otras ingtituciones internacional es.

DEMOCRATIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE
MUNDIALIZACION

Desde € inicio de la crisis asidtica, en las reuniones del
G8 y de Comité de Desarrollo FMI/Banco Mundia se ha
reconocido que la celebracion de consultas, € refuerzo dela
capacidad, € respeto de los derechos humanosy € papel de
los sindicatos son los cimientos necesarios para recuperarse
de la crisis y para evitar que se produzcan nuevas crisis.
Ahora es necesario que estos nuevos valores sociales se tra-
duzcan en un cambio de las acciones que llevan a cabo las
principales ingtituciones internacionales de mundializacion:
el FMI, e Banco Mundial y laOMC.
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La politica social y las ingtituciones publicas y privadas
gue desarrollan y aplican politicas no pueden ser relegadas a
un segundo plano. En Asia, mucho antesdelacrisis, lossin-
dicatos estaban abogando por un replanteamiento importan-
te de las paliticas sociales para modernizar la busgueda de
empleos, la educacion y la formacién y e sistema de rela-
ciones laborales para adaptarlos alaera de laintegracion en
un mercado mundializado.

Hacen fdtainvestigaciones sobre como proporcionar me:
canismos concretos para supervisar y gpoyar  desarrollo so-
cia y garantizar que en las politicas de guste estructurd se
incluya sempre la proteccion de los grupos més vulnerables
de lasociedad. Por gemplo, laOIT hacaculado € costo y los
beneficios que hubiera supuesto para Tailandia laintroduccion
de un modesto sistema de seguridad socia hace diez afios. Los
resultados demuestran que un gran nimero de personas hubie-
ra podido protegerse de las pérdidas masivas de ingresos que
los sumieron en la pobreza en los dos Ultimos afos. Esos Sis-
temas hubieran podido servir de estabilizadores econdmicos
paralimitar laceeridad y lagravedad de lareceson.

La cuestion que se plantea a la comunidad mundial es
cdémo conseguir la plenaintegracion de los principios socia-
les en la labor del FMI y del Banco Mundial. El Banco
Mundial estéa examinando ejemplos de practicas Optimas en
materia de politica socia, en sus reuniones anuaes en
Washington. A la ONU también se le ha dado un mandato
para que examine €l tema de |os principios sociales que han
detener e FMI y el Banco Mundial, como parte de los pre-
parativos de la importante cumbre que ha de celebrar en
junio de 2000 para examinar € seguimiento de la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Social. LaOIT esta desempefiant
do un papel vital en la promocién de su nueva Declaracion,
gue requiere un apoyo activo del Banco Mundia y del FMI.

El hecho de contar con directrices eficaces sobre politi-
casocial, elaboradas de la manera apropiada, puede cambiar
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de manera fundamental € historial de las politicas de gjuste
estructural del FMI y del Banco Mundial. En un primer mo-
mento, e FMI y e Banco Mundia deberian incorporar los
planes de accidn nacionales para e seguimiento de la Cum-
bre Mundia en sus politicas e instrumentos de préstamo,
con inclusion de sus estrategias de asistencia a los paises y
de los documentos-marco de politica econémica.

La introduccién de politicas sociales en la estructura de
laeconomiamundial no debe detenerse y debe proseguir en
la tercera conferencia ministeria de la OMC que se ha de
celebrar més adelante en e presente afio en Sesttle. En los
ultimos 50 afios, a medida que los obstéculos externos al
comercio se han ido eiminando, los mercados de productos,
de capitales y de trabgjo han alcanzado un grado de integra-
cién cada vez mayor. El programadel GATT y de laOMC
ha empezado a tener efectos mas directos sobre las politicas
y reglamentaciones nacionaes. Esas politicas y reglamenta-
ciones abarcan una amplia variedad de preocupaciones,
muchas de las cuales no son puramente comerciales. Las
normas de la OMC afectan actuamente a muchas esferas
gue anteriormente se consideraban principa mente una pre-
ocupacion nacional. La politica comercia implica actual-
mente la responsabilidad de una amplia gama de departa-
mentos gubernamentales y una comunidad de mandantes,
tanto ciudadanos como empresas, mucho mas amplia y
diversa. Ademés, ladistincion entre el comercio de bienesy
€l de servicios se ha hecho cada vez mas difusa, y en esto €
papel que ha tenido la revoluciéon de la tecnologia de la
informacion no ha sido insignificante.

El reto que se planteaala OMC, y en Sesttle, es garan-
tizar un mandato politico mucho méasfirme paraconstruir un
sstema de reglas multilaterales que cuente con un amplio
apoyo popular. En particular, la OMC debe ocuparse de co-
mo garantizar un reparto justa de los beneficios del comer-
cio mundial entre los paises y dentro de los paises. Con de-



28 BiLL JORDAN

masi ada frecuencia, los paises en desarrollo que desean me-
jorar sus condiciones de trabgjo y de vidatienen que vender
en los mercados mundial es aprecios més altos que |os paises
cuyos gobiernos suprimen los derechos de los trabajadores.
A menudo las victimas de esta Situacion son trabgjadoras
jévenesy no sindicadas de las zonas francas industriales que
anuncian la inexistencia de derechos sindicales como un
incentivo paralos inversionistas.

Los paises que no respetan los compromisos que han
contraido con las normas fundamentales del trabajo atentan
contra la legitimidad del sistema de comercio mundia, a
socavar los derechos bésicos de los trabgjadores. Este no
respeto de las normas laborales impide que se generalicen
los beneficios potenciales del mercado libre. Por otra parte,
una mejor observancia de los derechos basicos de |os traba-
jadores constituiria un incentivo para aumentar la producti-
vidad y lograr una distribucién mas equitativa de los ingre-
sos, lo cual a su vez estimularia la produccion naciond 'y
aceleraria e desarrollo econémico.

El reto que se plantea a la comunidad comercia interna
ciona en laactualidad consiste en idear procedimientos efica
cesy aplicables para hacer presién sobre la minoria de paises
gue viola de maneraflagrante las normas bésicas ddl trabgjo, a
fin de que cumplan sus compromisos. Es urgente que se adop-
ten acciones para incorporar las normas basicas del trabgo
aplicables en las medidas concretas que adopta la OMC para
reforzar € peso de las normas de la OIT reconocidas en €
plano internaciond; laOIT debe seguir sendo laUnicaentidad
cdificada paraformular e interpretar tales normas.

RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

Si bien gracias a la mundializacion muchas empresas
han obtenido los beneficios econdmicos que esperaban, es
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cada vez més evidente que muchas de €ll as tambi én son vul-
nerables debido a los vinculos que implica un aparato de
produccién mundializado y debido a que los consumidores
son cada vez més conscientes de |os temas de carécter social
y ecologico. De dli la proliferacion de codigos de conducta
voluntarios y unilaterales. A pesar de que en muchos casos
se trata de gercicios de relaciones publicas, demuestran que
hay una sensibilizacion internacional, que gracias a las
comuni caciones mundializadas, traduce la preocupacién que
sienten |los consumidores por |as condiciones que prevalecen
en los paises productores de otras partes del mundo. En la
medida en que esos codigos se basen en las normas funda-
mentales del trabgjo de la OIT y sean debidamente supervi-
sados por las empresas y verificados por fuentes indepen-
dientes, pueden contribuir al respeto de los derechos de los
trabgjadores. Ta vez puedan aentar, aunque no reemplazar,
las relaciones laborales. Con la experiencia adquirida hasta
el momento, alin es demasiado pronto para saber S esos
codigos han contribuido a respeto de los derechos de los
trabgjadores. Este es el momento crucia paraquelaOIT de-
fina e papel que ha de desempefiar en la esfera de los codi-
gos de conducta, a fin de garantizar que estos codigos pro-
muevan lamision de la propia OIT.

Otro hecho, mas prometedor, esla negociacién de acuer-
dos marco basados en las normas sobre derechos humanos
dela OIT entre Secretariados Profesionales Internacionales
(SP1) y varias empresas multinacional es. Estos acuerdos han
mejorado las relaciones laborales y han proporcionado un
método para resolver problemas concretos. También han
contribuido amejorar las comunicaciones dentro de las em-
presas y han sido Utiles a ambas partes. Es importante que
las reglamentaciones sobre cuestiones sociales y laborales
gue se adopten a la postre a nivel mundia se elaboren con
los interlocutores sociaes y que los gobiernos y las institu-
ciones internacionales, en particular, laOIT, dienten y pro-
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muevan las relaciones laboraes, que congtituyen una forma
sumamente flexible de regulacion social.

En cuanto alos empleadores, hay graves obstaculos para
lograr una asociacion socia mundiaizada, a pesar de que
pueden citarse algunos gjemplos positivos. Uno de los pro-
blemas radica en un problema de actitud, ya que algunas
empresas parecen creer que pueden seguir adelante indefini-
damente sin dirigirse a los sindicatos y, en lugar de €llo,
recurrir alas llamadas técnicas de «responsabilizacion» que
en la préctica no modifican € equilibrio del poder y en rea-
lidad no son mas que otro medio de transmision de lasideas
de la direccion. Otro problema importante es que, en su
mayoria, los empleadores no cuentan con estructuras inter-
nacionales gque correspondan a las estructuras sindicales y
capaces de desarrollar relaciones constructivas con e movi-
miento sindical. Los sindicatos libres tienen estructuras in-
ternacionales democréticas, autbnomasy basadas en |os sec-
tores y la ocupacion, es decir, los Secretariados Profesio-
nales Internacionales (SPI). S bienlos SPI llevan acabo una
ingente labor sobre las multinacionales, que abarca desde
campafias destinadas a empresas que aplican practicas parti-
cularmente malas en todos los niveles, hasta e manteni-
miento de buenas relaciones con acuerdos marco o de rela-
ciones de cooperacion méas informales, normalmente, no
suele haber entidades equivalentes de empleadores de deter -
minadas industrias o sectores. Esto complica con frecuencia
lalabor en las comisiones sectoridles de la OIT y los prepa-
rativos de tales reuniones, 1o cual es otro indicio de la debi-
lidad de las estructuras internacionales de los empleadores,
gue limita su capacidad para establecer una asociacion so-
cial internacional.
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LOS SINDICATOS EN EL SIGLO XXI

El Director Genera esta en lo cierto cuando menciona
gue e movimiento sindica internaciona tiene la responsa-
bilidad de tratar de influir y de modelar €l debate interna-
cional sobre las cuestiones socialesy de otro tipo. Este papel
politico y sindical ha congtituido una tarea fundamental de
la CIOSL desde que se cred hace 50 afios. Las organizacio-
nes sindicales regionales asumen una funcién de representa-
cién similar, a igual que la Comisién Sindical Consultiva
ante la OCDE.

Una de las principales tareas de la CIOSL y que hafor-
talecido en los Ultimos afios ha consistido en dar a conocer
la opinion de los sindicatos en los debates sobre politica in-
ternacional, através de:

—Megjores consultas con los afiliados, los SPI y otros in-
terlocutores, no sdlo sobre e fondo de las paliticas, sino
también sobre |as estrategias para alcanzar progresos.

—Campafias para acanzar objetivos determinados que
incluyen camparias sobre los derechos de los trabgjadores y
el comercio, sobre laigualdad de género y d trabgjo infan-
til (ademés del apoyo prestado a agunas campafias de los
SHI).

—Una utilizacion més eficaz de latecnologia de lainfor-
macion.

—Una mayor participacion de los SPI en las campafias
sobre cuestiones generales.

—Unamejor comunicacion con los medios de comunica-
cion publicos.

—Unamejor labor en las coaliciones con otros grupos de
la sociedad civil.

—Presiones a los gobiernos para que escuchen nuestros
argumentos.

—La ampliacion del margen del didlogo con las institu-
ciones financieras internacionales y otras instituciones.
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Sin embargo, a pesar de estos progresos, alin queda bas-
tante por mgiorar. En todas las esferas antes descritas, es
necesario hacer mucho més s queremos convertirnos en
portavoces més eficaces de los trabgjadores en € ambito
internacional. La fuerza de la CIOSL depende del apoyo y
de la participacion activa que puedan dar nuestros afiliados
y nuestros interlocutores internacionales en relacion con
estas cuestiones. En muchos paises, nuestros afiliados han
tenido que pelear importantes batallas en € plano naciond,
gue, en algunos casos, constituyen retos a su existencia
misma. Debemos progresar mucho més en la comprension
de los vinculos que existen entre los temas nacionales e
internacionales, de manera que se puedan abordar de mane-
ramas eficaz y se les pueda dar prioridad. Resulta cada vez
més evidente que el debate nacional se esta amoldando ala
evolucién mundial y que ya no basta con adoptar una res-
puesta puramente nacional.

El Director Genera menciona la necesidad de que los
sindicatos reflgen las grandes preocupaciones de la socie-
dad y que estén en contacto con otros grupos de la sociedad
civil. Por ser organizaciones de masa representativas de los
trabagjadores de cas todas las actividades de la vida, debe-
mos responder a una amplia gama de preocupaciones de los
miembros de los sindicatos, que también son ciudadanos y
miembros de sus respectivas comunidades. Los propios sin-
dicatos congtituyen amplias coaliciones, que a menudo se
encuentran entre las més representativas de la sociedad civil.
Ello constituye una base apropiaday firme paratrabajar con
otros interlocutores en relacion con temas de interés comun.
Sin embargo, para €llo es necesario que comuniquemaos me-
jor las opiniones y los principios de los sindicatos entre €l
publico en general. Evidentemente, en muchos paises, la
prensa sigue estando, en mayor o menor medida, bajo
control del gobierno o de las empresas que lo apoyan. Nor-
malmente, esos gobiernos no acogen con agrado nuestro
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mensajey es necesario buscar otros medios para comunicar-
se. También hemos observado una concentracion del capital
y del control de los medios de comunicacién en un nimero
relativamente pequeiio de empresas de nivel mundial. Esto
tiene repercusiones sobre la naturaleza y el nivel de cober-
tura que se da a los sindicatos en |os medios de comunica-
cion. Los vaores fundamentales del movimiento sindical
tienen un gran respaldo popular en lamayoria de los paises.
Debemos examinar distintos modos de dar una difusién
mejor y mas amplia a nuestro mensgje en |os planos nacio-
nal e internacional. Internet y el correo electronico ofrecen
algunas posibilidades de abrir nuevos canales de comunica-
ciony de participacion. Estaesunade lasrazones del interés
gue tenemos por esta discusion sobre € siglo xxi.

El Director Genera plantea la cuestion de la coopera-
cién con otros elementos de la sociedad. Las ONG estan
desempefiando un papel cadavez mayor en lasociedad civil,
tanto en e plano nacional como internacional. Dentro del
movimiento sindical se han llevado a cabo muchas discusio-
nes sobre la experiencia que hemos tenido hastalafechatra-
bajando conjuntamente con las ONG. En € plano interna-
cional, en esta discusion han tenido una participacion parti-
cular laCIOSL y los SPI. Las experiencias examinadas han
sido muy variadas, agunas de ellas muy buenas, otras muy
malas, algunas se refieren a periodos muy largos y otras a
campafias muy cortas centradas en un solo tema. Lo que ha
quedado claro en € curso de esta reflexion es que es dificil
aplicar una politica general relativa a la cooperacion de los
sindicatos con las ONG. Hay muchos tipos diferentes de
ONG que a menudo tienen objetivos y métodos muy distin-
tos. La mayoria de dlos son bastante diferentes a los de los
sindicatos, debido a que las ONG no disponen de una base
importante de miembros que pagan cotizacion y no tienen
gue conciliar una amplia gama de intereses dentro de sus
estructuras democraticas. Sin embargo, ya no se trata de
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saber si hay que cooperar o no con las ONG sino determinar
gué tipo de relaciones conviene mantener con ellas, y con
cudles de éllas, para abordar temas que van variando y que
pueden fomentar |os objetivos comunes.

Como indica el Director General en sus comentarios, los
sindicatos son una institucion Unica en € sentido de que
cuentan con una base popular, con cierto de grado de poder
econdmico y por ende, con € potencia para convertirse en
actores en las esferas social, econdmica y politica. Esta es
quizés la razon por la cua los gobiernos, en particular los
gue carecen de un mandato politico legitimo, se sienten
amenazados por los sindicatos. Es este papel multiple el que
la CIOSL, junto con sus dfiliados y sus interlocutores, en
particular los SPI, estén tratando de fortalecer en € plano
internacional. Partiendo del legado histérico del movimien-
to sindical internaciona acumulado en un siglo, estamostra-
tando de modelar estructuras que lleguen hasta e lugar de
trabajo, hasta las juntas de direccidn de las empresas y hasta
las cumbres de los jefes de Estado y de gobierno. Algunos
han propuesto que la solucion de los problemas laborales en
el plano internacional consiste en trabgjar y actuar como las
empresas multinacionales que tienen operaciones en todo el
mundo. Pese a que esto suena bien superficiamentey a que
sin duda hay cosas que podemos aprender de las empresas
multinacionales, en particular en materia de comunicaciones
y tecnologia, esta solucién pasa por alto la naturaleza fur-
damentalmente diferente de éstas y de los sindicatos. Las
empresas son estructuras de mando en las cuales puede
tomar decisiones un nimero limitado de personas, y en agu-
nos casos una sola persona. Esto puede dar a las empresas
Ciertas ventgjas para hacer cambios y modificar lareasigna-
cion de recursos con rapidez. Sin embargo, nunca sera un
modelo para un movimiento sindical democrético, € cual se
construye a partir de la base. El reto que tenemos ante noso-
tros consiste en incrementar nuestra fuerza a partir de las
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ventgjas que nos da nuestro nimero de miembros y nuestro
talante democratico.

Unadelas maneras de hacerlo esaumentando y ampliando
e nivel de participacion nacional de los miembros de las agru-
paciones &filiadas a movimiento labora internacional.
Muchos SPI estan creando redes que, en € marco de politicas
concertadas democréticamente, facilitardn la participacion de
més miembros. En € caso de la Federacion Internaciond de
los Trabgadores del Transporte (ITF), la movilizacion de la
solidaridad, basada en una participacion mayor y més efectiva
de las agrupaciones nacionales afiliadas, constituy6 € princi-
pa tema de examen de su Ultimo congreso, y este examen eta
llevando ala adopcion de medidas concretas para aumentar la
capacidad de los dfiliados para participar eficazmente en €
movimiento de solidaridad internaciond.

En € plano internacional, se han desplegado ingentes
esfuerzos para aumentar la capacidad de organizacion de los
sindicatos en € plano nacional. La CIOSL y sus organiza-
ciones regionales disponen de programas de este tipo, a
igua que la mayoria de los SPI. Uno de los enfoques utili-
zados consiste en ampliar e margen de organizacion y de
negociacion que ofrecen los acuerdos marco entre los SPIl y
las multinacionales. También hay muchas otras oportunida-
des de utilizar su ascendiente a nivel mundia y la solidari-
dad sindical paraapoyar lalabor de organizacion einfluir en
el comportamiento de las empresas ademas de |as |abores de
educaciény de formacién sobre € terreno. En este campo se
podria contar con la cooperacion tanto de las estructuras sec-
toriales como confederales. El hecho de compartir la infor-
macion sobre los progresos y los enfoques utilizados en la
organi zaci én también cumple una til funcién internacional .
Esto ya se esta dando a iniciativa de las agrupaciones dfilia-
dasalaCIOSL en Europa central y oriental.

Hay que prestar especia atencion a la organizacion de
las trabgjadoras y garantizar que los sindicatos reflgen sus
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intereses y sus preocupaciones. Es necesario que las mujeres
sedfilien alos sindicatos paraluchar por laigualdad y lajus-
ticiay superen e legado de una discriminacion en e lugar
de trabgjo, con frecuencia muy arraigada. También es nece-
sario que los sindicatos acojan alas mujeres entre sus miem-
brosy aienten su plena participacion en e proceso de toma
de decisiones para aumentar su fuerzay vitalidad.

Juan Somavia menciona la cohesion socia en su discur-
so principal como una importante contribucion de los sindi-
catos. Hace bien en [lamar la atencién sobre una caracteris-
tica poco valorada de los sindicatos. Afiliarse aun sindicato
es uno de los pocos medios con que cuentan los excluidos
sociamente y os marginados para dar a conocer sus proble-
mas. La solidaridad no es sdlo un edogan para los sindica-
tos, es e motor de su capacidad para adoptar medidas en
nombre de sus miembros. Tiene unaimportancia especia en
un mundo en e que las divisiones énicas y de otro tipo
constituyen una grave amenaza para la paz. Los sindicatos
congtituyen una de las pocas instituciones, y en algunos
casos las Unicas, que relinen a diferentes grupos de personas
que tal vez no se asociarian o trabgjarian juntas en ningln
otro lado. Uno de los muchos gjemplos posibles es & de Ir-
landa del Norte, en donde a todo lo largo de este siglo, los
sindicatos han sido las Unicas ingtituciones importantes que
cuentan a la vez con miembros catdlicos y protestantes. Al
concentrarse en € desarrollo de ese papel, incluido € fo-
mento de la participacion delasminoriasy delas mujeresen
los sindicatos y en la direccion, los sindicatos pueden forta-
lecerse, organizarse de manera mas eficaz incluso entre los
jovenes, y ser una parte importante de las fuerzas que mar+
tienen unidas a las sociedades. Del mismo modo, € movi-
miento sindical internacional es uno de los pocos foros en
los que las personas que no pertenecen alas elitesy que no
son diplométicos tienen la oportunidad de trabgjar juntas y
de comprender |as preocupaciones y |0s intereses gjenos.
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El Director General serefirid alosvaloresdd sindicalis-
mo. Los valores son constantes y fundamentales para nuestra
propia existencia y supervivencia. No obedecen a los capri-
chos del mercado ni ala voluntad de los tiranos, publicos o
privados. Su vigencia ha quedado demostraday se ha afian-
zado en € campo de batalla. Responden y nutren esa chispa
de solidaridad humana que tenemos en todos nosotros. Dudo
que en este sentido € siglo xxI seadiferented siglo xx. La
gran diferencia es que tendremos que cambiar nuestras es-
tructuras y métodos para obtener resultados tanto a nivel lo-
cal como internacional.

Paraconcluir quisieradar lasgraciasa Director General
Juan Somaviapor iniciar esta discusion mundial por Internet
y por su estimulante discurso electronico. También quisiera
dar las gracias alos miembros de la Secretariade laOI T por
la labor que han redlizado para llevar a cabo este experi-
mento. Me complace poder aprovechar las posibilidades que
ofrece este foro mundial informal, que ya cuenta con més de
600 participantes, en su mayoria del movimiento sindical y
de circul os académicos, de poder llevar acabo unadiscusion
libre y abierta sobre el rumbo que debe tomar e movimien-
to en & préximo siglo. Estoy seguro de que todos aprende-
remos de los demas y podremos aprovechar ideas que nos
ayudaran a fortalecer e movimiento sindica libre interna-
ciond.






LA RESPUESTA SINDICAL ANTE
LA GLOBALIZACION

JOoAQUIN ARRIOLA

Laglobalizacion iba a crear un mercado planetario y per-
mitir un reparto mas equitativo de los recursos. Vista asi, la
globalizacién parecia un paraiso. Sin embargo, hoy en dia, €l
proceso se ha descarrilado. Las promesas de solidaridad han
dado paso a unacarrera por lacompetitividad y 10s beneficios.
Alli donde no son buenas las condiciones de inversion, se
encuentra cada vez menos empleo, alli donde lo son, florecen
los bajos salarios, la precarizacion o el trabajo clandestino.
Los jévenes pagan €l precio fuerte de esta coyuntura. Pero
¢Jtienen realmente conciencia?

(Impacto n.° 1 abril de 1999)

Este comentario de una revista sindica recoge la per-
cepcion mas bien negativa que el movimiento sindical tiene
de la globalizacion. En efecto, durante las décadas de los
ochentay noventa se produj o un atague concertado por parte
del capital, en alianza con los gobiernos conservadores de la
€poca, contra €l poder organizado de |os trabajadores, sobre
la base de tres politicas. por un lado, una reestructuracion
genera de la industria destinada a eliminar € «exceso de
capacidad» (reconversion); en segundo lugar € incremento
de la causalidad y precarizacion de los contratos de trabajo
(flexibilidad) mediante & aumento de la subcontratacién y
dedocalizacion industrial y finalmente la corriente «adelga-
zante» de las empresas, orientada no tanto a reducir exceso
de capacidad cuanto areforzar la presencia en las partes del
proceso productivo de mayor valor afadido, abandonando
otras menos interesantes (reingenieria).
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Estas medidas generaron una situacién de paro masivo y
deterioro de la negociacion colectiva, que redujo considera-
blemente & poder de los trabgjadores, dividié a la clase
obrera en estratos cada vez més segmentados (fijosy tem+
porales, con contrato eilegales; con convenio colectivoy sin
él) dentro de los paises y distribuyé entre varios paises la
produccién en muchos sectores, reduciendo asi € impacto
de los métodos de lucha tradicionales de los sindicatos,
como lahuelga o € sabotaje. El resultado final ha sido una
prolongaday cadavez mas grave crisisde laclase obrera, de
Su representacion sociopoliticay de su poder socid, en prac-
ticamente todo € mundo desarrollado. Tan solo € dinamis-
mo sindical en algunos paises del «Tercer Mundo» (Corea,
Brasil, Bangla Desh, Filipinas o Sudéfrica) ha evitado una
derrota en todos los frentes del movimiento obrero en las
décadas de la globalizacion.

La globalizacion y su impacto ha forzado asi nuevos
debates sobre la orientacién del movimiento obrero y de las
organizaciones sindicales. ¢A quiény como se debe organi-
zar? ¢Reformar o abolir laOMC, FMI, etc.? ¢COmo organi-
zar no yalasolidaridad, sino laaccion sindical internacional
contra el poder creciente de las multinacionalesy € capital,
y € progresivo debilitamiento del movimiento sindical?

En algunos paises como EEUU este debate, avanzé cort
siderablemente a raiz de la firma del Tratado de Libre Co-
mercio con México, y se tradujo en lasustitucion de laviga
guardia sindical, caracterizada por su anticomunismo, buro-
cratismo y ausencia de politica internacional autonoma res-
pecto al Departamento de Estado, por otra direccion méas
activa, critica'y comprometida con la organizacion de los
nuevos estratos de lafuerza de trabaj o: sectores de servicios,
jovenes e inmigrantes temporales. En los Ultimos cinco
anos, por primera vez en su historia, las federaciones de
rama de la AFL-CIO han colocado recursos directos (cua-
dros sindicales, dinero y tiempo) en la organizacion de tra-
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bajadores en los paises subdesarrollados fronterizos, donde
se ha desplazado parte de la produccion de industrias como
latextil, electrénicao de material detransporte. Hastaahora,
la accién sindical internacional se redlizaba a través del
Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Li-
bre, una institucion financiada por el gobierno norteameri-
cano y los servicios secretos, gjena a cualquier tipo de con-
trol por parte de la direccion de la AFL-CIO, y mucho me-
nos de sus cuadros de base.

En varios paises subdesarrollados en los cuales se asiste a
un répido crecimiento de los efectivos de la clase obrera,
como Brasil (CUT) o Sudéfrica (COSATU), las organizacio-
nes sindicales han adquirido un perfil sociopolitico nuevo,
similar al vigente en el movimiento obrero espariol durante la
transicion, desarrollando un sindicalismo de base combinado
con una percepcion politica de los limites de la accidn sindi-
cal tradicional.

Durante los afnos setenta y ochenta, diversas organiza-
ciones parasindicales jugaron un papel clave a contribuir a
afinar la percepcion delos sindicalistas sobrelos cambiosen
el orden socia mundia. Es e caso por gemplo del Trans-
national Institute , con sede en Amsterdam, que fue e pri-
mero en organizar encuentros de sindicalistas de empresas
multinacionales con plantas en paises del Nortey del Sur, o
la ONG vinculada a los cuaqueros, € American Friends
Service Committee (AFSC), que ha desarrollado importan-
tes tareas de formacion de cuadros sindicales y profesiona-
les al servicio de los sindicatos en negociacion colectiva 'y
problemas internacionales.

Uno de los esfuerzos mas notables ha sido el del Trans-
national Information Exchange (TIE), auspiciado por €
Consgjo Mundial delas|glesias, que desde 1978 contribuyd
a animar una red de investigadores vinculados a mundo
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laboral, apoyar los esfuerzos para establecer contactos e
intercambio de experiencias entre sindicalistas de multina-
cionales en diversos paisesy estableciendo redes de sindica-
listas en diversos sectores (automovil, textil, alimentacion)
por todo & mundo. Organismos de base de este tipo, forma-
dos por voluntarios y redes de sindicalistas, profesionales y
estudiantes, han sido fundamentales en preparar la agenda
antiglobalizacion, en particular a partir de la experiencia de
trabajo con sindicatos de tres paises en la oposicion a Tra-
tado de Libre Comercio de Américadel Norte, y en lalucha
contra € Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) que
pretendia, promovido desdela OCDE, limitar €l poder delos
Estados frente a las multinacionales, no ya por lavia de los
hechos, sino mediante mecanismos juridicos compulsivos.
El sindicalismo internacional oficial también se estamo-
viendo. La organizacion mas importante, la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres sefiala

La globalizacion va en camino de dominar, de manera
creciente, la vida de la gente comun, con tremendas repercu-

1 La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres (CIOSL) se cred en 1949 y cuenta con 215 organizaciones &filiadas
en 145 paises y territorios en los cinco continentes con 125 millones de
efectivos de los cuales 43 millones son mujeres.

Tiene tres grandes organizaciones regionales, |laORAP paraAsiay el
Pecifico, la ORAF para Africay la ORIT para las Américas. Asimismo
mantiene estrechos vinculos con la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES) (queincluye atodas las &filiadas europeas de la CIOSL) y con los
Secretariados Profesionales Internacionales que congregan a los sindica
tos nacionales de una profesion o industria particular a nivel internacio-
nal.

Las otras dos organizaciones internacionales son la CMT, vinculada
alademocraciacristianainternacional, con unapresenciaescasaen el sin-
dicalismo de base salvo en un pufiado de paises, siendo su regional lati-
noamericana (CLAT) la mas importante; y la FSM, en descomposicién
desde la caida del socialismo soviético en Europa del Este.
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siones sobre los salarios y las condiciones de trabajo de los
trabajadores/as. Esto tiene un impacto sobre las personas en
todos los paises. Los trabajadores/as de |os paises en desarro-
Ilo 0 en transicion a menudo tienen que luchar duramente para
soportar los efectos causados por las fuertes medidas de aus
teridad recomendadas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial.

Con €l continuo aumento de las inversiones por parte de
las empresas multinacionales y el incremento del comercio
mundial, la globalizacién pone mas y més personas en corr
tacto directo con la economia global a través de su lugar de
trabajo.

(http://www.icftu.org/focus.asp?l ssue=globalisation& La
nguage=ES)?

Hasta ahora, no se puede decir que haya tenido mucho
exito el sindicalismo internacional en frenar la agenda neo-
liberalizadora de la globalizacion. Si las ONG fueron capa-
ces de frenar e AMI (que feneci6 cuando € gobierno fran-
cés anuncio que no lo iban aratificar), la presién sindical
no ha sido capaz de colocar en la agenda de la discusion
internacional su propuesta més emblemética: la clausula so-
cia.

2 En se pueden consultar los documentos de esta organizacion rela-
tivos ala accion ante la globalizacion, en particular los siguientes:

—Propuesta de la CES, la CIOSL y la CMT de incorporar convenios
dela OIT en el SGP dela Unién Europea (Documentos de base o de dis-
cusion, 28/04/99.

—El Mercado Mundial: Un Reto Primordial para el Sndicalismo.
Tema del Decimosexto Congreso Mundia de la CIOSL (Documentos de
base o de discusion, 27/04/99).

—Los derechos internacionales de los trabajadores/as y el comercio:
La necesidad de dialogo (Documentos de base o de discusién, 09/03/99).
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LA CLAUSULA SOCIAL

La disputa més importante de la CIOSL en € terreno
internacional ha sido €l intentar incluir la aplicacion de la
clausula socia en diferentes negociaciones internacionales
gue han tenido lugar en los Ultimos afios (como laformacion
de la Organizacion Mundia de comercio, e TLC o la poli-
ticacomercia delaUE). Laidea es respetar megjor |os dere-
chos humanos y sindicales aplicando en todas partes las
normas fundamentales decretadas por la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT). Enlapractica, esto no quie-
re decir establecer un salario minimo internacional, ni una
semana de 35 horas. La clausula social no tiene nada que ver
con exigencias de este tipo, que infunden temor alos paises
en desarrollo incapaces de poner tan adtalabarrera. Laclauw
sula socia es simplemente el derecho de libertad sindical
(convenios 87y 98y 154 de 1948, 1949y 1981 dela OIT)
y , laigualdad de remuneracién y de trato (convenios 90 y
111 de 1951 y 1958), la prohibicion del trabajo infantil
(convenio 138 de 1973) y ddl trabajo forzoso (convenios 29
y 105 de 1937y 1957). Laclausulasocia contribuiriaentor+
ces a que las empresas transnacionales, principaes benefi-
ciarias de la globalizacion hasta € momento, respeten una
ley minimay creariaun contexto en el cual 1os paises podran
competir sin verse obligados a mantener un costo del traba-
jo tan bajo que, en muchos paises, no permite ni siquierala
reproduccion fisicadel trabagjador y su familia.

Pese a contar con la agquiescencia del gobierno de Es-
tados Unidos (en lo que serefiere a trabgjo infantil, trabajo
forzoso y no discriminacién, aungque no en lo relativo al res-
pecto de los derechos sindicales de | os trabajadores), € apo-
yo de la socialdemocracia internaciona a través de la fur-
dacion del SPD aleman (Fundacion Friedrich Ebert) y una
amplia campafia internacional, la OMC no solo rechaz6
incluir en su agendalos derechos sociales, sino que en lapri-
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mera declaracion oficia en enero de 1995, cerré la puerta
a cualquier inclusion en @ futuro de los temas laborales,
los cudes, en paabras del presidente de la OMC Renato
Ruggiero, corresponderian, en todo caso, a la OIT. Esta
posicion contrasta con lainclusion de los temas vinculados
a medio ambiente, aunque sea de forma subordinada a otros
puntos considerados prioritarios, como la liberalizaciéon de
los servicios, ladefensa de la propiedad intelectua o la pro-
teccion de la inversion extranjera —retomando € tema del
derrotado AMI.

Tampoco hatenido mayor éxito lacampafiaafavor dela
Carta Socia Europea, incluida finalmente més como decla-
racion de intenciones que como parte del programa de cons-
truccion de la UEM.

Junto a estos intentos por incluir en la agenda interna-
cional temas relevantes para | os trabajadores, 10s esfuerzos
del sindicalismo internacional se orientan hacia los progra-
mas de educacion sindical en temas vinculados a la globali-
zacion y las campafias dirigidas ala opinion publica—contra
d trabajo infantil, contrala discriminacion laboral y salaria
de las mujeres y otras—, aungue rara vez pasan del nivel de
sensibilizacion de los trabgjadores o poblacién en general.

NUEVASALIANZAS

El movimiento sindical oficial se ha incorporado con
cierto retraso a las movilizaciones contra las agendas neoli-
beraes de los organismos multilaterales. Pero e efecto de su
incorporacion ha sido que en Sesttle y otros lugares donde
se encontraron |as organizaciones sindicales con otras orga-
nizaciones sociales, en la protesta contra la actuacién anti-
democrédtica de los organismos internacionaes, se planted
con fuerza en tema de las nuevas alianzas del sindicalismo,
por giemplo la aianza sindical-ecologistas-justicia global;
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las coaliciones religioso-sindical es; alianzas entre trabajado-
res de color y superando barreras linglisticas y culturales en
territorios multiétnicos; alianzas entre sindicalistas y consu-
midores de bgjo nivel derenta... hay una creciente concien
cia entre sectores sindicales militantes de la importancia de
trascender las agendas tradicionales reivindicativas del
movimiento obrero, romper con los limites empresariadles y
territoriales de la negociacion colectiva y articular nuevas
estrategias reivindicativas y de lucha de la mano con otros
sectores sociaess

Poco a poco las organizaciones sindicales van tomando
conciencia de laimportancia de incorporar en su agenda las
reivindicaciones de otros movimientos sociales, muchas ve-
ces representados por militantes (ecologistas, pacifistas, fe-
ministas etc.) que son asi mismo &filiados a los sindicatos
tradicionales, pero que no encuentran en estos un espacio de
participacion y de organizacion que les estimule. Al mismo
tiempo, e éxito de las reivindicaciones sindicales dependen
en muchos casos de laincorporacion de otros sectores socia-
les ala lucha en pro de derechos laborales. Algunas de las
experiencias recientes més interesantes, como la lucha en
defensa del sistema de prestaciones sociaes publicas en
Uruguay, la huelga del transporte de Los Angeles, la cam-
pafia britanica en pro de la restauracion de la legidacion
sobre salarios minimos, o la campafia vasca para € estable-
cimiento de un salario social, han tenido en laincorporacion
de otros sectores sociales (pensionistas, inmigrantes, femi-

3 El lector interesado en ampliar su informacién puede leer: Jeremy
Brecher y Tim Costello (eds.): Building Bridges (Monthly Review Press,
Nueva York 1990) : Joaquin Arriolay Peter Waterman: Internacionalismo
y Movimiento Obrero (eds. HOAC Madrid 1992); Kim Moody: Workersin
a Lean World (Verso, Londres 1997); Ronaldo Muck y Peter Waterman
(eds.): Labour Worldwide in the Era of Globalization (MacMillan, Londres
1999) o VVAA: Trabajo y Desarrollo: Globalizacién de la Economia e
Internacionalismo Obrero (Fundaci6 Pau i Solidaritat, Valencia 1999).
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nistas, las ONG, etc.) un aspecto crucia y determinante en
su evolucién més 0 menos exitosa.

LOS LIMITES DEL SINDICALISMO INTERNACIONAL

Con todo, @ escaso éxito logrado por € sindicaismo in-
ternacional paraincluir su agendaen ladinamicadelaglobdi-
zacion responde no sdlo alas dificultades de organizar interna:
ciondmente a los trabgadores, Sno a las limitaciones propias
delas edtructuras sindicales, de su cultura'y conocimientos.

En una encuesta entre los lectores, El Mundo Sndical 4
éstos califican a movimiento sindical como poco original,
nacionalistay atrasados en varias décadas respecto alas exi-
gencias de la globalizacién:

Fn i pais, los delegadas sindicales.: AV} Ni? AA

a. Cada vez coz mds Irecuencid Uensn yoe lea- 8250 106% 5.5
tar emaz de sleanee intsmaciaaal

b. Estdm sulicisnezene capaciadus pura eu- 11,060 5% 4,5%
Fentar les problemas Jdc la nmncializaziar <¢

14 cconomia

¢ Al elasiuneie su salidicidad con Lis 4925, 4246% 82
Tuezaus siasdicales irternac:enates
J. Se westoa asinatives pase acduptar sus 2R, SROP 02%

medidas a las mievas tonéencias éo 13 coone-

miz nlerzuciorel

& Fezin abreades ancs que nacda a la datensa 76,74 15.1% e
de nueslres ineseses Locals

Fuente: El Mundo Sindical, 26/05/2000.

4 El Mundo Sndical eslarevistamensual dela CIOSL, editada enn
inglés, francésy espafiol, con unatirada de 16.000 gjemplares, muy redu-
cida para los sindicatos que dice representar la internacional, aunque sus
lectores se cuenten entre los mejor informados de las dinamicas sindica-
les internacionales.
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El sindicalismo internacional ha desarrollado una buro-
cracia que aungue no es muy humerosa en términos relati-
vos, si determina el tipo de tareas que se asigna a sindica-
lismo internacional. Estas, en su mayor parte, se rigen por
parametros pseudodiplométicos y de lobby ante los minis-
trosdetrabgo enlaOIT, losgobiernosdelaUE en & comité
Econémicoy social y en los comités consultivos de diversos
organismos multilaterales, como € TUAC, comité consulti-
vo sindical ante la OCDE.

Asi, cuando muchas ONG han realizado latransicion de
proponer la reforma a proponer la supresion de muchos
organismos multilaterales cuya Unica funcion efectiva en
reforzar la orientacion neoliberal delas politicas publicas, €
movimiento sindical sigue planteado la reforma, no ya de
los organismos, sino de su agenda, lo cud lo sitda varios
afios por detrés de las ONG. Hace tiempo que se constatd
gue la mayor parte de los comités consultivos de los orga-
nismos multilaterales no tiene mas que una funcion legiti-
madora, y una escasa relevancia ala hora de tomar las deci-
siones estratégicas.

Las organizaciones sindicales reconocen hasta cierto
punto estas limitaciones, cuando se plantean que su actua-
cion prioritaria en relacion con los organismos multilatera-
lesde laglobalizacion debeir orientada areforzar dentro del
conjunto de las instituciones internacionaes e papd de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Unico organismo de
las Naciones Unidas donde los sindicatos, patronos y go-
biernos pueden negociar en un pie de igualdad.

Pero la ausencia de una concepcion militante de la
accion sindical internaciona no lleva a sacar las consecuen
Cias evidentes, que si sacan otras organizaciones sociales,
como Greenpeace 0 Amnistia Internacional, o las propias
multinacionales: |os trabajadores no seran agentes activos de
laglobalizacion, mientras su lugar se limite aunamesa late-
ral subordinada (comités consultivos etc.) y no participen en
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pie de igualdad con gobiernos, burocracias multilaterales y
multinacionales. Y eso s0lo se puede lograr mediante una
movilizacién masiva de trabgjadores, y una agenda propia,
con ritmos propios, marcos especificos de negociacion y
tiempos controlados por las propias organizaciones sindica-
les.

En e XVII Congreso Mundia de la CIOSL, que se ce-
lebr6 en Durban, Sudéfricadel 3 a 7 de abril del 2000 bagjo
el lema «La globalizacién de la justicia social», la CIOSL
definié un conjunto de prioridades para su actuacion inter-
naciona: La Internacional estima que la primera prioridad
parareforzar € papel internacional del sindicalismo es hacer
gue sus organizaciones dfiliadas (son 215 en 145 paises)
integren plenamente la dimensién internacional de su labor
en sus propios programas estratégicos para € futuro. La
reorganizacion de los sindicatos nacionales, la concentra-
cion de recursos mediante fusiones, debera facilitar € dis-
poner de mas medios para acometer las exigencias de laglo-
balizacion, entre otras, mediante unamejor utilizaciéon delas
nuevas tecnologias (prestandose una atencién particular a
los problemas que eso plantea para los sindicatos de |os pai-
ses en desarrollo), unamejor formacion de los negociadores
sindicales, mayor precision en los andlisis sindicales inter-
nacionales, nuevas estrategias politicas, blsqueda de aian-
zas sociales...

Aunqgue las orientaciones generales estan bien encami-
nadas, & movimiento sindical carece de la capacidad de
decision politica en € ambito internacional que le permita
una reestructuracion a fondos de su trabgo, la toma de deci-
siones estratégicas con rapidez y € establecimiento de prio-
ridades gjustadas al desarrollo del sindicalismo de base

Las cada vez mas numerosas experiencias «micro» de
solidaridad y apoyo a luchas concretas de trabagjadores en
uno u otro pais, no se traduce en accién sindical internacio-
nal anivel «macro», esdecir, no se traducen en acumulacion
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de fuerzas por parte de las organizaciones sindicales, en de-
sarrollo de nuevas estrategias de defensa ante la sobreexplo-
tacion y de reaccion ante €l poder creciente y de los empre-
sarios sobre los trabgjadores. Casi siempre, esas acciones de
solidaridad son € resultado del esfuerzo de militantes de ba-
se y cuadros medios, apoyados més por organizaciones
de solidaridad y grupos voluntarios que por las propias es-
tructuras sindicales.s

Al confrontar la globalizacién, con frecuencia se pone €
acento en lainformacion y laformacion de los cuadros sin-
dicales para megiorar la accion internacional. De hecho, las
organizaciones sindicales han desarrollado importantes
material es didécticos sobre la globalizacién. Pero cas siem-
pre se plantea esta tarea a partir de una concepcion vertical,
de arriba abgjo. Por & contrario, & aprendizaje que se re-
quiere para confrontar la globalizacion neolibera es € que
resulta de participar en las luchas relvindicativas y defensi-
vas ante lamisma. El movimiento sindical aln no ha aprern+
dido a aprovecharse de la globdizaciéon para reformar sus
estructuras organizativas y proyectarlas hacia los nuevos
sectores econdmicos y |os grupos de trabajadores en condi-
ciones mas precarias. Esto exigiria profundizar en los mode-
los de sindicalismo sociopoalitico, participativo y con agen
das reivindicativas que vayan mas aladel tradiciona corto-
placismo de lanegociacion colectiva. No es evidente que las
estructuras actualmente vigentes del sindicalismo interna-
ciona vayan a promover por si mismas dicha transforma-
cion.

Los sindicatos en |os paises democréticos estan en gene-
ral excesvamente atados a la legidacion labora nacional,
gue determina sus ambitos y formas de intervencion. Esto es
particularmente grave en e contexto de la globalizacion, ca

5 Una buena fuente de informacion sobre las luchas sindicales en
todo € mundo: http://www.labourstart.org.
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racterizado entre otras cosas por la puesta en cuestion de los
marcos legaes y econdmicos nacionales. Cuando los ca-
pitales financieros transgreden las legidaciones fiscales y los
controles monetarios mediante |os paraisos fiscales; cuando
las empresas multinacionaes dispersan por € mundo sus
actividades para e udir las regulaciones laboraes, e incluso
apuestas por € establecimiento de un marco juridico global
favorable a sus intereses, los sindicatos no terminan de
encontrar un método organizativo que permita gercitar una
verdadera accion sindical internacional

La globalizacion es un hecho, pero yo creo que hemos
subestimado su fragilidad. El problema es éste. La propaga-
cion de los mercados superala capacidad que tienen las socie-
dades y sus sistemas politicos de adaptarse, qué decir mane-
jarlos. La historia nos ha ensefiado que un desequilibrio de
este tipo entre los ambitos econémico, social y politico nunca
puede durar mucho tiempo.

(Kofi Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas
en el Foro Econémico de Davos, enero de 1998).

Sin duda, laglobalizacion neoliberal no esla unica posi-
ble. Pero la existencia de un proyecto global més favorable
alos intereses de las mayorias sociaes requiere sobre todo

6 Por gjemplo en Esparia, todavia no se ha organizado por parte delos
fuertes sindicatos de Telefonica o Renfe ninguna accidn coordinada con
sus homologos de |as empresas | atinoamericanas propiedad de estas com-
pafiias. Los comités de empresa europeos, establecidos por una directiva
delaUE en las multinacionales originarias de Europa, no desarrollan una
efectiva accion sindical coordinada, y estan siendo utilizados por las pro-
pias compariias para enfrentar a unos sindicatos nacionales con otros, en
torno alas decisiones de inversion o desinversion de sus empresas en los
diferentes paises comunitarios. En Espafia, ni siquiera se ha trasladado a
lalegislacién nacional esta directiva comunitaria.
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un cambio en la correlacion de fuerzas entre capita y traba-
jo a escala mundial. Y en esa perspectiva, e movimiento
sindical, en tanto que expresiéon organizada de la fuerza de
trabgo, es un componente imprescindible para e cambio
politico requerido. El problema estriba en que sin una muta-
cion profunda de la culturasindical, lo que estara en duda es
su propia viabilidad futura como actor social relevante.



EL MERCADO MUNDIAL:
UN RETO PRIMORDIAL PARA EL SINDICALISMO

CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES
SINDICALES LiBres (CIOSL)
DecimoseExTo CONGRESO MUNDIAL

CapiTuLO 2
Fomentar la solidaridad, combatir la pobreza

DESARROLLO SOCIAL Y LIBERALIZACION DEL MERCADO

Laeconomiamundial esta creciendo con demasiadalen-
titud como para crear suficientes puestos de traba o o reper-
cutir verdaderamente sobre la pobreza. Las perspectivas
para Africa son sombrias; Rusiay muchas de las republicas
de Europa Centra y Oriental y del antiguo bloque soviético
deben alin emerger de un periodo de profundo deterioro; la
recuperacion de AméricaLatinase ve frégil; y los paisesin-
dustrializados no se pueden deshacer de un elevado de-
sempleo. Unicamente en las economias asiéticas de répido
crecimiento se estan creando puestos de trabajo a un ritmo
suficiente para que no aumente la pobreza. En € resto de
Asia millones de personas pasan hambre, millones viven en
la miseria. Se necesita desesperadamente cambiar € enfo-
que de la poalitica econébmica mundia pero los todopodero-
sos mercados financieros parecen tener paralizados a los
gobiernos mas poderosos del mundo.

Respondiendo a esta crisis planetaria, en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Socia de Copenhague—areunion

* Egte texto forma parte del documento de base del XVI Congreso
Mundial dela CIOSL. La parte anterior del texto ha sido reproducida en
el volumen 1.
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mas grande de lideres politicos de la historia del mundo—las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros se comprometie-

ron a luchar contra la pobreza, fomentar la solidaridad y
crear puestos de trabgjo. Lo que en la actualidad se necesita
€S una estrategia econdmica que acance esos objetivos y
gue traduzca en accién las promesas de una mayor coordi-

nacién de las politicas nacionaes. Lacrisis financiera mexi-

canay la quiebra del Banco Barings destaco la urgencia de

las deliberaciones de la Cumbre. Se deben cumplir las pro-

mesas de los gobiernos de abordar las prioridades sociaes

identificadas. Se debe poner en evidencialapardisis provo-

cada por €l dogmadel libre mercado —-motivado por la codi-

cia— al servicio de los intereses de las poderosas €lites que

minan al mismo tiempo e desarrollo social.

Los movimientos de todos los grandes jugadores del
tablero econémico mundial Hos principales paises indus-
trializados, e FMI, e Banco Mundia, la OCDE- indican
un profundo compromiso ideoldgico con la liberalizacion
del mercado y la estabilidad monetaria. La mayoria de los
paises depende de programas del FMI basados en esas rigi-
das teorias y estén por lo tanto obligados a seguir su linea
ideolégica. Esto reflgja en cierta medida la manera en que
economistas y politicos de derecha han gobernado |os paises
del G7 desde finales de ladécada del ‘ 70. Pero son los mer-
cados financieros los que detentan € verdadero poder. El
papel de los gobiernos queda asi reducido a suministrar una
especie de servicio de mantenimiento, subiendo o bagjando
las tasas de interés segn o exija €l mercado.

EL PRECIO AMARGO DEL DERRUMBE
DEL TELON DE ACERO

El Banco Europeo parala Reconstruccion y €l Desarrollo (BERD)
pronostica que pasaran 35 afios antes de que los ingresos de Europa
Oriental alcancen apenas la mitad del nivel de los ingresos medios de
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Occidente. Aungue €l indice de crecimiento en los paises de Europa
Occidental no ha sido alto, la brecha se ha ensanchado porque en Eu-
ropa Central y Oriental €l nivel de producciony empleo se ha contrai-
do significativamente en todas las economias desde 1990. Con la atro-
fiade los viejos sistemas de planificacion en los 80, €l indice de creci-
miento ya habia caido abruptamente. Tras las revoluciones democrati-
casde 1989-1991 y el comienzo de latransicion alaeconomia de mer-
cado, los niveles de vida de lamayoria de la poblacién han bajado adn
mas debido al colapso de los antiguos mecanismos y a la emergencia
dolorosamente lenta de nuevas instituciones y organizaciones

LaOIT estimaquelacifrareal de desempleo ruso escasi sin duda
més del 10%. En Bulgaria, donde €l salario real minimo fue reducido
alamitad en 1991, amediados de 1992 el 73% de los hogares percibia
ingresos inferiores al minimo socia. En Polonia, mas del 50% de los
ingresos son inferiores al umbral de pobreza. El salario minimo cubre
ahora el 20% de las necesidades de subsistencia bésica en Rusia, €
24% en Albania, €l 61% en Estonia, €l 64% en Hungriay el 70% en
Polonia. La produccion en los paises en transicion parece haber dismi-
nuido —8,3% en 1994 y —2,1% en 1995. En la mayoria de |os paises de
transicion, los enormes problemas de desempleo y pobreza son
ampliamente ignorados tanto por los gobiernos nacionales como por
las agenciasinternacionales. Segin UNICEF, losindices de mortalidad
alcanzaron un 12% en Bulgariay un 32% en Rusia entre 1989 y 1993
debido a la propagacion de enfermedades y a un aumento de muertes
por accidentes, envenenamientos y asesinato.

Los ingresos reales de la poblacion rusa descendieron un cinco por
ciento més durante la primera parte de 1995 con lo que & nimero de rusos
con ingresos por debajo del nivel de subsistencia ha llegado a los 46,5
millones, es decir que el 31% de la poblacion, o uno de cadatres rusos, es
pobre. El salario mensual nominal medio a principios de 1995 no excedia
los 360.000 rublos. Durante este periodo, € 10% mas afluyente de la
poblacion recibié € 38% del ingreso nacional mientras que e 10% de la
poblacién en los estamentos de bajos ingresos recibia apenas e 2,3%.

Lainestabilidad econdmicay la caidaindefectible delos niveles de
vida de la inmensa mayoria de la poblacion rusa ha desencadenado la
emigracion. Alrededor de un 60% de | as personas que abandonan Moscll
por el extranjero son especialistas diplomados. Mas de 4.000 investiga
dores han emigrado en los Ultimos dos afios sdlo a Estados Unidos. El
costo anual ocasionado por esta pérdida de cerebros alos paises de la ex
URSS es, segun los calculos de la ONU, de 50.000 millones.

Fuente: BERD y OIT
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La dependencia de las tasas de interés resulta de la des-
reglamentacion financiera de los afios ochenta, pero fue tam-
bién debida a una decisién politica de priorizar labgainfla-
cion frente al bgjo desempleo. Al disminuir e control de los
movimientos de capital se cred e primer mercado verdade-
ramente mundia del planeta. Alrededor de $US 1 billén cir-
cula diariamente en este mercado, ciframuy superior alade
todas las reservas juntas de todos los principales bancos.
Poco pueden hacer los Bancos Centrales para mantener las
tasas de interés a niveles que reflgen la realidad econdmica.
Esto significa que incluso las grandes empresas tienen que
jugar ala Bolsa para no perder dinero con las fluctuaciones
de las tasas de interés. Su estrategia financiera se desvirtlay
tienden a especular a corto plazo en lugar de invertir alargo
plazo.

Los gobiernos también estén atrapados en este marco
temporal. Cuanto maés rgpido sea e crecimiento mas se re-
ducirén € desempleo y los déficits a corto plazo pero los go-
biernos tiemblan ante la reaccion que podrian tener |os espe-
culadores s se estimularala economiaa corto plazo median
te recortes fiscales 0 aumentos del gasto publico. Para cal-
mar a los especuladores se ha recurrido a politicas deflacio-
narias que han detenido la recuperacion, sofocado € creci-
miento del empleoy alimentado las desigual dades en todo el
mundo. Diversos partidos politicos han tratado de hacer
frente a este problema de diversas maneras, algunos han
intentado proteger a los mas desfavorecidos de los duros
efectos de laausteridad presupuestaria. Pero ninguno haroto
el cerco de los mercados financieros internacionales.

La persistencia de los enormes montos de deuda externa
en muchos paises en desarrollo y, en particular, en aquellos
paises menos desarrollados, constituye un obstaculo en los
esfuerzos realizados para estabilizar sus economias. Cada
nifia/o que nace en estos paises nace con una deuda. Si no se
encuentran soluciones a tema de la deuda, es utopico tratar
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de resolver los problemas de estos paises, incluso las conse-
cuencias que trae aparejada la globalizacion de la economia.

L os sindicatos han tenido que reconocer que los cambios
de gobierno influyeron poco en la politica macroeconémica.
La mundializacion de la economia se ha encargado de que
asi fuera; en una de cada siete transacciones de acciones que
se redizan en € mundo, hay alguien geno a pais. Por esta
razon los paises no pueden volver a imponer controles de
capital sin perjudicar las exportaciones y las inversiones,
ademés de que se perderian puestos de trabajo. Para comba-
tir lainestabilidad de los tipos de cambio y defender € cre-
cimiento —{a Unica manera de crear empleos y de combatir
la pobreza— se necesita una accién concertada entre los tres
grandes blogques econdémicos. Norteamérica, Japon y Eu-
ropa. Se requiere asimismo un apoyo amplio enlos paisesen
desarrollo a fin de que las presiones financieras no despla-
cen las prioridades sociales definidas en la Cumbre de Co-
penhague.

ALIANZA SINDICAL INTERNACIONAL RESPALDA
SINDICACION LOCAL

El 22 de julio de 1994, los trabajadores y trabajadoras de la
empresa Bibong Apparel en la Republica Dominicana lograron el pri-
mer convenio colectivo en la larga historia de las maquiladoras del
pais. El 22 de noviembre de 1995, los trabajadores en la empresa
Bonahan Apparel, otra fabrica en una maguiladora dominicana, firma
ron un convenio colectivo después de una huelga legal y exitosa.
Ambas victorias fueron posibles gracias al valor y alatenacidad de los
trabajadores/as de las maquilas y gracias a un extraordinario ejemplo
de cooperacién sindical internacional.

Una alianzainternacional formada por la afiliada dela CIOSL, la
Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanosy su &filiadala
Federacion Nacional de Trabajadores de las Zonas (FENATRAZO-
NAS), la Federacion internacional de trabajadores del textil, del vesti-
do y cuero (FITTVC) y su organizacion regional interamericana, la
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FITTVC-ORI, laAFL-CIO, su Instituto Americano para €l Desarrollo
del Sindicalismo Libre (IADSL) y dos &filiadas de |a American Fede-
ration of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO)
que se fusionaron para formar UNITE, desarrollaron e implementaron
una estrategia de organizacion bien planificaday coordinada

La estrategia se basd en la aplicacion de presion sobre ciertas
empresas y € gobierno en apoyo directo de una sindicacion agresiva
en el terreno de los nuevos miembros realizada por organizadores
capacitados con educacion sindical. La alianza represent6 un apoyo a
los organizadores sindicales, asistencia legal y de otro tipo y asesora-
miento técnico y capacitacion. Las campafias de sindicacion fueron
complementadas con presion sobre la clientela de la empresa en
Estados Unidos de las empresas identificadas y con €l uso de las dis
posiciones sobre derechos laborales en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de la legidacion comercial de Estados Unidos.
Después de haber sido amenazado con la pérdida de sus privilegios
comerciales, el gobierno dominicano reformé su codigo laboral a fin
de permitir los sindicatos en |las zonas francas. En la camparfia de sin-
dicacion en Bibong, la amenaza de sanciones en €l marco del SGP
forzo6 a gobierno a aplicar su nuevo codigo.

La amenaza de sanciones en las campafias de la Republica Domi-
nicana pone de manifiesto como funcionarian las clausulas sociales en
los acuerdos comerciales. El prop6sito no fue suprimir las exportacio-
nes sino proteger alos trabajadores/as. Alli donde las reglas comercia-
les internacionales crean un entorno positivo para los sindicatos, los
organizadores de |as bases tienen la posibilidad de empezar a mejorar
las condiciones de trabajo. Parte como resultado de esta experiencia, la
FITTVCy laAFL-CIO han establecido comités al interior de sus pro-
pias estructuras a los efectos de propiciar enfoques estratégicos de la
organizacion y la solidaridad internacional es.

Fuente: AFL-CIO, FITTVCy ORIT

EL PROGRAMA EMPRESARIAL PARA EL COMERCIO Y
LA INVERSION A NIVEL MUNDIAL

Dada la facilidad de las empresas para trasladar cuando
les place capital y produccion por todo el mundo, es la em-
presa privada quien toma las decisiones claves en materiade
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comercio e inversion. Alrededor de la tercera parte de todas
las inversiones extranjeras directas son hechas por un cente-
nar de empresas multinacionales (EMN). Tanto directamen-
te como a través de las cadenas de subcontratacion y distri-
bucion que controlan, tienen una gran repercusion mundial
en los puestos de trabgjo y en los ingresos. Hacia finales de
1993, las ventas de las sucursales extranjeras de las empre-
sas transnacionales ascendieron a $US 5,8 hillones, supe-
rando asi alos $US 4,7 billones de exportaciones de bienes
y servicios. Alrededor de la tercera parte de todo € comer-
cio internacional sellevo acabo entre sucursales de las mis-
mas empresas (comercio intraempresarial). En 1993, las
inversiones extranjeras directas crecieron a doble de ritmo
que & comercio y desde 1991 se han situado por encima de
las inversiones nacionales, tanto en los paises en transicion
como en los paises en desarrallo.

El monto acumulado de las inversiones extranjeras di-
rectas y su crecimiento anual estén distribuidos de manera
muy desigual. Las empresas con sede en paises en desarrollo
hicieron el 97% del total de inversiones extranjeras directas.
Tres cuartas partes de esa cantidad seinvierte en paises desa-
rrollados. En 1993y 1994 |as inversiones transnacionales en
paises en desarrollo crecieron rapidamente, pero mas del
80% de ese aumento fue Unicamente a China. Del resto, la
mayor parte fue a tan sblo otros nueve paises (Singapur, Ar-
gentina, México, Maasia, Indonesia, Tailandia, Hong Kong,
Talwany Nigeria). Los47 paises més pobres del mundo reci-
bieron tan sdlo € 0,7% dd total de inversiones mundiaes de
las corporaciones transnacionales.

En 1994 disminuy6 la ayuda oficia a desarrollo tanto
en lo que se refiere ala cantidad total como ala proporcién
del PNB de los paises industrializados. Mientras que en
1993 dicha ayuda se situaba justo por encima de los $US
56.000 millones, ahora equivale a alrededor de tres cuartas
partes de |las inversiones de las empresas transnacionales en
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paises en desarrollo; tan solo cerca de la mitad de esa cifra
se destina al Africa subsaharianay al sur de Asia. Ademés,
las inversiones extranjeras directas constituyen solamente
un tercio de todas las inversiones privadas en los paises en
desarrollo. Ladesreglamentacion y la privatizacion han oca-
sionado un gran aumento de las inversiones transfronterizas
de acciones. Esasinversiones estan cambiando drasticamen
te d ritmo y la magnitud de las corrientes privadas de capi-
tal y, a menudo, de las corrientes especulativas de capital,
pero se concentran en una docena de paises —principalmen-
te de medianosingresos- de Asiay Américal atina. Aunque
un decenio después del comienzo de la crisis de deuda los
bancos continlian sin prestar nuevas remesas de dinero, una
pequefia cantidad de paises y una cantidad mayor de empre-
sas de paises en desarrollo estan emitiendo bonos en los
mercados financieros internacionales. 1995 y la crisis de
enero en México han demostrado que gran cantidad de este
tipo de inversiones puede partir tan rapido como llega, sobre
todo porque incluye un componente considerable de recupe-
racion de capital previamente sacado del pais.

El comercio también se concentra en los mercados de
los grandes paises industrializados y en una serie de dinami-
cos paises de reciente industrializacion. Las exportaciones
de Africarepresentan en total arededor del 2% delas expor-
taciones de los paises industrializados y se estima gue en
1995 aumentaran un insignificante 2,5%. Por € contrario,
Hong Kong, Corea ddl Sur, Singapur y Taiwan, con un total
de exportaciones seis veces superior al de toda Africa estén
aumentando sus exportaciones en un 11% anual y en los dos
decenios precedentes su expansion fue de dos digitos. Los
paises que exportan productos basicos no han conseguido
ampliar sus ingresos por exportaciones, sobre todo por la
prolongada baja de os precios de |os productos basicos. Los
paises con elevados niveles de ahorro y relativamente bajos
empréstitos extranjeros que han pasado a ser fabricantes, a
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menudo mediante atractivas inversiones de empresas trans-
nacionales, han tenido una rentabilidad mucho méas elevada.
Como resultado, no sdlo aumentaron sus exportaciones ha-
cia paises industrializados sino también sus importaciones.
Por giemplo, las exportaciones de Estados Unidos a paises
en desarrollo aumentaron un 12% anual entre 1990 y 1993
pero las destinadas a paises industrializados af ectados por la
recesion solamente e 2% anual .

Con el comercioy lasinversiones creciendo mas répida-
mente que la produccion mundial, ha aumentado la cantidad
de puestos de trabajo que depende ahora del mercado mun-
dial. Las empresas transnacional es han vinculado | os princi-
pales mercados de consumo de |os paises industrializados a
una cantidad relativamente pequefia de paises del este y
sudeste de Asia que estan en répida expansion. En un prin-
Cipio, las inversiones y la subcontratacion en esa region se
hacian exclusivamente en la esfera de produccion para la
exportacion. En este momento se estdn ampliando los mer-
cados locales de consumo, 10 que origina otra ola de inver-
siones 'y un marcado aumento de las importaciones. Si este
fendmeno se extendieraa China, Indiay Vietnam, acomien-
zos del proximo siglo, Asia podria rivalizar con Europa 'y
Norteamérica como centro del mercado mundial. Larecupe-
racion de América Latina de la crisis de la deuda todavia es
fragil y depende en gran medida de lo que suceda en Nor-
teamérica. Al igua que Europa Centra y Oriental, América
Latina tampoco atrgo tantas inversiones privadas como
Asia. A pesar de un breve periodo de optimismo después del
tratado de paz entre Israel y la OLP, Oriente Medio contindia
a margen de los planes globaes de las empresas transna-
cionaes, salvo en € caso de las multinacionaes del petro-
leo. Y los paises africanos més pobres, con susinnumerables
campesinos que apenas ganan para subsistir, corren € ries-
go de quedar rezagados por completo.
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ATAQUE SINDICAL EN PAKISTAN

Los sindicatos en Pakistan que organizan apenas un 6% de traba
jadores, sufren la negativa sistemética del derecho a la sindicacion a
causa del contubernio entre el gobierno y los empleadores. Un fla-
grante caso reciente se relaciona con una lucha de cuatro afios de los
trabajadores en el proyecto de construccion de autopista de la empre-
sa multinacional coreana Daewoo para constituir un sindicato. Las
autoridades otorgaron a Daewoo una excepcion de lalegislacion labo-
ral en mayo de 1992 como parte de un paguete de incentivos de inver-
sion. Mas adelante en 1992, la &filiada de la CIOSL, la Federacion
Panpaquistani de Trabajo (APFOL) ayudo a los trabajadores/as de
Daewoo a crear €l sindicato Awami. El 21 de diciembre de 1992 se
solicitd la personacion juridica al Registro de Sindicatos, que demord
su aceptacion y, en apoyo de la postura antisindical de Daewoo, recu-
rrio a Tribunal de Apelacion Laboral para que bloguease el tramite.

Inmediatamente Daewoo se lanzd a una violenta represion de los
esfuerzos de sindicacion arrestando y despidiendo a los miembros y
funcionarios sindicales. Los trabajadores/as encarcel ados fueron fre-
cuentemente torturados por |a policia para coercionarlos a abandonar
el sindicato. Una sentenciajudicial a principios de 1993 concluy6 que
Daewoo estaba obligada a respetar la Ordenanza de Relaciones La-
borales (1969) del pais que otorga el derecho de sindicacion y ordené
el reintegro de | os trabajadores/as despedidos. No obstante, en febre-
ro de 1993, el gobierno de Pakistén declar6 que e proyecto de
Daewoo era un servicio esencial y, consecuentemente, exento de sin-
dicacion. La APFOL entonces inicié un litigio contra Daewoo. La
intimidacion, represion y despidos continuaron mientras que el caso
sedilataba en los tribunales. A fines de 1994, més de mil trabajadores
habian perdido sus empleos y docenas mas sufrian la violencia poli-
cial.

Durante 1993, laCIOSL y la FITCM elevaron una queja sobre el
caso Daewoo a Comité de Libertad Sindical de la OIT, acusando al
gobierno de Pakistan de violar lalibertad de asociacion (Convenio 87)
y €l derecho ala negociacion colectiva (Convenio 98). La reunion del
Consgjo de Administracion de la OIT de junio de 1994 exigi6 que €
gobierno de Pakistan dierala personalidad juridicaa sindicato Awami
sin demora. Ademas solicitd una investigacién de las tacticas antisin-
dicales de la empresa Daewoo.

Unamuy esperada sentenciajudicial en noviembre de 1994 reavi-
V6 el caso APFOL contra Daewoo solicitando al tribunal laboral local
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que reconsiderara € registro, pero nuevas demoras legales y apelacio-
nes frustraron una vez més lajusticia. El 27 de mazo de 1995, €l Tri-
bunal Laboral de Punjab decidié afavor del reconocimiento legal dic-
tando que «el sindicato seraregistrado alabrevedad posible.» Unavez
méas Daewoo, secundado por las autoridades, empled tacticas dilato-
rias. Desde entonces |os matones de Daewoo y |a policia trabajan jun-
tos y niegan €l derecho ala sindicacion con amenazas y golpizas. A
principios de 1996 no habia todavia una sentencia especifica que auto-
rizara un sindicato para |os trabajadores/as de Daewoo. Los sindicatos
temen que las autoridades contintien levantando estos obstaculos lega-
les hasta que se haya completado €l proyecto de construccion de la
autopista, pero no se les ocurre abandonar la lucha afavor de laliber-
tad sindical.

Fuente: Federacion Panpaquistani del Trabajo (APFOL), Fede-
racion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera
y CIOSL

Muchos de esos cambios en & mercado mundial tuvie-
ron lugar antes de que se firmara € acuerdo comercial mul-
tilateral dela Ronda Uruguay o independientemente de estas
negociaciones. En muchas maneras las negociaciones del
GATT representaron un intento de las grandes transnaciona-
les de asegurar vinculos comerciales en |os incipientes mer-
cados del mundo en desarrollo y de utilizar mercados |abo-
rales mas abiertos. Incluso antes de que hayan sido puestas
en practicalas disposiciones de la Ronda Uruguay se llevan
a cabo conversaciones sobre nuevos acuerdos que abarcan
servicios financieros y derechos de los inversores extranje-
ros. Todo un batallén de grupos profesionales de presion y
grupos de expertos promueve enérgicamente €l orden del dia
empresaria en las principales capitdes y en la nueva Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC). LasEMN estén pre-
sionando a los gobiernos para que aceleren € proceso de
liberalizacion del comercio y lainsercién a través de pactos
regionales tales como APEC, ASEAN, Mercosury e TLC
de Américadel Norte, asi como através de acuerdos bilate-
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raes entre importantes paises industrializados y sus socios
claves en  mundo en desarrollo. Esta integracién mundial
impulsada por las transnacionales estd ampliando las divi-
siones sociaes dentro y entre paises, ademés de perjudicar
el clima inversonista que las empresas procuran mejorar.
Partiendo del éxito de la CIOSL a lanzar un orden del dia
socia en la Cumbre de Copenhague, ¢como puede € movi-
miento sindical internacional hacer que las preocupaciones
de los trabajadores/as sean parte integrante del nuevo marco
legal internacional de comercio e inversiones?

LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO Y
EL MERCADO MUNDIAL

En los cincuenta afios transcurridos desde que se adop-
tara la Carta de las Naciones Unidas, l0s gobiernos parecen
haber olvidado para qué sirve la cooperacién internacional.
En 1945, a redactar la Carta en San Francisco, los gobier-
nos reflexionaron més profundamente sobre los principios
que aentarian alos gobiernos a cooperar a nivel internacio-
nal para hacer frente a problemas mundiaes. Entre los obje-
tivos estipulados en su Carta figuran:

—L os derechos humanos fundamental es.

—Laigualdad de derechos para hombres y mujeres.

—El fomento del progreso socia en un entorno de mayor
libertad.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la Orga-
nizacion Internacional del Trabgjo (OIT) —& Unico foro
mundial con representacion tripartita donde |os paises estan
representados no solamente por gobiernos sino también por
sindicatos y por organizaciones de empleadores— ha desa-
rrollado un codigo internacional de normas del trabajo para
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gue utilicen los estados miembros como principios guia para
su propia legidacion. La CIOSL considera que las normas
centralesdelaOI T son fundamental es para garantizar quela
presion de la competencia en € mercado mundia no con-
duzcaaunapeligrosaespira descendente en las condiciones
detrabgjoy devida

La vinculacién de dichas normas a través de una clausu-
la social a proceso de mayor liberalizacion comercial pues-
to en marcha por € nuevo Acuerdo Multilateral de Comercio
es uno de los problemas més controvertidos que enfrenta la
Organizacion Mundia de Comercio. Sin embargo, hasta
ahora en @ debate sobre la clausula socia han predominado
quienes, debido a sus intereses creados, prefieren que no se
mejoren las normas. Latarea de la CIOSL consiste en tratar
de difundir e verdadero mensgje sobre la cldusula social.

Las principales cuestiones que la CIOSL recalca son:

i) Que ciertas normas internacionales del trabgjo que
congtituyen derechos humanos fundamentaes de los traba-
jadores deberian ser incluidas en una cldusula social; no pro-
ponemos un salario minimo mundial pero si queremos que
los gobiernos cesen de obtener ventgas competitivas a
través de larepresion, ladiscriminacion y la explotacion.

ii) Que tal cldusula socia abrira mercados, hara que
aumente el crecimiento, creara puestos de trabgjo y hara que
se repartan més equitativamente los beneficios del comer-
cio.

iii) Que lavinculacion de los derechos de | os trabajado-
res/as al comercio atraves de una clausula social es un pro-
cedimiento que debe ser gradual, abierto, justo, multilateral
y que debe permitir resolver los problemas mediante nego-
ciacion.

iv) Que las sanciones se deberian reservar para los pai-
ses gque no acepten las normas de la clausula o que se nie-
guen a aplicarlas.
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CODIGOS DE CONDUCTA EMPRESARIALES:
SALVANDO LA BRECHA DE CREDIBILIDAD

Una caracteristica de la nueva division internacional del trabajo
son los esfuerzos de las grandes empresas manufactureras y vendedo-
ras para negar o desconocer cualquier responsabilidad por las condi-
ciones de trabajo explotadoras de | 0s subcontrati stas que manufacturan
los productos que llevan sus marcas. La creciente concientizacion
publicay la presién de |as organizaciones de consumidores, sindicatos,
grupos de derechos humanos ha hecho esto més dificil. En afios recien-
tes, una serie de empresas en particular en el textil, €l cazado y e
comercio minorista en general en Estados Unidos, ha adoptado codi-
gos de conducta sobre el trato de los trabajadoresy trabajadoras en las
plantas manufactureras que —insisten— se aplican no solo en las plan-
tas de las empresas de su propiedad sino en las plantas de abastecedo-
resy sus contratistas. Ahora bien, muchos de los codigos parecen ser
solamente gjercicios de relaciones publicas y carecen de credibilidad.

La mayoria de los codigos plasma la obligacion de observar las
normas | aboral es internaci onalmente reconocidas, tales como las prohi-
biciones del trabajo forzoso einfantil; otras normas, tales como €l dere-
cho de los trabajadores a &filiarse a sindicatos, son usualmente olvida
das. Sin embargo, |os cédigos recogen compromisos de obedienciaalas
leyes laborales nacionales. Dado que muchos de los paises donde se
lleva a cabo la manufactura tienen leyes muy débiles o tienen zonas
francas industriales en donde no se aplican las leyes, ésta puede ser una
gran laguna que permite a las empresas evitar la puesta en vigor de las
normas internacional mente reconocidas y la megjor practica. Ademéas,
précticamente ningln cédigo de conducta va acompafiado por un plan
creible para su puesta en vigor y carece de medios independientes para
verificar su observacion. Muy a menudo aquellos trabajadores a quie-
nes los codigos de conducta deben proteger ni siquiera se han enterado
de su existencia. Las empresas —con 0 sin cédigos— estan determinadas
aevitar responsabilidadesy siguen tildando aaquellos que exigen € fin
de la explotacién de proteccionistas.

La acusacion de proteccionismo fue desmantelada en una recien-
te campafia lanzada por los sindicatos que resulté en la decision de una
empresa de asumir realmente la responsabilidad por las condiciones
laborales en las cuales se realizan sus productos. Cuando |os trabgja-
dores en la fébrica de ropa Mandarin, de propiedad coreana, en El
Salvador trataron de poner fin a trato riguroso y degradante, que
incluiala prohibicién de hablar mientras se trabajaba, golpizasy abuso
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sexual, sus intentos de formar un sindicato fueron suprimidos con bru-
talidad. Durante una despiadada campafia antisindical més de 350 tra-
bajadores, principa mente mujeres, fueron despedidos.

En Estados Unidos los sindicatos, organizaciones religiosas, de
consumidores, de mujeres y de estudiantes montaron una campafia de
presion dirigida a cliente mas importante de Mandarin, €l minorista
estadounidense, The Gap. Al principio, The Gap —que es una de las
més grandes empresas de ropa en el mundo- traté de negar que su sub-
contratista era culpable de explotacion y violacion de los derechos
humanos. Frente a la abrumadora evidencia de que las acusaciones
eran ciertas y frente a la creciente presion, inclusive de accionistas y
politicos, The Gap anunci6 que se retiraba de El Salvador. Pero quie-
nes habian montado |a campafia exigieron que The Gap reconsiderara
su decision y utilizara en su lugar su influencia para asegurar que los
derechos de | os trabajadores fueran protegidos.

The Gap convino en quedarse en El Salvador y traducir su cadi-
go de conducta, ignorado hasta el momento, en los idiomas de los 47
paises donde se producia ropa parala empresa'y asegurar que €l codi-
go fuese publicitado prominentemente en cada fébrica. The Gap
aceptd también la responsabilidad de las condiciones de trabajo en las
gue se manufacturaban sus productos y aceptd una supervision inde-
pendiente de sus subcontratistas por terceras partes.

Fuente: Federacion Internacional de los Trabajadores del Textil,
Cueroy del Vestido

NORMAS INTERNACIONALES BASICAS DEL TRABAJO

LaCIOSL quiere una cldusula socia basada en los siete
convenios centrales de 1a OIT:

—Convenios N° 29 y 105 sobre la abolicion del trabajo
forzoso;

—Convenios N° 87 y 98 sobre € derecho de libertad sin-
dical y de negociacion colectiva;

—Convenios N° 111 y 100 sobre la prevencién de la dis-
criminacion en e empleo y sobre la igualdad de remunera-
cion por trabgjo deigual valor; y
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—Convenio n° 138 sobre la edad minima de admisién al
empleo (trabajo de menores).

Estas normas se cuentan entre las que han sido ratifica-
das por més paises en la OIT. Cerca de 100 estados han rati-
ficado por 1o menos cinco de las siete normas mencionadas.
No setratade normas de paisesindustrializados, son las nor-
mas més aceptadas en el mundo por |las siguientes razones:

i) Establecen el derecho de los trabajadores/as a formar
sindicatos y a &filiarse a ellos para negociar niveles salaria-
les justos y apropiados a nivel de desarrollo de sus paises.

ii) Proscriben @ trabgjo forzoso y la esclavitud, que
hacen que los trabgjadores no tengan voz alguna en cuanto a
dénde trabajan ni a sus condiciones de empleo.

iii) Buscan poner término ala discriminacion en € em-
pleo que hace que determinados grupos de trabajadores —as
mujeres, por gemplo— no puedan beneficiarse con € creci-
miento del comercio.

iv) Buscan poner término a la explotacion comercial de
los nifios y sentarén las bases de un programa de ayuda des-
tinado alas comunidadesy familias que dependen del traba-
jo de nifios para subsistir.

La adhesion universal alas siete normas fundamentales
delaOIT evitarialas formas mas extremas de explotacion y
la competenciaimplacable. No pondria término a las venta-
jas comparativas de los paises en desarrollo pero estable-
ceriaun proceso por € cua lossaariosy las condiciones de
trabgjo podrian ir mgjorando de manera gradua a medida
gue aumenta el comercio. Esto estimulariad crecimiento de
los mercados de consumidores y con €lo las inversiones
nacionalesy extranjerasy, lo que es més importante, el em-
pleo. Ayudaria a que la expansion del comercio mundia
fueramés equilibraday a que €l proceso de gjuste alos cam+
bios en la divisién mundial del trabajo fuera més llevadero.
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La CIOSL debe procurar que se incluya la clausula
socia enlaOMCy en acuerdosinternacionales similares. El
texto de dicha cldusula deberia seguir los siguientes linea-
mientos:

L as partes contratantes acuerdan tomar medidas para que
se observen las normas minimas del trabajo especificadas por
un comité asesor que sera creado por la OMC y por la OIT,
incluyendo las normas relativas a libertad sindical y derecho
de negociacién colectiva, a la edad minima de admision al
empleo, adiscriminacion, aigual remuneraciony atrabajo for-
Z0s0.

COMO CONVENCER A LA OPINION MUNDIAL PARA QUE APOYE
LA CLAUSULA SOCIAL

El objetivo de la clausula socia es garantizar que €
fomento del comercio corra paralelo a la posibilidad de los
trabajadores/as de gjercer sus derechos basicos. Dicha cléu-
sula reforzaria la autoridad politica de la OMC y derribaria
las barreras que obstaculizan el comercio mundial, en lugar
de crearlas. Constituiria unaforma de ocuparse de conflictos
gue, de no ser resueltos, podrian aumentar las presiones en
favor del proteccionismo. Y propiciaria el acceso de los pai-
ses en desarrollo alos mercados mundiales de exportacion.

La clausula socia aborda directamente € comporta-
miento de las empresas multinacionales que, en su blsgue-
da de mano de obra baratay de legislaciones laborales aco-
modaticias, aimentan las rivalidades entre paises. Los SPI
han venido respondiendo a los crecientes pedidos de sindi-
catos de los paises de acogida que se enfrentan con esas
multinacionales irresponsables. Los SPI han estado respon-
diendo a crecientes solicitudes de sindicatos en paises hués-
pedes a fin de hacer frente a EMN irresponsables. Los SPI



70 ClOoSL

han logrado una serie de éxitos y han podido, a través de
negociaciones con las EMN del pais de acogida, implantar
nuevos y mejores métodos laborales, incluyendo formacion,
mejores salarios y mejores relaciones laborales que llevaron
a un aumento de la productividad. Pero tales empresas
enfrentan una competencia desleal de otras transnacionaes
gue estén contralos sindicatos y que buscan reducir las nor-
mas. Como parte de su campafia en favor de una clausula
social, e movimiento sindical internaciona tiene que desa-
rrollar una mayor colaboracion con las transnacional es res-
ponsables a fin de promover normas mutuamente aceptables
similares alas que englobaria una cldusula social.

LOS SINDICATOS Y EL FUTURO DE LA COOPERACION
ASIA-PACIFICO

Originado en Canberra en 1989, el foro de Cooperacion Eco-
noémica Asia-Pacifico (APEC) ha sido descripto como la organizacion
econdmicaregiona que representa la region del mundo de crecimien-
to mas répido. Su singularidad y su influencia potencial sobre la eco-
nomia mundial deriva de la magnitud de la actividad econémica en la
region. Los paises miembros de APEC representan €l 46% de las
exportaciones mundiaes (de 37% hace diez afios), 38% de la pobla-
cioén mundial, 53% de la produccion mundia y 42% de las reservas.

APEC cubre 18 paisesy territorios de Asiay € Pacifico, inclusive
agunos paises del continente americano que lindan con & Océano
Pacifico. Ha crecido constantemente en prominencia desde 1989. Si
bien se origind como un foro consultivo para estimular una cooperacion
regional masestrecha, en 1994 en lareunion dedirigentesen Indonesia,
los lideres de APEC adoptaron la Declaracion de Bogor, que incluia
planes para un comercio e inversion totalmente libres en laregion para
d afio 2020. No obstante, la diversidad econémicay politica de los pai-
ses de APEC plantea un gran interrogante respecto a la realizacion de
esta region de libre comercio de APEC. Los temores de que APEC
podria convertirse en un bloque comercial podrian ser prematuros, ya
gue existen percepciones muy distintas respecto a su protagonismo
entre los miembros de APEC. En términos de desarrollo econémico y
social, la regién de APEC cubre desde algunos de los paises mas



EL MERCADO MUNDIAL : UN RETO PRIMORDIAL 71

atamente desarrollados en el mundo a paises agricolas de bajos ingre-
sos. Comprende ademés tanto demaocracias bien establecidas con un
historial probado de apoyo a los derechos sindicales y humanos como
dictaduras como |la de China en donde los sindicatos libres estén efec-
tivamente fuera de la ley.

En septiembre de 1995, la CIOSL organiz6 en Australia una con-
ferencia paralas afiliadas de la region de APEC que estableci6 la Red
Sindical paraAsiay € Pacifico dela CIOSL, con el objetivo de traba-
jar afavor de una dimension social de los procesos de APEC con dis-
posiciones a distintos niveles para consultas periddicas con los sindi-
catos. La Declaracion de la Conferencia, «El papel delos sindicatos en
laregion de Asiay e Pacifico» recalcd que a los efectos de lograr el
objetivo de APEC de crecimiento econdémico ampliamente comparti-
do, APEC deberiaintentar eliminar la explotacion, ladiscriminaciony
la represion en el lugar de trabajo y capitalizar la contribucion que
aporta la clase trabajadora 'y sus sindicatos libremente elegidos al cre-
cimiento y a una mayor cooperacion internacional. RENGO luego
organizo unareunion para unadelegacion delaRed Sindical paraAsia
y €l Pacifico delaCIOSL con € Primer Ministro de Japén, Murayama,
anfitrion de lareunién de lideres de APEC en octubre de 1995. En res-
puesta, €l Primer Ministro Murayama acordd hacer todo lo posible pa-
ra reflgiar las propuestas sindicales en la reunién de lideres de APEC
en Soak en noviembre de 1995.

Sin duda incorporar un protagonismo sindical y una dimensién
social en el proceso de APEC sera un esfuerzo alargo plazo. Las pro-
ximas reuniones de lideres se celebraran en Filipinas en 1996, en
Canada en 1997 y en Malasia en 1998. La CIOSL, junto con los sin-
dicatos de los paises anfitriones, tratara de asegurar que los temas sin-
dicalesy sociales sean incluidos en €l orden del dia de estas reuniones
y de lograr un dto perfil delaRed Sindical para Asiay €l Pacifico de
la CIOSL en los proximas afios.

Fuente: CIOSL y ORAP

Un organismo asesor conjunto delaOMC y 1aOIT po-
driasupervisar laaplicacion de laclausulasocial. A interva-
los periodicos o cuando hubiera una queja, dicho organismo
examinaria como se aplican las siete normas bésicas de la
OIT. Suinforme mostraria que se acatan las normas o que se
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necesitan ciertos cambios en la legidacion laboral y en la
préctica segun € caso. En @ Ultimo caso, en € informe se
harian recomendaciones d pais pertinente en cuanto a los
cambios requeridos y, de ser necesario, laOIT se ofreceriaa
ayudar alos paises a acanzar esos objetivos.

Unavez transcurrido un periodo de tiempo adecuado pa-
ra gue los gobiernos pertinentes tomen las medidas necesa-
rias se haria otro informe. Ese segundo informe podria mos-
trar que €l pais ha acatado las normas especificadas, que €
problema alin no ha sido resuelto pero que se estén hacien
do adelantos, o que & gobierno no ha cooperado conlaOIT.

S se estuviera progresando, a cabo de uno o dos afios
se prepararia otro informe.

Si estuviera claro que € gobierno en cuestion no toma
en cuenta las recomendaciones de la OIT, se le advertiria
gue dispone de un afio para hacerlo.

S cumplido ese plazo siguiera sin tomarse ninguna
medidaal respecto, la cuestion serareferidaa Consgjo dela
OMC para que éste contemple tomar medidas para asegurar
gue & gobierno pertinente dé una respuesta constructiva.

Ta procedimiento gradua proporciona todos los ee-
mentos de claridad, previsibilidad y objetividad que requie-
re un sistema multilateral efectivo. Constituye una amplia-
cién de lareconocida competenciade laOI T. También sumi-
nistra tiempo adecuado para que se resuelvan |os problemas
mediante € didlogo. Ademas, evita €l peligro de que gran
des potencias comerciales traten de imponer a paises pe-
quefios sus propias condiciones de acceso a mercado. Y es
imparcial. Todos los paises estarian sometidos a un examen
igualmente detallado en lo concerniente a normas universa-
les. En todos los casos se utilizarian procedi mientos absolu-
tamente transparentes que no dgjarian margen para que se
cometan abusos con fines proteccionistas. Un grupo de nor-
mas minimas internacional mente reconocidas y aplicadas a
través de la clausula socid seria una manera mucho més se-
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gurade evitar € proteccionismo que recurrir cadavez més a
acuerdos bilaterales.

NORMAS UNIVERSALES DEL TRABAJO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Los Convenios de laOIT tienen unaflexibilidad que los
hace aplicables a todos |os paises, sea cua fuere su nivel de
desarrollo. La OIT no intenta imponer una armonizacion
mundial de la legidacion labora sino que examina s las
leyesy la préctica hacen que se apliquen sus principios fun-
damentales. Lo mismo sucederia con las normas que la
CIOSL propone incluir en la clausula social. No se pueden
hacer concesiones en |o que respecta a |os principios englo-
bados en esas normas pero la manera de traducirlos alaley
y la practica debera variar segiin las ingtituciones y costum-
bres del pais pertinente. La nocion de que la cldusula socia
amenaza las culturas nacionales es un mito fabricado por
guienes tienen intereses creados. En redidad, la verdadera
amenaza es e mercantilismo dominante del libre mercado.
Las culturas nacionales no pueden sobrevivir cuando los
pueblos no tienen poder para controlar € mercado para su
propio bieny e de su comunidad. La clausula social efecti-
vamente daria a las personas y a sus comunidades € poder
de mantener su identidad cultural.

EL PAPEL DE LA POLITICA COMERCIAL EN LA ERRADICACION
DEL TRABAJO DE MENORES

La comunidad internacional tiene la obligacion de ayu-
dar alos paises pobres a escapar de la pobreza que obliga a
los nifios atrabgjar y tiene ademés la obligacion de ayudar a
financiar programas educativos que los hagan volver a la
escuela. Pero € primer paso exige promulgar leyes enérgi-
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cas que prohiban alos empleadores utilizar nifios como ma-
no de obra barata. La clausula social hara que los paises que
verdaderamente inicien una reforma destinada a proteger a
sus nifios de la explotacion y |os abusos no vean socavada su
posicion por paises menos escrupul 0sos.

L OS PAISES EN DESARROLLO SERIAN QUIENES MAS SE
BENEFICIARIAN CON UNA CLAUSULA SOCIAL

La posicion de la CIOSL —y la de todos los sindicatos
independientes y democréticos— es que no se deberia permitir
gue disminuya la fuerza de las normas, que se nieguen dere-
chos ni que se explote alas personas en sus lugares de traba:
joy que este principio deberiareflgar losintereses de los tra
bajadores/as de los paises desarrollados y en desarrollo.

ABOLICION DEL TRABAJO INFANTIL
EN LA FRONTERA NOROCCIDENTAL

En el marco de un estudio de 40 nifios que trabajan en laindustria
del ladrillo en las afueras de Haripur en Pakistan, la Federacién Pan-
paquistani del Trabajo (APFOL) entrevisto en su lugar de trabajo alos
nifios y a sus padres. Custodiados por |os propietarios de lafébrica, las
familias viven en campos aislados, lejos del resto de la sociedad.
Todos son trabajadores/as en servidumbre —en otras palabras son pro-
piedad del duefio de lafébrica—y tienen que trabajar hasta haber paga-
do la deuda con interés que le deben. La seguridad alrededor de estas
familias es tan estrecha que al tratar de entrar en los campos €l repre-
sentante de APFOL fue recibido atirosy herido en la pierna.

El trabajo en servidumbre esta prohibido por la constitucion
paquistani y en 1992 se promulgé una L ey sobre el Sistemade Trabajo
en Servidumbre. No obstante, éste persiste alin y los sefiores feudales
y propietarios de fébrica contintan operando €l sistema abiertamente.
Son pocos |os trabajadores en servidumbre que logran alguna vez sal-
dar sus deudas y por estarazén los nifios a menudo nacen en un siste-
ma de esclavitud.
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APFOL se opone a trabajo en servidumbre y a la explotacién de los
nifios y esta organizando un proyecto con estos 40 nifios con la ayuda
financiera de RENGO Japdn y de LO Noruega. El proyecto ha salda-
do ladeuda de los nifios, 0 sea que ya no se ven forzados a trabajar en
servidumbre y estén yendo a la escuela. APFOL espera incrementar a
cien €l nimero de nifios cubiertos por €l proyecto en 1996.

Aunque €l objetivo del proyecto es asegurar que |os nifios reciban
educacion, esperatambién concientizar alos nifiosy a sus familias res-
pecto a su situacion como trabajadores en servidumbre y estimularlos
aformar organizaciones para |os trabajadores del ladrillo.

Fuente: APFOL y CIOSL.

Creemos que la mayor fuerza de una clausula socia in-
ternaciona mente aceptada es que daria alos paises en desa-
rrollo que intentan mejorar 1os niveles de vida de sus traba-
jadores una proteccion contra la competencia de paises que
contintian permitiendo que se los explote.

L os paises industrializados también se beneficiarian con
una clausula social. Un desarrollo mundial més equilibrado
de los mercados de consumidores generaria mayor creci-
miento pero no pondriatérmino alanecesidad de gjustes del
mercado laboral. No obstante, tales gjustes serian més justi-
ficables dentro del contexto de principios comunes para €
trato adar alostrabgjadores. EI aumento del comercio mun-
dia crearia también nuevas oportunidades de empleo tanto
en |os paises industrializados como en desarrollo.

REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL

En la actualidad tiene lugar un importante debate acerca
del sstema financiero internaciona. La segunda crisis de la
deuda de México, la persistencia de los problemas del gus-
te en Africa, la necesidad de apoyar a los paises de Europa
Centrd y Orienta y alas Republicas de laex URSS, € ma-
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yor riesgo de grandes quiebras bancarias y |la amenaza de
gue lainestabilidad del tipo de cambio dehilite una recupe-
racion sostenida en € mundo industriaizado apunta a la
hecesidad de una reforma dréstica. Hasta e momento, los
ministerios de finanzas del G7 se han negado a escuchar los
pedidos de cambio pero, con €l peligro latente de que se pro-
duzcan otras grandes crisis, las presiones van en aumento.

El objetivo de la CIOSL es influir sobre & FMI y €
Banco Mundial para:

i) que se disefien nuevos criterios de evaluacion de los
beneficios parala sociedad y la economia de lainversion en
programas sociales a fin de que se dé prioridad a gasto en
estos &mbitos en lugar de tenerlos como blancos de recortes
perjudiciales,

i) que se estipule un impuesto internacional sobrelasdi-
visas en operaciones especulativas a corto plazo; los ingre-
sos se utilizarian para aumentar la ayuda a paises en desa-
rrollo;

iii) que se dicten nuevas normas para combatir la «cul-
tura de casino» de los mercados de productos derivadosy de
otros mercados de alto riesgo;

iv) que se aumenten los cupos de préstamo del FMI a
paises con problemas de baanza de pagos a fin de que se
puedan introducir reformas del mercado que mantengan €
crecimiento sin provocar un deterioro socidl;

V) que se aumenten los Derechos Especiales de Giro del
FMI y seinicie un nuevo programa de préstamos de paises
de moneda fuerte a fin de que los paises en desarrollo y los
paises en transicién puedan constituir reservas para prote-
gerse de las crisis a corto plazo;

vi) que haya un mayor control de las politicas fiscalesy
monetarias de los paises con grandes excedentes y de los
paises deficitarios para prever problemas que podrian tener
efectos perjudiciales en € empleo y la proteccion socidl;
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dicho control seria acompafiado de procedimientos mas
enérgicos gque fomenten la coordinacion de las politicas de
crecimiento;

vii) que se adopte un nuevo enfoque destinado a propor -
cionar mayor apoyo financiero alargo plazo alos paises que
respeten los derechos humanos y sindicales, que reduzcan
los gastos militares y que transfieran recursos a las &reas de
educacion y salud y a otras actividades productivas y de
generacion de empleo;

viii) que se establezca una colaboracién mas estrecha e
institucionalizada entre el FMI, e Banco Mundia y otros
organismos internacionales clave que se ocupan del desarro-
llo, talescomo |aOIT y e Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo;

iX) que se mejore € didogo entre e FMI y e Banco
Mundial y los sindicatos, ya sean nacionales o internaciona-
les.

Lafalta de coordinacion ha blogueado a todos | os paises
en una politica de austeridad a pesar de que en € mundo no
escasea la capacidad ni ha resurgido la inflacién. Las pro-
puestas de la CIOSL estan destinadas, en primer lugar, a
hacer que los gobiernos nacionales degjen de exportar sus
problemas esperando que sean otros |los paises que encabe-
cen una recuperacion del crecimiento. La cooperacion y
coordinacion entre paises es esencia para asegurar que se
logre una expansién con una amplia base que evite los gran-
des e insostenibles desequilibrios de pagos y las fluctuacio-
nes de los tipos de cambio.

El segundo objetivo es desalentar la especulacion ha-
ciéndola més costosa para los comerciantes de dinero y re-
ducir € riesgo de un derrumbamiento financiero de grandes
proporciones.

En tercer lugar, € paguete de medidasdelaCIOSL aen-
taria a los gobiernos y a los organismos internacionales a
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enfrentar los problemas sociaes subyacentes que, en gene-
ral, son la razén profunda de las tensiones financieras. Di-
chas medidas apoyarian a los gobiernos democréticos que
aspiran aun gjuste estructural con justiciasocid y alacrea-
cion de puestos de trabgjo viables.

L os gobiernos democraticos no pueden eludir su respon-
sabilidad y entregar sus ciudadanos a las brutales y arbitra-
rias fuerzas del libre mercado. En una economia mundial
mucho més abiertay en un mercado laboral también mun-
dial los gobiernos tienen que crear un nuevo Mmarco institu-
cional para politicas publicas que garanticen que los resulta-
dos del mercado son sociamente justos. Este nuevo enfoque
se hade basar en una coordinacion internacional mucho més
estrechay en € reconocimiento de que es esencial para €
desarrollo sostenible la consolidacion y la expansion de la
democracia.

LA INTEGRACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
Y SOCIALES INTERNACIONALES

La Cumbre Socid de las Naciones Unidas demostré que
los sindicatos no son los Unicos que cuestionan la direccion
en la que las fuerzas del mercado estén llevando a mundo.
Ahora, cuando los gobiernos de muchos paises industriali-
zados y sus electorados estan preocupados por sus propios
problemas sociales, es fundamental hacerles comprender
que la solidaridad mundia es un e emento indispensable de
las medidas requeridas para crear puestos de trabgjo y €li-
minar la pobreza en sus propios paises y en e mundo en
desarrollo. La solucion que da el mercado para las personas
adineradas frente al crecimiento de la pobreza es contratar
guardias privados de seguridad y construir atas tapias en
torno a sus casas. Una solucién similar de aislamiento fren-
tealacrisis socia mundia seria desastrosa.
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Labatalla fundamental consiste en asegurar que los prin-
cipios de gobierno democratico no sean socavados por €
mercado y que trabgjadores y trabajadoras puedan influir en
su propio futuro. El lugar de trabgjo es donde esto se mani-
fiesta con més fuerza. Los sindicdistas viven larealidad del
mercado mundia y perciben sus tensiones y sus pdligros,
pero también su potencial para ampliar las oportunidades de
millones de personas que viven marginadas, luchando por los
elementos esenciales de una vida decente. Se debe rechazar
una economia mundia propulsada Unicamente por las fuer-
zasirrestrictas del libre mercado y se hade propugnar la coo-
peracion econémicay la solidaridad social.

ACUERDO PIONERO CON MULTINACIONAL SOBRE
IGUALDAD Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES/AS

En 1988, € Secretario General de la Unidn Internacional de Tra-
bajadores de la Alimentacion y el Director de los Recursos Humanos
de Danone firmaron un «punto de vista comin» que comprometio tan-
to ala administracion de la empresa multinacional (EMN) como alos
sindicatos que representan a los empleados de Danone a trabajar man-
comundamente en cuatro &reas: formacion y capacitacion, acceso de
los sindicatos a la informacion de la empresa, promacion de la igual-
dad de género y derechos sindicales.

Desde la adopcion de este acuerdo pionero la empresa se ha reu-
nido anualmente con los sindicatos agrupados bajo |a bandera de la
UITA. Se halogrado la intensificacion de la cooperacion entre sindi-
cato y administracion en cada una de las cuatro areas a través de una
serie de «acuerdos marco» acanzados internacionalmente pero cuya
implementacion esta sujeta ala negociacion, ya seaa nivel nacional o
local. En 1989 los «acuerdos marco» alcanzados estipulaban € mini-
mo de informacion social y econdmica que necesitarian los trabajado-
resy sus sindicatos a fin de comprender sus respectivas divisiones de
laempresay suministraban un acuerdo sobre laigualdad de trato entre
hombres y mujeres que contemplaba la formulacion de un plan de
accion y de iniciativas conjuntas para lograr esta meta. En 1991, la
UITA y Danone anunciaron la gecucion de programas conjuntos de
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histérica sobre derechos sindicales en la cual Danone se comprometia
a garantizar en todas sus operaciones el gjercicio de los derechos sin-
dicales reconocidos.

La experiencia ha demostrado que las administraciones locales no
siempre estan dispuestas a poner en practica muchas de las innovacio-
nes en los acuerdos marco y que la UITA no es siempre informada
sobre el progreso a nivel local. Tampoco los sindicatos han aprove-
chado a fondo las oportunidades brindadas por los acuerdos marco.
Por ejemplo, aunque la empresa ocupa una alta proporcién de mujeres
en sus establecimientos de manufactura, sélo se han establecido unos
pocos comités de mujeres a nivel de lugar de trabajo y pocos han sido
establecidos en los sindicatos. No obstante, |os acuerdos han resultado
en programas concretos en relacion a la igualdad y a la formacion a
nivel local y constituyen medidas que consolidan |as relaciones labo-
rales internacional es que | os sindicatos necesitaran para enfrentar alas
EMN. La conclusién es que los acuerdos entre los sindicatos y las
EMN alcanzados internacionalmente aumentan, mas que disminuyen,
laimportancia de |as organizaciones sindicales locales.

Fuente: Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion

Nuestra experiencia nos muestra que se necesitan leyes
paraevitar quelosricosy poderosos exploten alos mas des-
favorecidos. Las inversiones privadas no compensan € he-
cho de que los mercados no satisfagan |as necesidades basi-
cas del grueso de la sociedad. Las personas no son bienes
gue se compran y se venden y exigen poder tomar las deci-
siones relativas a sus propias vidas y a futuro de sus comu-
nidades. Los mercados tienen que funcionar en un marco
institucional establecido principalmente por los gobiernos
pero también por organizaciones civiles como los sindica-
tos, que equilibran una amplia gama de aspiraciones socia-
les con los intereses comerciales de las empresas. El rapido
ritmo de la mundidizacion y e predominio del dogma de
libre mercado han abierto una enorme brecha entre la capa-
cidad de los gobiernos nacionales de enfrentar los efectos
adversos del mercado y de, a mismo tiempo, adaptarse ala
feroz competencia por inversiones.
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Larespuestade la CIOSL alas crecientes tensiones cau-
sadas por este desequilibrio entre politica socia y econémi-
caes nuestro programa parafomentar la solidaridad interna-
cional. Sus elementos clave son:

i) vincular el comercio a los derechos de | os trabajado-
redasatravésdelaOMCy delaOIT;

ii) trabajar en las centrales nacionales para crear consen-
so naciona a fin de aplicar las conclusiones de la Cumbre
Socidl;

iii) reformar el sistema financiero internacional afin de
gue se pueda invertir en programas de desarrollo destinados
acrear puestos de trabgjo y reducir la pobreza;

iv) luchar para que se otorgue més ayuda a los paises en
desarrollo, especiamente para programas que amplien la
educacion primariay la atencion médica;

v) reforzar 1a OIT, las normas laborales internacionales
y los principios del tripartismo;

vi) luchar para obtener una dimension socia en la adap-
tacion econdmica de |os paises en transicion;

vii) erradicar el trabgjo infantil y

viii) trabgar con las afiliadas a efectos de asegurar una
participacion sindical activa en la implementacion de la
Plataforma de Accion adoptada en la Conferencia Mundial
dela ONU parala Muijer en Pekin.
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CapiTuLo 3
La voz de los trabajadores y trabajadoras se refuerza con
la solidaridad sindical internacional

LA LUCHA CONSTANTE EN FAVOR DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES/AS

El mapa politico del mundo ha cambiado drésticamente
en los Ultimos diez afios y los sindicatos han desempefiado
un papel importante en dicho cambio. Durante muchos afios
y en muchos paises con regimenes totalitarios, lasolidaridad
internaciona organizada através delaCIOSL suministré un
apoyo vital que ayudd a los sindicalistas a luchar por la
libertad. Las dfiliadas de la CIOSL pueden estar orgullosas
del trabagjo que hicieron. La magnitud del cambio que ayu
damos a lograr es enorme: cas la cuarta parte de los traba-
jadores del mundo vive ahora en paises que hace diez afios
estaban gobernados por dictaduras militares o eran regime-
nes totalitarios y unipartidarios.

No obstante, mientras e movimiento sindical indepen
diente y democrético luchaba para derrocar alostiranos, los
propulsores del libre mercado hacian cola para concluir con
ellos tratos que demoraban el advenimiento de la democra-
cia. Ahoraaclaman lacaidadel sistemacomunistay de quie-
nes los imitaban en los paises en desarrollo como unavicto-
riadel libre mercado cuando, en realidad, fue un triunfo de
la democracia que proporciona una libertad capaz de hacer
frente aun mundo rgpidamente cambiante, capacidad que la
rigidez totalitaria no tiene. Los defensores del libre mercado
tratan de convencer a los nuevos gobiernos, desesperados
por inversiones extranjeras, que los sindicatos fuertes cons-
tituyen una amenaza para € desarrollo. Como resultado di-
recto de esta presion muchos sindicatos se ven confrontados
con obstaculos legales, hostigamiento e intimidacion en las
mismas democracias que ayudaron a establecer y que pro-
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curan defender, sin que tampoco haya terminado por com-
pleto la lucha contra la dictadura misma. La incertidumbre
econdmica y socia propicia tendencias autoritarias. Por 1o
tanto, la promocion y la defensa de los derechos sindicales
han de continuar siendo la prioridad maxima de la CIOSL.

LA VISION SINDICAL

Nuestravision de la sociedad es fundamentalmente dife-
rente ala de los idedlogos del libre mercado. Nuestro obje-
tivo es ayudar a organizar la utilizacion del principal recur-
so del mundo —su gente— para megjorar € bienestar genera
de lasociedad y especialmente de sus miembros mas vulne-
rables. Los sistemas de produccién, intercambio y distribu-
cién basados en € mercado pueden ayudar a alcanzar este
objetivo, pero solamente cuando operan dentro de un marco
de leyesy de paliticas gubernamentales que asegure que los
objetivos de las sociedades no se veran damnificados por
intereses privados poderosos. En afios recientes, una filo-
sofia renaciente de un individualismo egoista ha gercido
una fuerte influencia en € debate politico, entre otras cosas
como resultado de los esfuerzos de la comunidad empresa-
rial parareducir € impacto de las politicas y la legislacion
del gobierno que limitan los efectos divisorios de la prose-
cucion del beneficio privado. Los sindicatos creen que esta
filosofia estd fundamentalmente viciada. El sentido de iden-
tidad y de autoestima de un individuo esta determinado por
la manera en que interactlia con otros en la sociedad y cru-
cidmente a través del trabgjo que realiza, no smplemente
por la cantidad de riqueza que ha acumulado. La prosperi-
dad material esimportante, especialmente para aquéllos que
no cuentan con medios para vivir una vida decente, pero la
gente tiene una concepcién mas amplia de valores que solo
pueden cristalizarse a través de un trabajo mancomunado en
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pos del avance de su comunidad y, sin duda, de la humani-
dad en general.

DESIGUALDADES PERSISTENTES ENTRE
LAS REGIONES DEL MUNDO

PNB per capita 1993 por region
Africaa sur dd Sahara
Asia Oriental y Pacifico
Asiadel SUr ..o

Europa en desarrollo y Asia Central...........ccovenene $2.450
América Latinay Caribe
Paises de altos iNgresos ........ccoveeveereeesieesveieenes

Analfabetizacién en 1990 por region
Africaa sur del SBhAa .........ocevvevveeeveneerseeeseeeeeeeeneens 50%
AsiaOriental y PaCifiCo ........cocveerreeeiniireesseeenes 24%

ASiadel SUr ..o 54%
Europa en desarrollo y AsiaCentral .........cccccceveviieiienens 5%
AméricalLatinay Caribe .......cccooveeeeeeenieeeeeinens 15%

Paises de altosS iNGreS0S.........cccveerenirereneninenenerisenenesenenens 1%

Indice de mortalidad infantil en 1993 por region

Africaa sur del Sahara ....ocoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeens 9,3%
AsiaOriental y PacifiCo ......ccoovviiveieiiiieiceceene 3,6%
ASIAAE SUM ..o 8,4%
Europa en desarrollo y AsiaCentral ...........cceueeee. 2,5%
AméricaLatinay Caribe ........cccooevveieienreeie e 4,3%
Paises de altos iNgresos ........ccovveerereeierenesieeeenenenns 0,7%

Fuente: PNUD Informe sobre Desarrollo Humano, Banco Mun-
dial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1995

Los sindicatos son gente que trabaja junta. La organiza-
cién socia basada en una experiencialaboral compartida es
unarespuesta natural a deseo de un individuo de mejorar su
propio aporte y e de sus compafieros para una sociedad
mejor. El meollo de nuestro movimiento es € objetivo de la
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dignidad humana, € sentimiento de ser un miembro valioso
de la sociedad porque se reconoce €l trabajo como impor-
tante, se lo recompensa justamente, es seguro y saludable y
la gente es tratada con respeto en su trabgjo. Lapobrezay el
desempleo masivos son un desperdicio intolerable de recur-
S0s y una amenaza peligrosa para la cohesion socid y, sin
duda, paralas relaciones internacionales pacificas.

Cuando la consecucion del beneficio privado através de
mecanismos descontrolados del mercado es elevado a meta
primordia de la politica publica, os objetivos de mejorar €
bienestar general de la sociedad y especiamente de sus
miembros més débiles se ven inevitablemente comprometi-
dos. Se sacrifican ladignidad humanay lajusticia socia a
beneficio de las elites de los ricos y poderosos. De esta ma-
nera, se socavan los derechos democréticos basicos, espe-
ciadmente los derechos de |os trabgjadores/as, a formar sin-
dicatosy &filiarse a aguéllos de su propia eleccion.

Nuestra defensa de los derechos sindicales es, por lo
tanto, parte inherente de un debate més amplio sobre laiden-
tificacion de los fracasos del mercado y su solucién através
de la accion de autoridades publicas democréticamente res-
ponsables. Nosotros creemos que muchas otras organi zacio-
nes sociales comparten nuestros valores y preocupaciones,
inclusive algunos sectores de la comunidad empresarial que
reconocen la importancia de equilibrar € dinamismo reno-
vador de la empresa privada con |os objetivos més amplios
de justicia y democracia. Con € advenimiento de la eco-
nomia de mercado mundial, este debate también es mundial.
La CIOSL es un foco central para los sindicatos que tratan
de asegurar que se presente con fuerza una vision alternati-
va sobre cémo la comunidad internacional deberia organi-
zarse afin de asegurar que e esfuerzo humano responda a
las necesidades de la mayoria, y no de unos pocos.
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DIRIGENTE SINDICAL ABANDONADO A LA MUERTE EN
SWAZILANDIA SOBREVIVE PARA OTRO COMBATE

En afios recientes, la monarquia autoritaria del rey Mswati |11 de
Swazilandia ha desencadenado una camparia sistemética para terminar
con € movimiento sindical independiente del pais. La represion del
gobierno de la Federacién de Sindicatos de Swazilandia (SFTU) co-
menzé después de una conferencia sindical en octubre de 1993 que
propuso un programa de 27 puntos destinado a mejorar las condicio-
nes de empleo de los trabagjadores/as y a promocionar la democratiza-
cion de la sociedad de Swazilandia

A los efectos de destacar la necesidad de un didogo en torno a su
programa, la SFTU organizé unahuelgamasivalosdias 21y 22 defebre-
ro de 1994. La policia atact a los trabgjadores frente a numerosas fabri-
cas, lesionando seriamente a muchos. La intimidacion y la violencia ofi-
ciaes continuaron durante todo € afio. El Secretario Generd delaSFTU
Jan Sithole fue detenido e interrogado € 22 de julio. La presion sobre
Sithole aumentd con amenazas por teléfono contra su vida. Funcionarios
delapoliciaen civil comenzaron a supervisar las reuniones sindicales y
a ofrecer sobornos para obtener documentos de la SFTU.

Los dias 13y 14 de marzo de 1995, la SFTU convocé otro paro
masivo para obligar que un Foro Tripartito considerara el programa
sindical. Se anunci6 una segunda huelga parael 17 de julio. El gobier-
no renovo sus ataques contra € Secretario General de la SFTU solici-
tando que Sithole entregara su pasaporte la vispera de su partida a la
Conferencia de junio de la OIT en Ginebra. Se adujo que Sithole no
era ciudadano de Swazilandiay seinici6 el tramite para deportarlo. El
14 de julio de 1995, tres dias antes de la huelga general, el Primer
Ministro advirtié a los trabajadores/as contra cualquier nueva accion
masiva, ya que éstas eran ilegales en virtud de laley de Swazilandia.
El mismo dia, seimpuso lalegislacion bajo el procedimiento de emer-
gencia estipulando diez afios de carcel o 100.000 rands ($US 27.300)
de multa a quienquiera que convocase una huelga. Se habria conside-
rado ademas un nuevo proyecto de ley sobre relaciones laborales que
recortaria sin reparos |os derechos sindicales. El 29 de agosto de 1995,
un dia apenas antes de que expirara €l ultimatum de la SFTU respecto
a Foro Tripartito, Jan Sithole fue secuestrado por un grupo de hom-
bres armados. Se e robaron efectos personales y los documentos sin-
dicales y fue abandonado, encerrado en € ball de su auto en un lugar
en e cua un choque podria facilmente haberlo matado. Afortuna-
damente, sus gritos de ayuda fueron oidos por algunos transelintes
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unas horas més tarde y escap0 a esta trampa mortal. A pesar de las ne-
gativas oficiales, se sospecha que fue la policia. El 4 de septiembre, la
CIOSL solicité laintervencion personal del Director General delaOIT
para proteger las vidas de los dirigentes sindicales de Swazilandia.

Seis atos funcionarios de la SFTU fueron arrestados y breve-
mente detenidos € 17 de noviembre de 1995 después de asistir a una
reunion con dirigentes de la oposicion politica para explorar un pro-
grama comun. El tan esperado proyecto de ley sobre relaciones labo-
rales de Swazilandiafue promulgado por el Parlamento el 7 de diciem-
bre de 1995 y penaliza la convocatoria o la organizacion de huelgas.

A pesar de que se les niega el derecho legal alahuelga, los traba-
jadores/as siguen luchando contra la represion oficial dirigida a que-
brar el movimiento. En enero de 1996, Sithole'y una serie de otros diri-
gentes sindicales fueron otra vez arrestados pero después de haber
pasado una semana detenidos en una carcel remota, fueron liberados
gracias a las protestas internacionales coordinadas por la CIOSL y su
organizacion regiona la ORAF.

Fuente: Informe Anual sobre las Violaciones de los Derechos Sin-
dicalesdela CIOSL

CONSOLIDACION DE LA INFLUENCIA SINDICAL A NIVEL
INTERNACIONAL

Lalabor primordial delaCIOSL en defensade |os dere-
chos sindicales es la consolidacion del sistema de imple-
mentacion de las normas de la OIT. 1995 fue un afio en €
gue los constantes esfuerzos sindicales dieron fruto. Nuestra
campaiia afavor de unacléusulasocia haservido parafoca-
lizar la atencién en e escandalo del abuso persistente de los
derechos de los trabajadores/as. Como resultado de la pre-
sion de su Grupo delos Trabajadores, |aOI T lanz unacam-
pafia para la ratificacion universal de los convenios claves
sobre derechos humanos en € lugar de trabgjo, gje de la con-
tribucion dela OIT ala Cumbre Social de las Naciones Uni-
das. El trabajo que redliz6 la CIOSL contribuyo a que los
lideres mundiales se comprometieran en la Cumbre a pro-
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mover € respeto de los Convenios de la OIT. El Banco
Mundial, considerado a menudo un simbolo del orden mun-
dial de libre mercado, escandalizé a sus seguidores cuando
en su informe de 1995 dijo que e derecho de &filiarse aun
sindicato es una piedra angular de la democracia y que la
negociacion colectiva produce resultados positivos para tra-
bajadores y empleadores. En unareunion del més ato nivel,
las Naciones Unidas establecieron claramente que € respe-
to de los derechos fundamentales de los trabajadores es un
elemento esencial parael éxito del desarrollo socid. Latarea
gue enfrentan la CIOSL y sus &filiadas es continuar en esta
linea para hacer que seratifiquen lasnormasdelaOIT y que
se cumplan los convenios internacionales.

La CIOSL continuaréa desarrollando su red de contactos
y mecanismos con la OIT, con otros organismos de las Na-
ciones Unidas y con las Naciones Unidas mismas, a fin de
extenderse y abarcar e influir en las ideas y acciones del
FMI, del Banco Mundia y de la Organizacién Mundial de
Comercio. Esto puede lograrse en parte asegurando que las
opiniones sindicales sean insertadas en la fase inicial de la
preparacion de iniciativas politicas claves. La receptividad
de las organizaciones internacionales a estas opiniones esta
mejorando como resultado de la labor de la CIOSL durante
los preparativos de la Cumbre Social Mundia y durante la
Cumbre, y gracias a su presion persistente ante el FMI y €
Banco Mundia. Finalmente nuestrainfluenciaa nivel inter-
naciona es una reflexién de las relaciones de las &filiadas
nacionales con los gobiernos 'y, en particular, de aquéllos de
los principal es poderes econdémicos que constituyen el grupo
de los Siete. Existe una relacion directa en la fuerza de los
sindicatos en € lugar de trabgjo y a nivel nacional y la
influencia que la CIOSL puede gercer anivel internacional.
La manera en que los sindicatos avancen y se adapten al
nuevo entorno de negociacion, creado por laglobalizaciony
la capacidad de su organizacion internacional Ha CIOSL—a
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conformar el marco de politicas y reglamentos que rigen €
funcionamiento del mercado global, estan estrechamente li-
gados.

ESTRATEGIAS DE SINDICACION: LA PRIORIDAD NUMERO 1

Todos |os sindicatos deben actualizar constantemente las
estrategias de sindicacion a fin de poder hacer frente a las
necesidades y aspiraciones cambiantes de los trabajado-
res/asy alargpida mutacion del mercado laboral. No existe
un modelo Unico para € éxito, pero las dfiliadas de la
CIOSL han identificado algunas acciones claves que reco-
gemos a continuacion:

—Aumentar €l nimero de afiliados/as en aquellos esta-
blecimientos en donde hay sindicatos y donde son reconoci-
dos por & empleador.

—Reclutar miembros en otras subsidiarias 0 subcontratis-
tas de un empleador ya organizado.

—Retener la dfiliacion de los trabajadores/as sindicados
cuando cambien de empleo o de empleador.

—Capacitar a los funcionarios sindicales en técnicas de
sindicacion.

—Megjorar los servicios sindicales de informacion para
los miembros actuales y potenciales afin de que los trabaja-
dores/as conozcan més sobre su sindicato y 1o que éste pue-
de conseguirles.

—Utilizar los servicios de investigacion sindical para
averiguar cuales son las expectativas de los trabgjadores/as
respecto a su empleo y en qué puede ayudarles € sindicato
para alcanzar estos objetivos.

—Explicar alos empleadores |as ventgjas de la represen-
tacion sindical paramejorar las relaciones entre los emplea-
dosy €l éxito delaempresaafin de corregir los mitos sobre
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los sindicatos que han contribuido a acrecentar |a hostilidad
patronal frente ala negociacion colectiva;

—Entablar alianzas con grupos comunitarios locales, par-
tidos politicos y otros interesados en vistas amejorar € bie-
nestar de los trabgjadores/as; y

—Abogar por megjorasen lalegidaciony en su aplicacion
afin de proteger alos efectivos sindicales de la discrimina-
cién, asegurar la situacion legal de los sindicatos y promo-
ver larepresentacion sindical y |os derechos de negociacion.

LOS SINDICATOS OBTIENEN DERECHOS PARA LOS PADRES
QUE TRABAJAN EN EUROPA

Aungue mas'y mas mujeres trabajan, todavia son ellas las que lle-
van €l peso principa de las responsabilidades familiares. El permiso
parental apuntaalaconcrecion de dos objetivos: € de unaorganizacion
més flexible de la jornada de trabajo y una reparticion mas justa de las
responsabilidades familiares entre hombresy mujeres, afin de permitir
que €l padre o la madre se ocupen de un nifio pequefio por un periodo
relativamente largo. En €l interés de los padres, los nifiosy |a sociedad,
la mayoria de los paises industrializados estan ahora experimentando
distintas formulas de licencia parental con distintas condiciones de
tiempo y monetarias. Combinada con la licencia por maternidad, la
licencia parental acanza ahora un afio en un cuarto de paisesindustria-
lizados, pero puede ser de tres afios en Alemania, Finlandiay Francia

Al no poder adaptar la Unién Europea la legislacion que ofrecia
requisitos minimos paralalicencia parental, debido al veto del gobier-
no britanico, la Comision Europea decidid intentar un nuevo enfoque
posibilitado por la adopcién de un protocolo socia a Tratado de
Maastricht, fuera del marco intergubernamental. La Confederacion
Europea de Sindicatos y su contraparte para las organizaciones de
empleadores (UNICE) convinieron en entablar negociaciones a nivel
europeo a los efectos de adoptar un acuerdo sobre licencia parental
como un medio importante de reconciliar las responsabilidades profe-
sionales y familiares y que eventual mente podria convertirse en legis
lacion europea.

Seis meses de negociaciones produjeron un acuerdo marco que
establece los requisitos minimos disefiados para facilitar 1a reconcilia
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cién de las responsabilidades parentales y profesionales para los pa-
dres que trabajan. Da derecho a los empleados y empleadas a por o
menos tres meses de licencia parental sin goce de sueldo, que puede
ser tomada en cual quier momento hasta que €l nifio cumpla ocho afios,
ya sea en su totalidad o en partes. Esto es un avance sobre el sistema
actual de la mayoria de los paises europeos que estipula que la licen-
cia parental debe ser tomada directamente después de la licencia por
maternidad o por |o menos dentro de un periodo posterior relativamen-
te corto. El nuevo acuerdo se aplica a todas las empresas, indepen-
dientemente de su tamafio, con cobertura social garantizada (enferme-
dad, desocupacion y seguro de jubilacion). Se garantiza al trabajador/a
su propio empleo o un empleo equivalente a final delalicencia. Existe
la posibilidad de licencia complementaria «por urgentes razones de
familia», cuya duracion debera ser determinada a nivel nacional .

El acuerdo puede ser implementado a nivel nacional, ya sea a
través de la legislacion o de la negociacion colectiva. Sera competen-
ciadelos gobiernosindividuales decidir si lalicencia sera con goce de
sueldo y como se financiara el sistema. Los primeros beneficiarios del
acuerdo seran los padres en los tres paises en donde no existe la licen-
cia parental: Irlanda, Luxemburgo y Bélgica. Habra ventajas también
para aquéllos en los paises que ya cuentan con legislacion sobre este
tema.

Si bien es cierto que las disposiciones sobre licencia parental no
son todo lo amplias que se hubiera deseado, la CES ha acogido con
satisfaccion el acuerdo como parte de la elaboracion de una estrategia
real sobre igualdad de oportunidades y de trato y sobre |a reparticion
de las responsabilidades familiares. Segiin la CES, paralograr esto, no
debe ser autométicamente |a madre quien saque la licencia parental; se
debe establecer sobre todo la nocién de los derechos individuales de
ambos padres alalicencia parental.

Fuente: CES

SINDICACION DE LAS BASES CON ENFASIS EN LAS MUJERES Y
LA JUVENTUD

Lafuerzay lacredibilidad de un sindicato depende de su
capacidad de incorporar nuevos miembros y de conservar
una proporcion considerable de la mano de obra de un pais,
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industria 0 empresa, como asi también de su capacidad de
obtener buenos salarios y condiciones de los empleadores y
un marco seguro de proteccion socia de los gobiernos. Pero
la estructura de la industria y del trabagjo, a igual que las
aspiracionesy actitudes de |os trabajadores, esta cambiando.
Los sindicatos tienen que modernizarse para adaptarse a
es0s cambios. Esto significa examinar la manera de prepa-
rarse para la negociacion colectiva, fomentar la participa-
cién en actividades sindicales, comunicarse con sus miem-
brosy mejorar los servicios que proporcionan alos mismos.
También implica una mayor cooperacion entre sindicatos
para afiliar a los no afiliados y buscar nuevas maneras de
gjercer influencia para complementar |os papeles més tradi-
cionales de la negociacion colectiva 'y acciones de presion.
Las mujeres 'y la juventud son dos grupos claves de impor-
tancia especia para nuestro movimiento.

Las mujeres de todos los paises constituyen € grupo
mas grande de ciudadanos y trabagjadores marginadosy aun-
gue se ha venido registrando un crecimiento constante en la
cantidad de mujeres dfiliadas a los sindicatos, estos Ultimos
estén |g os de sindicarlas en lamedida que deberian. Debido
aque € lugar de trabgjo es un factor clave para mejorar las
perspectivas de las mujeres en la vida, los sindicatos tienen
gue desempefiar alli un importante papel. Poner término ala
discriminacion en e empleo es un paso esencial para con-
vertir en realidad € principio de igualdad de oportunidades.
Laigualdad de remuneracion por un trabgjo de igua valor,
el acoso sexual, € proporcionar guarderias infantiles y li-
cencias parental es son cuestiones que integran cada vez méas
la corriente principal de los asuntos sindicales. En agunos
paises, los sindicatos han logrado una serie de considerables
mejoras en e empleo de la mujer y en sus condiciones de
trabgjo.

La necesidad de armonizar € trabajo con las responsa-
bilidades familiares es un tema fundamental con e que se
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confrontan mujeres y hombres. Cada vez son més las fami-
lias con un solo padre que ademas gana € sustento. La ma-
yoriadelos padres se ve forzada a hacer mal abarismos entre
las responsabilidades domésticas y familiares y € trabgjo
remunerado basado en patrones de empleo masculinos. Es
necesario unaredistribucion de |l astareas domesticasy fami-
liares a fin de que correspondan a la reasignacion de res-
ponsabilidades de empleo entre mujeres y hombres. Tam-
bién es necesario desarrollar pautas de horario flexible y
conveniente, atractivas para hombres y mujeres. Es poco lo
gue hahecho €l trabgjo atiempo parcia pararesponder alas
aspiraciones de empleo de las mujeres o modificar los roles
genéricos. Se deben implementar nuevos modelos de
empleo que permitan a mujeres y hombres combinar una
carrera con compromisos familiares manteniendo a mismo
tiempo su calidad de vida, inclusive interrupciones de carre-
ray licencia parental.

En € lugar de trabagjo, los sindicatos deben redoblar es-
fuerzos para sindicar trabgjadoras. Se han de reforzar los
métodos novedosos de sindicacion introduciendo cambios
organizativos dentro de los sindicatos para mostrar a las
mujeres miembros que se les garantiza la oportunidad de
participar en las actividades sindicales y de ser elegidas
representantes sindicales en organismos de toma de decisio-
nesy anivel gecutivo. LaClOSL ha puesto en pie toda una
gama de politicas de accién positiva para mejorar la repre-
sentacién de las mujeres en cargos politicos y de toma de
decision, por gemplo e Comité Ejecutivo de la CIOSL
ahora tiene cinco escafos reservados para representantes del
Comité Femenino.

El aumento del desempleo juvenil en todo e mundo es
un desperdicio criminal de las ambiciones, talentos y espe-
ranzas de los jovenes y una de las mas graves acusaciones
gue se hacen al sistema de libre mercado. En Ameérica La-
tina, cinco millones —de los cincuenta millones de jovenes
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gue constituyen la mano de obra— no tienen trabgo. Para el
afo 2000, la OIT prevé gque esa cifra habra ascendido a 6,5
millones. En Africa, lamayoria de |os jovenes no encuentra
un empleo formal hasta los 25 afios. En la mayoria de los
paises de la OCDE, & desempleo juvenil superae 15%.

CUANDO TERMINA LA ESCUELA EN NORUEGA,
EMPIEZA A ORGANIZAR EL SINDICATO

«Cuando yo trabajé durante mis vacaciones de verano me empled
e duefio de un quiosco que me hizo trabagjar por un 50% del saario
minimo durante 10 horas a dia. No tenia ni contrato ni acuerdo escri-
to respecto a las condiciones de empleo. Yo € que esto es una grave
violacion de las normas laborales del pais, ¢pero qué podia hacer?
Necesitaba €l dinero para financiar mis estudios.»

Este joven habla con Wenche quien participa en la «Patrulla de
Empleo» en su ciudad, organizada por el Comité de la Juventud de los
sindicatos locales. Ellajunto con otros participantes han recibido ins
truccion sobre lalegislacion laboral y las regul aciones concernientes a
los convenios colectivos. Justo antes de |as vacaciones de verano for-
maba parte de un grupo de jévenes sindicalistas que visitaban las
escuelas para hablar con los estudiantes sobre sus derechos en tanto
futuros trabajadores/as.

Ahora, durante las vacaciones de verano, la «Patrulla de Empleo»
esta visitando a los jovenes trabajadores/as en sus centros de trabajo
informandol os sobre sus derechos, entregandol es contratos de empleo
esténdar y ayudando a aquellos que estan siendo explotados por sus
empleadores, como €l joven en el quiosco. Se impulsa alos trabajado-
res a dfiliarse a los sindicatos y, hasta e momento, se han reclutado
noventa nuevos miembros.

La concientizacion publica a este respecto es muy importante,
razén por la cua la Patrulla de Empleo halanzado una camparia en los
medios de comunicacion para informar a publico sobre la forma en
que son explotados | os trabajadores y trabajadoras jovenes.

L as filiadas en otros paises estan |levando a cabo movilizaciones
de este tipo y similares que cuentan con € apoyo del Comité de la
Juventud de la CIOSL.

Fuente: LO Noruega
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TRABAJADORAS CONCENTRADAS EN EL SECTOR
INFORMAL PORCENTAJE DE MUJERES EN EL EMPLEO

NOASALARIADO
HOMBRES MUJERES
Balivia 42 70
Cabo Verde 42 54
Egipto 46 74
El Salvador 28 48
Ghana 69 92
Indonesia 70 79
Republica de Corea 38 43
Pakistan 66 7
Perti 39 55
Tanzania 84 95
Tallandia 71 76
Tlnez 36 51
Turquia 55 80

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial,
1995

El movimiento sindical debe encabezar la lucha contra
este flagelo y para hacerlo debe intensificar sus esfuerzos
por sindicar y conservar a los jovenes. Para ganar su aten-
cion los sindicatos tienen que competir ahora con una am-
plia gama de actividades. Pero esta ampliamente demostra-
do que los jovenes estan dispuestos a comprometerse con
una causa. Y los sindicatos tienen la ventaja de poder acer-
carsey tratar de comprender |as aspiraciones de la nueva ge-
neracion de mujeresy hombres jévenes en € lugar de traba-
jo. El movimiento debe crear un grupo de jovenes activistas
gue hablen € lenguaje de los jovenes de ahora y ganarlos
parala causa del sindicalismo.
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LA SINDICACION EN EL SECTOR INFORMAL

El grueso de los afiliados sindicales son trabagjadores/as
con un contrato de empleo. Y unagran parte de lalabor sin-
dical esta orientada a establecer y mejorar 1os reglamentos
gue rigen tales contratos, ya sea a través de un acuerdo con
el empleador o através de laley. Ahorabien, cientos de mi-
[lones de trabajadores/as, primordialmente en |os paises en
desarrollo estan ocupados en el Ilamado «sector informal»
donde no se aplican ni los contratos privados legales ni la
ley estatutaria. Para tales trabajadores/as la seguridad de un
contrato que garantice € pago del trabajo que hacen es un
suefio lgjano. Lostrabagjadores/as agricolas sin tierrao los de
la construccién o los empleados/as domésticos/as o |os mi-
[lones que estén sometidos en talleres de explotacién no re-
gistrados estan totalmente a merced de sus empleadores o de
estos jefes de banda que controlan esta junta laboral sin le-
yes. La paga que reciben, cuando la reciben, st mantienen o
no € trabajo, cudnto tiempo trabajan, escapa a su control.

Unos cuantos sindicatos emprendedores han logrado em-
pezar a organizar en e sector informal y establecer un cierto
margen de seguridad y apoyo para tales trabgjadores/as, a
menudo a través de pequefias cooperativas. Se ven enfrenta-
dos con problemas dificiles y peligrosos en la sindicacion y
necesitan del apoyo de los afiliados en € sector formal, tanto
en sus propios paises como a nivel internaciona. Lo mas
importante que necesitan es el respaldo del gobierno local y
nacional para obligar a los empleadores a registrarse legd-
mente y empezar asi un proceso gradual orientado a asegurar
las condiciones minimas basicas de trabajo para los més po-
bres del planeta.
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LASMUJERES A LA CABEZA DE LA SINDICACION
EN BURKINA FASO

Noventa y cinco por ciento de las mujeres en Burkina Faso son
analfabetas. Es muy dificil para las mujeres ganar acceso a la educa
ciony a empleo asalariado, tampoco tienen el derecho a sacar un prés-
tamo bancario. La excision femenina y la poligamia son précticas co-
munes. El indice de mortalidad de las nifias de menos de cinco afios es
de 50%, uno de los méas atos en el mundo. Existe también un indice
muy elevado de muertes en €l parto.

LadfiliadadelaCIOSL, laONSL, cree en el lema «mujeres edu-
cadas equivale a nifios salvados» y desde 1984 ha estado impartiendo
cursos de alfabetizacion en todo el pais. La mujer juega un papel im
portante en €l procesamiento y puesta en el mercado de |os productos
agricolas y sus principales actividades son €l tejido, la cerdmicay el
comercio amenor escala. El Comité Femenino dela ONSL, con ayuda
de fondos de solidaridad internacional, ha construido ahora en la capi-
tal Ouagadougou un centro con salas de clase para cursos de alfabeti-
zaciony talleres para e tgjido y la confeccion de jabdn, ademas de una
clinica

La afabetizacion, la educacion y la organizacion de las mujeres
en el sector informal son las prioridades del Comité Femenino de la
ONSL, que considera que la educacion de la mujer es la mejor mane-
ra de concientizar respecto a la necesidad de la organizacion y de la
afiliacion sindical. Los cursos de alfabetizacion permiten alas mujeres
mantener un registro actualizado sobre la salud de sus nifios. Asimis-
mo, estan recibiendo informacién sobre planificacion familiar y los
peligros de la excision femenina

Fuente: ONSL y Mundo de Trabajo Libre

Las agencias internacionales de desarrollo, como el
Banco Mundia, deben ademés rechazar decididamente €
asesorami ento de aquellos economi stas que creen que el sec-
tor informal es una suerte de cura milagrosa del empleoy de
las consecuencias adversas ddl gjuste estructural. Lafatade
un marco lega para que los mercados funcionen crea un
climade inseguridad que engendra corrupcion, intimidacion
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y una especie de gangsterismo empresarial. En laactualidad,
hay un amplio consenso en que € buen gobierno esunalla-
ve para e desarrollo fructifero. El sector informal sera un
freno constante a la reformay modernizacion de la funcion
del estado en los paises en desarrollo hasta que no se encare
el inmenso desafio de establecer y aplicar los derechos lega-
les basicos para los trabgjadores y trabajadoras. Crear las
condiciones para que los sindicatos organicen en e sector
informal es unade las claves de esta estrategia

Ignorar los problemas de | os trabajadores/as en € sector
informal en laofensivadirigidaacrear una economiaglobal
de mercado exacerbaralos problemas de desigualdad en alza
en las naciones y entre ellas. Por esta razon, € mundo em-
presaria internacional debe trabgar con losgobiernosy sin-
dicatos para que las normas laborales bésicas cubran a los
trabaj adores/as empleados por los millones de subcontratis-
tas que amenudo estén a final delaslargas cadenas de pro-
duccién internacional que abastecen a los principales mer-
cados de consumo de los paises industrializados. Una serie
de EMN responsabl es estd adoptando ahora cédigos de con
ducta que especifican condiciones minimas bésicas de
empleo. La CIOSL, los SPI y sus &filiadas participan cada
vez més en la negociacion e implementacion de tales codi-
gos. Esto es una novedad satisfactoria con un considerable
potencial, entre otras cosas porque relaciona las crecientes
preocupaciones de los consumidores respecto a la explota-
cién de los trabajadores/as alaaccidn préctica para extender
los beneficios del comercio mundia a los ciudadanos mas
pobres de los paises en desarrollo. Tales codigos son un en-
foque innovador delasindicacion al interior de las fronteras
savgjes de la economia mundial.
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LA CONSOLIDACION DE LAS NORMAS DE TRABAJO
INTERNACIONALES

LaOIT haasegurado que las condiciones laboraesy la
politica social sean promocionadas como baluartes contrala
represion, la discriminacion y la explotacion. En la actuali-
dad 1a OIT est4 sufriendo un atague feroz de los defensores
del neoliberalismo del libre mercado. Sus normas inter-
nacionaes y los sistemas desarrollados para propiciar su
implementacion fueron dificultosamente negociados a tra-
vés de su singular construccion tripartita que involucra a
empleadores, sindicatos y gobiernos. Es € parlamento mun-
dia en donde los problemas econdmicos y socia es pueden
ser exhaustivamente debatidos y donde se pueden encontrar
soluciones para responder a los objetivos diferentes de sus
congtituyentes.

Consistentemente la CIOSL ha argumentado que € pa-
pel delaOIT dentro de la familia de organismos internacio-
nales debe ser realzado afin de que pueda hacer frente alas
crecientes tensiones dentro de las naciones, y entre ellas,
provocadas por la intensificacion de la competencia mun-
dial. El meollo de su labor es el codigo laboral internacional
congtituido por sus convenios y recomendaciones. Estos
representan un conjunto rotundo de principios que todos los
gobiernos deberian utilizar para orientar sus legislacionesy
précticas en € ambito social y laboral. Unay otravez [aOIT
ha demostrado su valor como un foro en donde la comuni-
dad internacional puede ayudar alos gobiernos, alos sindi-
catosy alos empleadores a encontrar una base para resolver
disputas que en sus casos més extremos pueden significar
una amenaza a la estabilidad socia y tener efectos perjudi-
ciales en las relaciones internacionales de un pais. El prota-
gonismo de la OIT en Polonia'y en Sudéfrica, para solo
nombrar dos casos, demostré su pertinencia constante para
la comunidad internacional y especidmente para la clase
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trabgjadora. La CIOSL luchard denodadamente para defen
der alaOIT y sus normas de trabajo internacionales.

CONSOLIDACION DE LA FUERZA SINDICAL EN LOS PAISES EN
DESARROLLO Y EN TRANSICION

Lamayoria de los paises en desarrollo y en transicion se
enfrentan con grandes obstéculos para poder desarrollarse.
Su mano de obra, sobre todo en € mundo en desarrallo,
crece conforme aumentan |os jovenes que se incorporan a
mercado labora paraterminar en e sector informal. En una
economiamundia que gira en torno a conocimientosy cali-
ficaciones muchos paises quedan cada vez més rezagados
porque su elevada deuda externay los niveles paralizados de
ayuda han causado reducciones en las inversiones en educa-
ciony formacion. Lainfluencia del FMI y del Banco Mun-
dial sobre las politicas econdmicas ocasiona inmensos cos-
tos sociales inmediatos y beneficios inciertos y tardios. En
muchos casos, los dictadores y dlites corruptas monopolizan
los beneficios de cualquier crecimiento econémico y man-
tienen su posicion privilegiada mediante la corrupcion,
reprimiendo los sindicatos y Ilegando incluso arecurrir ala
violenciay a asesinato.

Los trabajadores/as de los paises en desarrollo consti-
tuirian una parte creciente de la mano de obra mundia v,
potencialmente, de ladfiliacion sindical. LaCIOSL contintia
trabajando con los sindicatos en los paises en desarrolloy en
transicion a los efectos de consolidar sus estructuras inde-
pendientes, sus procedimientos democréticos de decision y
de construir una base efectiva de dfiliados que adhiera alos
criterios establecidos por los Estatutos de la CIOSL. Debe
trabagjar junto con las &filiadas de los paises industrializados
para procurar obtener una mayor y mejor orientada ayuda
internacional, convenciendo ala gente de que la pobreza en
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cualquier lugar congtituye una amenaza para la prosperidad
detodos. Y debemos gercer presiéon para que se humanicen
las politicasdel FMI y del Banco Mundial, ademas de luchar
por un sistema mundial de comercio abierto basado en €
respeto de las normas fundamentales del trabajo.

MOVILIZACION DE LA DEMOCRACIA DE BASE
EN TANZANIA

Poco después de que Tanzania lograra la independencia, € sindi-
calismo libre fue abolido. La central nacional fue obligada a &filiarse
a partido gobernante y quedd atamente centralizada. Préacticamente
desapareci6 la negociacion colectiva. Las elecciones sindicales fueron
controladas por los altos funcionarios sindicales y partidarios, los can-
didatos debian ser aprobados y aguéllos en cargos €jecutivos pasaban
aser atoslideres sindicales. El Secretario General de la central nacio-
nal combinaba sus funciones con la de Ministro de Trabgjo.

En 1991, se decidi6 en un congreso sindical especial disolver la
central nacional y crear una nueva estructura demaocrética organizada
en una federacion nacional. Los nuevos sindicatos implementaron un
programa de educacion con apoyo internacional sobre Reforma y
Promocién de la Democracia. Las actividades comenzaron con una
campafia sobre circulos de estudio dirigida a los miembros de los
comités sectoriales recién electos. Los circulos de estudio (es decir, los
comités sectoriaes) celebraron discusiones sobre democracia sindical
y los cambios esperados en |as estructuras del sindicato. También dis-
cutieron un primer proyecto de sus respectivas constituciones sindice
les y se vieron estimulados a presentar resoluciones a sus congresos
sindicales constituyentes. Fue una labor considerable la que se realizd
a preparar presupuestos para los distintos sindicatos a fin de poder
determinar cua podria ser una estructura apropiada para un sindicato
en particular desde un punto de vista de costos. El proyecto ademés
organizo variostalleres con lactpulasindical afin de preparar las nue-
vas constituciones sindicales.

Se capacitaron 1.897 dirigentes de circul os de estudio en 83 semi-
narios. Mas de 20.000 participantes en los circulos de estudio discu-
tieron y presentaron un total de 816 resoluciones parael congreso. Las
propuestas recogidas en estas resoluciones fueron incorporadas en 10s
proyectos de constituciones. Asimismo, €l proyecto incluia preparati-
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vos para las conferencias de distrito y zonas que iban a elegir a los
delegados para € congreso de los distintos sindicatos, ya que como
requisito previo de las elecciones democréticas era importante asegu-
rarse que se comprendieran plenamente los nuevos procedimientos
electorales. Dichos esfuerzos resultaron en la creacion de once sindi-
catos demacraticos.

Se lanzé luego una segunda campafia de circulos de estudio con
la intencién de informar a todos los miembros sobre como pensaban
trabajar los nuevos sindicatos. Se capacitaron 284 instructores local es,
gue asu vez formaron 3.300 dirigentes de circulos de estudio en semi-
narios locales. Por o menos 31.000 miembros (de los cuales un 43%
eran mujeres) habrian participado en estos circulos de estudio. Con
este método descentralizado el costo total por participante de circulo
de estudio, incluyendo manuales, instructores y seminarios para diri-
gentes de circulos de estudio y actividades de seguimiento, fue mante-
nido a sdlo $4,50.

En agosto de 1995, la central nacional celebrd su congreso cons
titucional y se convirti6 en la Federacion de Sindicatos Libres de Tan-
zania (TFFTU). Las actividades de seguimiento del proyecto son lle-
vadas a cabo por la Organizacion Regional Africana de la CIOSL

(CIOSL/ORAF)
Fuente: ORAF y TFFTU

LOS SINDICATOS Y LAS MULTINACIONALES

En las nuevas estrategias sindicales para promover los
intereses de los trabajadores es importante que los sindica-
tos establezcan con las empresas transnacionales relaciones
gue abarquen, incluso, la globaidad de la empresa.

Los sindicatos y las empresas transnacionales estan co-
menzando a desarrollar sistemas internacionales para inter-
cambiar informacion y realizar consultas. Aumentala canti-
dad de empresas que actualmente se relinen periodicamente
con los SPI, principalmente a nivel europeo pero también a
nivel mundial. Esta es una evolucion légica tanto para los
sindicatos como para las empresas y se la debiera dentar.
L as empresas transnacionales a menudo desempefian un pa-



EL MERCADO MUNDIAL : UN RETO PRIMORDIAL 103

pel protagonista en € mercado laboral, papel que posterior-
mente imitan otros empleadores. Proporcionar una dimen-
sion internacional alas relaciones de los sindicatos con tales
empresas constituye un e emento vital para afirmar e papel
delos sindicatos en un mercado mundia en proceso de cam-
bio. Por lo tanto, la CIOSL debera poder apoyar los esfuer-
zos de los SPI por establecer consgjos internacionales con-
sultivos e informativos y por reforzar la representacion sin-
dical dentro de las empresas transnacionales. Como prota-
gonistas principales de laintegracion mundial, las empresas
transnacionales también tienen responsabilidades sociales
més amplias. Las normas internacionales destinadas a acla-
rar y a armonizar las reglamentaciones comerciaes que ri-
gen las empresas transnacional es tales como lainiciativa de
la OCDE de desarrollar un Acuerdo Multilateral sobre In-
versiones y otras smilares en la OMC deben ir acompafia-
das de un refuerzo de la Declaracion de la OIT y de las
Directivas de la OCDE.

EL MANEJO DEL CAMBIO

En un mercado mundial, todos |os paises tienen que ha-
cerse habiles en la gestion del cambio, especialmente para
adaptar los procesos laborales y la estructura del empleo.
Sabemaos, pero tenemos que convencer a otros, que las rela-
ciones laborales sdlidas y los sistemas tripartitos de consul-
ta que funcionan correctamente son el mejor método para:

—asegurar que e mercado laboral responda con facilidad
y de manera eficiente al cambio, con la menor dislocacién
social posible;

—lograr crecimiento y competitividad constantes;

—tomar decisiones dificiles sobre la distribucion de los
€sCasos recursos Sin desestabilizar |os presupuestos guberna-
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mentales y dentro de las limitaciones impuestas por las pre-
siones competitivas mundiales.

L os sindicatos deben trabajar para probar que un enfoque
armado sobre la base de la participacion sindical indepen
diente y democrética es infinitamente mas productivo y pro-
vechoso que un enfoque antisindical basado en conflictos.

LA SINDICACION Y LA NEGOCIACION EN UN MERCADO MUNDIAL
Los sindicatos se preparan para e siglo XXI

Los principales factores que en € siglo xxi influiran en
la capacidad de los sindicatos de defender eficazmente los
derechos de los trabajadores/as y sus niveles de vida son:

i) En qué medida los sindicatos logren sindicar y cor+
servar miembros, especialmente mujeres 'y jovenes trabgja-
dores, en sectores y ocupaciones tradicionales y nuevos,

ii) La capacidad de los sindicatos de asegurar que se
reconozcan y apliquen las normas laboral es internacionales;

iii) La capacidad de los sindicatos de organizar y ayudar
alos trabgjadores/as del sector informal;

iv) Los esfuerzos de los sindicatos para convencer alos
trabajadores de todo & mundo de que ellos son voceros posi-
tivos dispuestos a, y capaces de, abocarse a sus problemas;

v) Lacapacidad de |los sindicatos de aumentar su propia
fuerza a fin de establecer un poder compensatorio equiva-
lentea delasEMN y de asegurar queimplementen los codi-
gos internacional es sobre comportamiento empresarial;

vi) Que se considere que los sindicatos contribuyen a
progreso econdmico, a través de su respuesta a los cambios
en tecnologiay técnicas en € lugar de trabajo en un mundo
donde las fuerzas del mercado, la privatizacion y la desre-
glamentacion se proclaman fuerzas conductoras del cambio.
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EL DESAFIO DE LA MUNDIALIZACION: CONSOLIDACION DE LA
CloSL

Este informe haidentificado seis prioridades claves para
los sindicatos en e siglo xx1 que deben constituir |os objeti-
vos de la labor de la CIOSL como vocera de |os trabaado-
resy trabgjadoras a nivel mundia y como organizacién sin-
dical lider afin de lograr la movilizacién de la solidaridad
internacional en nuestro movimiento. Nuestro XVI Congre-
so Mundial debera centrarse en la manera de volver a com-
paginar nuestras actividades y métodos de trabajo a fin de
abordar tales temas.

El cometido principa delaCIOSL, de ayudar alos sindi-
catos a reclutar y retener miembras, es trabgjar a nivel inter-
naciona afin de cambiar e climade hostilidad hacialossin-
dicatos que ha surgido en las dos Ultimas décadas. Este infor -
me ha sefidlado que la representacion colectiva de los trabgja-
dores/as del lugar detrabajo en losrecintosinternacionaes de
conferencias es esencia S se quiere poner tope a la destruc-
cion del tgjido socia de nuestras naciones 'y de los principios
democréticos sobre los cuales se fundamenta € buen gobier-
noy lasrelacionesinternaci onal es pacificas provocada por los
efectos divisivos de los mercados libres desenfrenados.

Por lo tanto, la CIOSL debe continuar oponiéndose a
aquellos regimenes antidemocréticos remanentes que impi-
den la practicadd sindicalismo libre. Deberemos incremen-
tar la asistencia a aguellos sindicatos que estan tratando de
funcionar bajo leyes que inhiben la libertad de asociacion y
el derecho a la negociacion colectiva. Tendremos que ocu-
parnos més de proteger contra € trato discriminatorio a los
organizadores sindicales y dfiliados.

La educacién sindical es un componente vital de la con-
solidacion de los sindicatos. Gran parte de la asistencia de
solidaridad internacional ofrecida por los miembros de la
CIOSL se candiza a ayudar a los incipientes sindicatos a
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poner en pie sus propios sistemas de educacion. Gran parte
de esta asistencia se concreta directamente a través de con
tactos entre los sindicatos, otra parte significativa se hace a
través dela CIOSL y de los SPI. Debemos establecer meca-
nismos para revisar constantemente la efectividad de dicha
solidaridad afin de asegurar que se conozcan y adapten téc-
nicas exitosas alas neces dades especificas de los sindicatos
en distintos paises y sectores.

LOS SINDICATOS SE ORGANIZAN PARA SALVAR EL
MEDIO AMBIENTE Y EL EMPLEO

En los cuatro afios desde la Cumbre sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo de las Naciones Unidas en Rio de junio de 1992, la protec-
cién ambiental se ha convertido en una prioridad para € movimiento
sindical y las organizaciones sindicales han concebido nuevas iniciati-
vas que destacan la participacion de los trabajadores/as y de sus sindi-
catos. Todo esto ha aterado las relaciones tradicionales en el lugar de
trabajo y hapotenciado su protagonismo en lacomunidad. Casos como
los que figuran a continuacion ilustran agunos de estos avances:

* | os trabajadores de la quimica en Alemania han concluido mas
de sesenta acuerdos que van mas alla del mandato de los comités de
empresa alos efectos de suministrar alos trabajadores/as informacion,
formacion, participacion e incluso codeterminacion en asuntos am-
bientales;

* Una iniciativa de dos sindicatos del sector publico en Zim-
babwe, con asistencia de la OIT, involucré a las comunidades en un
extenso proceso de investigacion social y didlogo social en torno apro-
blemas y servicios ambientales. Las actividades de seguimiento con
las autoridades locales, € gobierno y las organizaciones no guberna
mentales (ONG) estén suministrando la base para solucionar proble-
mas e iniciar futuros programas;

* Un proyecto de ecoauditoria llevado a cabo en diez empresas de
turismo en Finlandia esté4 promaocionando el desarrollo sostenible y
demostré que la participacion de los empleados/as a través de sus sin-
dicatos mejora la eficiencia econémica, ademés del medio ambiente;

* El Sindicato Internacional de Peones en Estados Unidos ha ela
borado un modelo de capacitacion y alianza con contratistas y agen-
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cias gubernamentales para proyectos relacionados con €l traslado de
material peligroso, que esta siendo aplicado ahora en Ameérica Central
y del Sur y en Europa Central y Oriental;

* LaTCO en Suecia halanzado las 6E, una guia que integra con-
sideraciones relacionadas con la ecologiay € medio ambiente de tra-
bajo en la toma de decision cotidiana de todos aquellos involucrados
en laempresa. Las 6E influyen directamente en el mercado, su aplica
cién no depende ni de las autoridades ni de la legislacion; y

* La ACTU se ha unido con la principal organizacion ambiental
de Australia para iniciar un programa naciona de alianzas con la
industria en general, los gobiernos y la comunidad a los efectos de
identificar y desarrollar empleos «verdes» que beneficien directamen-
te el medio ambiente o que suministren una alternativa menos perjudi-
cial alas practicas actuales.

A nivel internacional, la CIOSL ha estado trabajando activamen-
te con la ONG y las agencias internacionales en camparias que vincu-
lan la salud, la seguridad y el medio ambiente en areas tales como los
productos quimicos, |a ecoauditoria, € trabajo infantil, laindustria del
juguete y las normas internacionales. Estan trabajando ademés con
grupos empresariales internacionales en la Comision sobre Desarrollo
Sostenible de la ONU (CDS) a fin de destacar el protagonismo del
lugar de trabajo ala hora de cumplir con los objetivos ambientales.

Fuente: CIOSL

Una parte importante del trabgjo de solidaridad de la
CIOSL y de sus dfiliadas se concentra en adaptar la politica
sindical a las necesidades de las trabajadoras. Esto ya esta
produciendo resultados exitosos al ampliar la organizacién
sindical y ayudar a las &filiadas a que los beneficios de la
representacion sindical lleguen a las mujeres. Las activida-
des internacionales bien orientadas congtituyen un medio
importante para real zar la labor de los sindicatos a favor de
las trabgjadoras y, de esta manera, ampliar la base de sus &fi-
liados.

Si los sindicatos quieren mantener su fuerzaen e siglo
xXI, deberan velar porque |os trabajadores/as jovenes entren
en los sindicatos ahora. La organizacion de los trabajado-
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res/as jovenes hace patente la importancia de que los sindi-
catos se muevan con los tiempos, a fin de que sus métodos
sean pertinentes a los nuevos temas en @ trabgjo y en la
sociedad. Nuevamente aqui la cooperacion y la solidaridad
anivel internaciona son instrumentos importantes con los
gue cuentan los sindicatos paraimpartir y adaptar las mejo-
res técnicas de organizacion a los trabajadores jovenes y
aprender de experiencias mutuas sobre las nuevas estrate-
gias de politicas para encarar € problema mundia del de-
sempleo juvenil.

Las normas laborales internacionales son un punto esen
ciad dereferenciaparalos sindicatos en todo € mundo, yaque
intentan cambiar € entorno socia y politico en que trabagjan.
El fortdecimiento delaOIT y unavictoriafrente alos ataques
gue amenazan su existencia misma son por lo tanto capitales
para e trabgjo dela ClIOSL. Debemos ayudar alos sindicatos
autilizar las normas de la OIT y a crear nuevos mecanismos
para gercer presion sobre los gobiernos para que los obser-
ven. La campafiade la CIOSL afavor de la clausula socid es
un elemento central en este trabgjo sumado a nuestros esfuer -
zos destinados a hacer que los gobiernos cumplan con los
compromisos redlizados en la Cumbre Socia de la ONU y
asegurar que laayuday los programas del FMI y del Banco
Mundia estimulen alos gobiernos a fundamentar € desarro-
[lo de sus edtrategias en sistemas sdlidos de relaciones labora:
les apuntalados sobre las normas de la OIT.

A fin de incrementar la capacidad de los sindicatos a
organizar y asistir alos trabgjadores/as en € sector informal
se debe poner en pie una estrategia sindical triple. Sus ele-
mentos son:

—una gran ofensiva para incrementar la educacién pri-
maria, especialmente para nifias a fin de elevar su nivel de
capacitacion y, de estaforma, € nivel deingresos delostra-
bajadores més pobres del mundo;
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—proyectos de obras publicas para construir infraestruc-
tura basica en areas rurales y villas miserias, suministrar
cursos de capacitacion, inclusive para pequefios empresa-
rios, y asegurar un nivel basico de ganancias para asistir a
los trabajadores/as que tienen empleos irregulares o tempo-
raes,

—Ja extensién progresiva de la aplicacion de las legida-
ciones laborales.

La CIOSL promocionara esta estrategia en los organis-
mos internacionales de desarrollo y ayudara a las afiliadas a
conseguir € apoyo de los gobiernos. La estrategia ademas
destaca nuestra camparfia para combatir € trabgjo infantil,
que toca uno de los peores aspectos de la trampa de pobreza
gue supone el sector informal.

El mensaje contundente de las afiliadas de todo € mun-
do alaCIOSL es que los trabgjadores/as se sienten cada vez
Ma&s inseguros'y preocupados por lainseguridad que sienten
respecto a sus empleos y a tipo de paga que recibiran. Los
trabajadores se percatan del cambio rapido y constante a su
alrededor y estan buscando ayuda para encontrar un camino
adelante para €elos, sus familias y sus comunidades. A
menudo favorecen & cambio porque implica la perspectiva
de unavida mejor pero quieren a su vez poder opinar sobre
el proceso. Se recurre alos sindicatos en busca de la seguri-
dad de que tendrén una voz para expresar sus temores, aspi-
racionesy asegurarse que € cambio implicara mejores con-
diciones de trabgjo y de vida

L os sindicatos estan respondiendo a este mensgey acu-
den ala CIOSL para que los ayude a opinar en un proceso
gue, sin duda, esta motorizado por presiones internaciona-
les. En muchos paises €l centro de interés en ladireccion del
cambio son los programas de gjuste estructura y las refor-
mas inspiradas por e FMI y e Banco Mundia. LaCIOSL y
sus organizaciones regionales por lo tanto han organizado
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con las dfiliadas una serie de grandes conferencias en torno
a tema de las dimensiones sociales del gjuste estructural y
laintegracion regional cuyo principal cometido hasido crear
una plataforma para que los sindicatos debatan con los
gobiernos y los organismos internacionales sobre la direc-
cion de la estrategia nacional de desarrolloy lanecesidad de
implementar politicas sociales més enérgicas. Estas confe-
rencias han demostrado ser un gemplo exitoso de cémo los
sindicatos se ponen a la vanguardia para expresar preocupa-
ciones popul ares general es respecto alos efectos de las poli-
ticas nacionales einternacionalesy alanecesidad de nuevas
politicas que aborden |as consecuencias sociaes del cambio.
Estos eventos de alto perfil publico han ayudado alos sindi-
catos a poner en pie nuevas estrategias para profundizar su
pertinencia para los trabgjadores y atraer nuevos miembros
y sSimpatizantes. Por esta razon, la CIOSL necesita revisar
sisteméticamente con nuestras &filiadas y organizaciones
regionaleslamanerade vincular |0s servicios que ofrecemos
alas estrategias nacionales que | os sindicatos estan disefian+
do afin de modernizar y volver atomar posicionesy enfren
tar los desafios de la globalizacion.

Se necesita ademas un gjercicio similar de revision para
potenciar lainfluenciasindica frente alas estrategias de las
EMN. En afios recientes, los SPI han aumentado considera-
blemente su capacidad para congregar sindicatos y distintas
subsidiarias de multinacionales claves a fin de discutir entre
ellos y a veces con la administracion la manera en que las
empresas estan cambiando y | os ef ectos sobre | os trabajado-
res/as. Asimismo, los sindicatos son cada vez mas conscien
tesdel valor en laorganizacion y lanegociacion colectivade
un apoyo internaciona de solidaridad bien preparado. En
algunos casos, se han desarrollado nuevos métodos de in-
fluencia, tales como campafias de accionistas 0 consumido-
res para apoyar objetivos sindicales. Si en Europa se logra
establecer un derecho legal alainformacion y ala consulta
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con las multinacionales a través de los Comités de Empresa
Europeos serd un catalizador mas para el cambio. Junto con
los SPI, sus comisiones de industria europeas y la CES, la
CIOSL examinara la manera de aprovechar este progreso y
establecer unainfluenciasindical compensatoria en € mun-
do del empresariado internacional.

Tanto en términos de protagonismo sindical en las estra-
tegias nacionales para € desarrollo econémico como en €
lugar de trabgjo y en las empresas, |os sindicatos estan pre-
sentando propuestas congtructivas para demostrar como la
representacion sindical y la negociacion colectiva es un ele-
mento clave en e equilibrio de fuerzas de la competencia
con objetivos sociaes mas amplios.

L os sindicatos estén exigiendo poder opinar en € mane-
jo del cambio. Alli donde esto es imposible, por supuesto,
los sindicatos deberan estar listos para usar su fuerza afin
de movilizar 1a oposicion a todo cambio que no aborde y
trate los problemas que puede causar a los trabajadores/as.
No obstante, esta emergiendo un nuevo protagonismo para
la CIOSL y paralos SPI, € de congregar a los sindicatos
para intercambiar puntos de vista y desarrollar politicas
comunes sobre la manera de modelar laforma en lacual se
aplican las nuevas tecnologias y las nuevas técnicas de ges-
tiony, en particular, lamaneraen la cual 1os sindicatos pue-
den organizarse para promocionar la participacion obrera
en las empresas. El punto de partida para tal labor es, sin
duda, € reconocimiento de los derechos sindical es basicos
pero hay margen para que la CIOSL trabaje con las &filia-
dasy SPI alos efectos de promocionar un mensaje positivo
sobre el valor y la pertinencia de que los sindicatos fuertes
e independientes hagan frente a los desafios del mercado
global.
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COMITES DE EMPRESA EUROPEOS: (EL COMIENZO
DE UNA NUEVA TENDENCIA?

En un importante avance en |as rel aciones laborales internaciona-
les, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) gand una muy refii-
da batalla por € acceso internacional, establecido legalmente, a la
administracion de las EMN cuando, en septiembre de 1994, el Consgjo
de Ministros de Asuntos Sociales de la Unién Europea (UE) adopt6 un
Directiva «sobre el establecimiento de un comité de empresa europeo
0 un procedimiento en las empresas a escala comunitaria 'y en grupos
a escala comunitaria de empresas con €l propdsito de informar y con-
sultar con los empleados». Esta ley europea cubre a todas las empre-
sas con mas de 1.000 trabajadores/as y por |o menos 150 empleados en
dos paises de la UE, asi como a los tres paises restantes de la Region
EconémicaEuropea: Noruega, Liechtenstein elslandia. Noincluyesin
embargo al Reino Unido que, tras bloquear |a Directiva durante afios
quedo fuera del Protocolo Social del Tratado de Maastricht de 1993,
que estipulalavotacién por mayoria de los estados miembros de laUE
sobre politica social.

Incluso antes de que se promulgase la nueva ley varias EMN eu-
ropesas, encabezadas por Volkswagen, ya habian negociado comités de
empresa europeos. Més de 1.200 empresas estan cubiertas por la Di-
rectiva, inclusive por lo menos 187 con sede en Estados Unidos, 32
con sede en Japon y 109 EMN con sede en €l Reino Unido. Ahoralos
paises miembros de la UE tienen hasta €l 22 de septiembre de 1996
para transponer los términos de dicha Directiva en su legidacion
nacional. Las EMN deben entonces concluir acuerdos dentro de un
plazo de tres afios a partir del inicio de los procedimientos de negocia-
cién previstos por la Directiva, o correr el riesgo de que los tribunales
les impongan un comité de empresa.

Muchas EMN ya han entablado negociaciones y a comienzos de
1996 ya se habian establ ecido aproximadamente 80 comités de empre-
sa. Estosincluyen representantes del Reino Unido y Suiza, aunque no
existe un requisito legal para éllo; lainclusion de delegados de paises
de Europa Central y Oriental ha sido més problemética. El primer
comité de empresa mundial establecido fue en la empresa sueca del
metal, SKF. Generamente, los acuerdos alcanzados establecen co-
mités de empresa de arededor de 30 miembros con reuniones periddi-
cas anuales y disposiciones para reuniones adicionales. Muchos acuer-
dos cubren todos las partes de una empresa madre, pero otros estable-
cen comités de empresa por categoria de producto o division. A través
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de las comisiones de industria europeas de la CES y de los SPI, las
negociaciones han congregado sindicatos que en algunos paises for-
maban parte de centrales nacionales rivales.

Aunque la UE contribuye fondos para asistir en el establecimien-
to de los comités de empresa 'y que una vez que estan creados y fun-
cionan, los costos formales de los comités son sufragados por las
EMN, se necesitardn también recursos sindicales. En los comités de
empresa europeos participaran representantes de alrededor de 36.000
trabajadores/as que requerirén capacitacion y apoyo técnico. Un tema
clave —en caso que algunas EMN que traten de ignorar o reducir la
influencia sindical en las negociaciones de |os acuerdos de |os comités
de empresa— es el papel de |as organizaciones sindical es internaciona-
les que mantendran vinculos estrechos entre los comités de empresay
las estructuras sindicales. La Directiva no estipula la negociacion
colectiva pero la obligacion de consulta significa que la patronal debe
tener en cuenta el parecer de sus trabajadores cuando corresponda, 10
gue podria significar un avance hacia disposiciones similares a nivel
global. Unavez quelas EMN comiencen ahablar con los sindicatos en
los nuevos comités, los acuerdos marco como el alcanzado entre la
UITA y Danone pueden multiplicarse.

Fuente: CES

Después de mas de diez afios durante los cuales e mun-
do ha sido testigo de la voracidad inherente a las ideas de
mercado irrestricto, afios en los que la desreglamentacion y
la privatizacion se incorporaron a las politicas de todos los
gobiernos, nadie duda de que la tarea que debemos realizar
es de magnitud. Las &filiadas de vanguardia tienen cada vez
mayor conciencia de que sus problemas son tales que nece-
sitan trabgjar con sindicatos de otros paises; también saben
gue los recursos son limitados. Los ingresos de muchas de
elas se han visto afectados por la recesién, precisamente
cuando debian crear nuevos servicios.

Laldgicay laexperienciaindicaron alos sindicatos que
era necesario aumentar las cuotas de afiliacion para contra-
rrestar la implacable inflacion. Esos aumentos debian ser
acompanados de una bien pensada reorganizacion que ase-
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gurara un cuidadoso control de los costos y mejorara radi-
calmente la eficacia del trabajo sindical.

La CIOSL funciona en ese mismo clima dificil y exi-
gente.

También debe someter a riguroso examen todos los as-
pectos de su estructura pero esesencial queselolleveacabo
con un mandato politico que dé ala CIOSL una orientacion
clara

Los objetivos actuales de la CIOSL, junto con las ambi-
ciones politicas del Congreso de 1996, se deben estructurar
COmMO un conjunto de metas cuyo progreso sera supervisado
por e Comité Ejecutivoy por e proximo Congreso.

Lareorganizacion de la CIOSL y su reequipamiento de-
ben congtituir una meta en si a alcanzar en un periodo ade-
cuado. La finalidad seria hacer que la CIOSL acance los
objetivos politicos a través de una meor coordinacién de la
informacion y del esfuerzo realizado dentro y entre todos |os
niveles del movimiento sindical internacional.

Toda reorganizacion comenzaria con un examen de los
procedimientos que vinculan € trabgjo de la sede de Bru-
selas alas centrales nacionales, |as organizaciones regiona-
les, los SPI, laTUAC, laCMT y laCES. El refuerzo de esos
contactos, aungue esenciales, no sera suficiente para alcan
zar |os objetivos de nuestra politica.

Las centrales nacionales y los sindicatos han demostra-
do que se requieren campafias con un foco méas enérgico pa-
raganar las batallas sindicales que selibran en e rudo entor-
no actual.

Es de imperiosa necesidad reforzar € papel de las orga-
nizaciones regionales de la CIOSL afin de:

—dar una dimension regiona alas campafias internacio-
naes;

—dlistar € apoyo internaciona paralas campafiasinicia-
das en lasregiones; y
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—evitar que haya politicas regionales que no coincidan
con la politica del Congreso.

Para tener éxito las campafias internacionaes de la
CIOSL deberian poder potenciar 1os conoci mientos especia-
lizados y la experiencia de los SPI, laTUAC, laCMT y la
CES.

Algo que los sindicatos no deben olvidar es la posicion
alcanzada por las organizaciones no gubernamentales
(ONG), que se han convertido en poderosos grupos de pre-
sion tanto a nivel internacional como nacional. La CIOSL
deberia estar dispuesta a entablar relaciones y formar aian-
zas con las ONG cuyos principios y précticas coincidan con
los del sindicalismo.

Para que nuestras campafias tengan éxito, la CIOSL de-
be convertirse en € ge de las comunicaciones de una red
sindical internacional. Para hacerlo con eficacia, debemos
recurrir a todo el poder de la nueva tecnologia de la infor-
macion.

Ademas, con € potencial que ofrece ahora esta tecno-
logia, la CIOSL puede promover €l intercambio de ideas y
précticas exitosas de las organizaciones sindicales en lo que
serefiere a organizacion y campanas.

Una vez mas, este enfoque se debe centrar en las &reas
de mayor preocupacion para los sindicatos actuales, tales
como sindicacion y como aumentar la cantidad de mujeresy
de jévenes que participan en € movimiento.

Lograr los objetivos fundamentales...

Sea cua fuere la forma de nuestras campafias y sean
cuales fueren los objetivos que determinemos como priori-
tarios, e meollo de todo nuestro accionar seran |os objetivos
fundamentales del movimiento sindical:

—Ja defensa de los derechos sindicales;
—la consolidacion de la sindicacion; y
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—las camparias en favor del pleno empleo y de una di-
mension socia en todas las politicas econdmicas.

... en laerade lamundializacion es € mayor desafio de
nuestra historia

Los idedes del sindicalismo son eternos y ya ha trans-
currido més de un siglo sin que disminuya la dedicacion de
log/las activistas sindicales. Pero ha habido periodos en los
gue se ha visto amenazado todo |o que defendemosy por 1o
que trabajamos. Este es uno de esos periodos. Y las fuerzas
de lavoracidad que durante siglos han tratado de sofocar €
espiritu del sindicalismo ahora son méas poderosas que en
cualquier otro momento de la historia. Tienen ambiciones
mundiales que no incluyen alos sindicatos. Este es e mayor
desafio que haya tenido que enfrentar e sindicalismo.



GLOBALIZACION DE LA JUSTICIA SOCIAL,
EL SINDICALISMO EN EL SIGLO XXI

CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES®

PROPAGACION Y PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA EN LA
ERA DE LA GLOBALIZACION

En las Ultimas décadas del siglo xx, lademocracia se ha
convertido a pasos acelerados en € sistema dominante de
gobierno en lamayoria de los paises del mundo. No obstan-
te, la préactica de la democracia sigue siendo fragil e imper-
fecta. Las dictaduras sobreviven, la corrupcion abunday el
abuso a gran escala de los derechos humanos continGia. En
demasiados paises |os derechos de las mujeres brillan por su
ausencia. Las mujeres son relegadas a los estamentos més
bajos de la sociedad bajo € pretexto de cultura, tradicion o
religion. Los cimientos de la democracia son los derechos
politicos y civiles de todos los ciudadanos y deben ser pro-
tegidos y promovidos por un sistema internacional consoli-
dado.

Brechas cada vez més amplias entre |los mas pobresy los
Mas ricos en los paises y entre ellos constituyen una amena-
za a la supervivencia de la democracia. El desempleo y la
pobreza terreno fértil para los enemigos de la democracia.
Un creciente nimero de paises parece estar a borde del
colapso y son presafécil delos sefiores de laguerracon dis-
tintas motivaciones. Los paises democréticos, que trabagjan a
través de la ONU vy otras ingtituciones internacionales, de-

* Este texto corresponde ala mayor parte de la sinopsis de las con-
clusiones del XVII Congreso Mundial, celebrado en Durban, Sudafrica,
3-7 de abril de 2000.
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ben estar dispuestos a movilizar recursos a fin de mitigar la
pobrezay, s es necesario, movilizar fuerzas militares para
evitar la agresion en contra de paises vecinosy en contrade
SUS propios ciudadanos.

El rapido cambio tecnolégico, la liberalizacion econo-
micay € fin de la guerra fria se han combinado para crear
lo que se hadado en llamar «la globalizacién». Paramuchos
la globalizacion parece ir mas alla del control democrético.
No es asi. A pesar de que tiene e potencia para crear los
recursos necesarios para erradicar la pobreza 'y e desem-
pleo, su impacto social amplia divisiones ya intolerables en
la sociedad. La accion democréatica encaminada a solucionar
los problemas generados por la globalizacion requeriratanto
iniciativas a nivel loca como una reforzada cooperacion
internacional .

Un punto focal importante de accidn para responder a
los temores e inseguridades de |os puebl os ante un mundo en
rapida mutacion es e lugar de trabgjo. Los lugares de traba-
jo estan siendo transformados a través de la competencia
intensificada con empleadores que disminuyen a maximo
los salarios y las condiciones de trabajo en todo & mundo.
Lainseguridad en €l trabgo se propaga alos hogaresy ala
comunidad y debilitala confianza de la gente comun de par-
ticipar en la democracia, votar en las el ecciones puede cor+
tribuir a resolver su problema. La organizacién sindical es
entonces vital, tanto para abordar los problemas en € lugar
de trabajo como paramovilizar la participacion masivaen €
proceso politico.

Los distintos paises deben modelar sus propias formas
constitucionales de democracia. No obstante, la comunidad
internacional puede, y debe, hacer que las normas interna-
cionales de derechos humanos sean universalmente respeta-
das a fin de asegurar que la democracia en tanto cultura
puede florecer. Los argumentos de «estabilidad antes de los
derechos» y «antiimperialismo cultural» blandidos para ata-
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car la observancia universal de los derechos humanos no
resisten ningun escrutinio y sirven para preservar el control
de las elites establecidas.

Las economias de mercado modernas requieren los con-
troles inherentes a los sistemas democraticos de gobierno a
fin de prevenir catéstrofes que van desde hambrunas &
colapso de bancos mal administrados. Ademés, € proceso
democratico de didogo y debate es esencia ala definicidn
de las metas del desarrollo y alos medios para obtenerlo. El
desarrollo participativo debe comenzar en € lugar de traba-
jo con €l respeto de los derechos béasicos de |os trabajado-
res/as. Lamejor garantia de que los gobiernos se abocaran a
la erradicacién de la pobreza es asegurar que |os pobres ten-
gan unavoz en la sociedad.

El mundo debe aprender las lecciones del esfuerzo inter-
naciona de apoyo a la lucha contra e Apartheid en Su-
dafrica. Dos de las mas importantes son que la presion inter -
nacional debe basarse firmemente en la defensa de los
derechos humanos y que desde € inicio la comunidad inter-
nacional debe estar preparada a escalar € uso de sanciones
econdmicas. En Sudéfrica, una de las maneras més efectivas
de ayuda alamayoriade sudafricanos aafirmar sus derechos
fue apoyando sus sindicatos. Gradualmente, las empresas
internacionales y los gobiernos donde estaban sus sedes se
dieron cuenta que comerciar con € Apartheid era negativo
para sus negocios. Un sistema multilateral parala proteccion
y fomento de los derechos humanos debe basarse en la
importanciaclave delos derechos humanosen € lugar detra-
bagjo y en unaintensificacion gradual de la presion economi-
ca sobre los gobiernos que no cooperan para poner fin d
abuso de los derechos.

Los sindicatos libres agrupados en la CIOSL siguen
siendo unade las fuerzas mas potentes del proceso democré
tico en e mundo. El protagonismo sindical en la construc-
cion de la democracia a partir del lugar de trabgjo hasta las
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cumbres de jefes de Estado es més pertinente que nunca en
esta era de globalizacién. La accién sindical es un compo-
nente vital alahora de responder alas amenazas ala demo-
cracia arraigadas en la pobreza, € desempleo y la disoca-
cion social. Ademas, € proceso de participacion en las acti-
vidades sindicales ayuda a la gente comun, incluidos los
mas desmunidos, a hacer que la democracia funcione para
mejorar sus propias vidas y la de las comunidades en las
cualesviven.

EMPLEOS Y JUSTICIA EN LA ECONOMIA GLOBAL

El objetivo de la CIOSL es crear un nuevo repertorio de
reglas sociales de base para la economia global que asegure
que las necesidades humanas bésicas van arecibir ata prio-
ridad en una estrategia coherente de crecimiento y desarro-
[lo. Un paso importante hacia este objetivo se logré en Co-
penhague en la Cumbre Mundia para €l Desarrollo Socia
dela ONU en 1995y se reforzd en la Conferencia Mundial
parala Mujer celebrada ese mismo afio en Pekin. Las sesio-
nes especiaes en la Asamblea Genera en & 2000 que revi-
saran las Cumbres son una espléndida oportunidad politica
paraque los gobiernos traduzcan laidea de un «rostro huma-
no parala globalizacion» en un programa préctico de refor-
ma dirigido a asegurar una coherencia mucho mayor en la
labor del FMI, e Banco Mundial, UNCTAD, la OMC, €
PNUDy laOIT.

Durante los ultimos cinco afios, los gobiernos y otros
han Ilegado a reconocer con mucho mayor claridad que €
buen gobierno que para la CIOSL articula los principios
democréticos de transparencia, responsabilidad y participa-
cién es esencia para la efectividad de las estrategias de
desarrollo. Se debe aplicar a funcionamiento de las institu-
ciones internacionales y de los Estados naciones. Abocarse
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ala pobreza requiere autoridades publicas eficaces y recep-
tivas ante las necesidades de los més pobres y capaces de
contrarrestar las divisiones sociales que la competencia in-
tensificada esté causando en todo € mundo. En una eco-
nomia de mercado global, la propagacion de los beneficios
potenciales del mayor comercio einversiony ladisminucion
de los costos sociaes del cambio rdpido, requieren un pro-
tagonismo activo de los gobiernos que actiien de conformi-
dad con reglas bésicas internacionales acordadas. Un punto
central para crear estas reglas de base es € lugar de trabajo
donde las presiones del mercado interacttan con las aspira-
ciones de los trabgjadores/as por una vida meor. El lanza-
miento en la Conferencia de 1999 ddl programa de la OIT
sobre trabajo decente ha estimulado una apertura nueva e
importante para un enfoque mésintegrado y coherentedelas
politicas internacionales, sociales y econémicas.

Meorar € sstemainternaciona parala protecciony fo-
mento de los derechos humanos es clave para un meor go-
bierno y, por ende, un mejor desarrollo. La desigualdad no
desaparece por milagro con la prosperidad. Las mujeres en
particular y, especialmente las mujeres que trabajan, deben
recibir garantias de igualdad de oportunidades y de trato s
se quieren disminuir las profundas disparidades entre los
sexos. Delamismamanera, ladiscriminacion debe, ademés,
proveer unared de seguridad de proteccion contra otros gru-
pos en situacion de desventgja debe ser eliminada constan-
temente a través de politicas activas paralainclusién social.

El mercado no provee ni proveera acceso ala educacion
y alos servicios de salud paratodos ni unared de seguridad
social. A pesar de numerosos estudios que muestran € in-
menso valor paralos individuos, las comunidadesy los pai-
ses de una educacion basica universal y de un servicio de
salud, estos servicios publicos primordiales siguen carecien-
do de recursos. El Estado debe, ademés, proveer unared de
seguridad de proteccion social para asegurar que los nifios,
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las personas de edad, |os enfermos, las personas con disca-
pacidades y los desempleados no sean condenados a la po-
breza. L os gobiernos nacionales que trabajan con los emple-
adores, los sindicatos y otros tienen la responsabilidad de
elaborar politicas globales de proteccion socia y lacomuni-
dad internacional debe asistir alos paises menos adel antados
aempezar ainstrumentar tales programas.

Contrarrestar € impacto social divisivo de la globaiza-
cién requiere un esfuerzo renovado de apoyo a los paises
menos adelantados. La gran mayoria de los pueblos de Afri-
cay cientos de millones mas en Asia, AmeéricaLatinay los
paises en transicion permanecen en los mérgenes de la eco-
nomiaglobal. En muchas regiones sobreviven con losingre-
s0s de la agricultura de subsistencia 'y de empleos precarios
e improductivos en enormes villas miseria que rodean las
ciudades del mundo en desarrollo. El meollo de las estrate-
gias de reduccion de la pobreza debe ser ayudar a los més
pobres a sdir ellos mismos de la pobreza. El crecimiento
continuo del sector informal en e mundo en desarrollo esta
profundizando latrampa de la pobreza, en lugar de achicar-
la Aquellos que sobreviven en & sector informal quieren
ante todo seguridad, seguridad frente a la delincuencia,
magros ahorros, seguridad para sus viviendas y, por encima
de todo, seguridad para € futuro de sus hijos. Elaborar una
edtrategia integrada para la erradicacion de la pobreza
requiere un enfoque multifacético basado en la participacion
de la comunidad y, sobre todo requiere voluntad politica.
Atacar |as raices de la pobreza a través de programas para
[levar los nifios a la escuela, crear empleos productivos para
los padres de los nifios que trabgjan y aplicar las leyes |abo-
rales, en particular sobre laedad minimaparael empleo son
elementos centrales de esta estrategia.

Después de mas de una década de politica de gjuste
estructural centradas en la estabilizacion financiera, la des-
regulacion y la privatizacion, € FMI y & Banco Mundia
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estan por fin cambiando sus prioridades para centrarse en la
reduccion de la pobreza. La mala gestion econdmica, sobre
todo a través del despilfarro de recursos dedicados a las
armas, lacorrupcion y proyectos prestigiosos que solo bene-
fician alos masricos, no deberia ser apoyada con préstamos
internacionales. Pero muy a menudo |os recortes presupues-
tarios no se han centrado en e despilfarro y han afectado
més duramente a los més débiles. Traducir la promesa de
una campafia contra la pobreza en realidad requerird un
cambio fundamenta en la manera en que las instituciones
internacionales formulan e implementan las politicas y un
aumento masivo de ayuda. Laretorica en torno ala respon-
sabilidad solo tendra sentido cuando los sindicatos y otros
representantes de organizaciones no gubernamentales ten-
gan un protagonismo pleno en la formulacién e implemen-
tacion de programas integrados para la reduccion de la
pobreza.

Con més de tres mil millones de personas que sobrevi-
ven con menos de $2 a diay 1.300 millones con menos de
un délar a dia, y € desempleo globa y € subempleo que
totalizan 900 millones, la economia mundial esta claramen-
te funcionando muy por debajo de su capacidad. Larestric-
cion principa a un crecimiento mas rapido es la inestabili-
dad de los mercados financieros. La regulacién inadecuada
de los mercados financieros emergentes que fue la raiz del
auge y del derrumbe de una serie de economias asiaticas en
la segunda mitad de los afios 90 acompariada por |as condi-
ciones deflacionarias ya presentes en larondainicia deasis-
tencia de emergenciadel FMI, provocaron una brusca frena-
da de la cua una serie de paises no se han recuperado. La
reaccion de reflgjo de los bancos centrales en los paises
industriales de incrementar |as tasas de interés ala minima
sospecha de que los bajos indices de inflacion actuales, po-
drian subir, esté inhibiendo la reduccion de la pobreza.

Los sindicatos valoran la estabilidad de precios pero han
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insistido en que se debe prestar mayor atencion a las politi-
cas sociades 'y del mercado laboral que podrian estimular €
empleo, la productividad y € aumento sadlarial. Los gobier-
nos 'y |os organismos econdmicos internacionales estan olvi-
dando € tripartismo y €l didogo social como medio de ela
borar paliticas paralograr un crecimiento mayor y més esta-
ble. El esfuerzo después de la crisis asi&tica de crear una
nueva arquitectura para reducir la volatilidad financiera es
necesario, pero sin un esfuerzo decisivo para elaborar direc-
tricesinternacionales de politicasocia paraabordar lapobre-
zay € desempleo carece de lacoherencianecesariaparainte-
grar a los miles de millones de personas que actuamente
estén excluidas de la globalizacién en la economia global.

Se necesita un gran esfuerzo de reconstruccion interna-
ciona paralos paises menos adelantados. Las instituciones
financieras internacionales respondieron con prontitud ante
la amenaza de bancarrota de los grandes bancos tras
derrumbe asidico y ruso de 1997/98 pero han tomado afios
paraformular programas sumamente modestos de reduccién
de la deuda para los paises en desarrollo més pobres. La
CIOSL ha argumentado con fuerza durante varios afios a
favor de una accién mas profunda'y més répida para vincu-
lar @ aivio de la deuda a programas orientados hacia €
futuro para la reduccion de la pobreza. El costo del reem-
bolso de las deudas amenudo incurridas y despilfarradas por
exdictadores sigue desviando las exiguas divisas necesarias
para recongtituir las reservas y asi permitir una inversion a
gran escala en prioridades tales como educacion y servicios
de salud. Afios de austeridad en Africa han dafiado seria-
mente un capital socia fragil e ingtituciones publicas débi-
les creando condiciones en las cuales |os sefiores de la gue-
rra locales, a menudo con los contrabandistas de drogas y
minerales preciosos, pueden desestabilizar paises enteros
causando cantidades de victimas y enormes problemas de
refugiados.
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El colapso de la ConferenciaMinisteria de Seattle dela
Organizacion Mundia del Comercio mostré que la confian-
za popular en el sistema multilateral de comercio ha alcan-
zado sus mas bajos niveles, tanto en los paises industrializa-
dos como en desarrollo. Su fracaso revela el creciente dese-
quilibrio delaglobalizacion, sin embargo e fin de las nego-
ciaciones podria ser también € comienzo de un nuevo enfo-
gue de laglobalizacién. La OMC debe empezar a abordar €
tema de como € comercio y la inversion pueden servir a
desarrollo socia y ya no pueden ignorar por mas tiempo los
derechos de los trabgjadores. S la fata de consenso en
Sesgttle pone en marcha una reevauacion de los vinculos
entre comercio, desarrollo, temas sociales y medio ambien-
te, la Conferencia Ministerial de Sesattle no habra sido un
fracaso sino més bien € inicio de una blsgueda de un mer-
cado global més responsable y receptivo.

La Organizacion Mundial del Comercio tiene un man-
dato cada vez més amplio de promover no solo lareduccion
de los controles fronterizos sino la reforma de politicas
nacionales orientadas a inhibir la competencia abierta. Los
més grandes beneficiarios hasta e momento son las empre-
sas multinacionales cuyo crecimiento reciente, mensurado
en términos de inversion extranjera directa, ha excedido de
lgjos & del comercio. La CIOSL ha hecho vigorosas cam-
pafias para colocar la relacion entre la liberalizacion del
comercio y la observancia de las normas fundamentales del
trabagjo en las agendas de laOMC y de la OIT. Los gobier-
nos de los paises industrializados y en desarrollo se estan
dando cuenta de las ventgjas de un did ogo serio sobre cOmo
evitar que la intensificacion de las presiones competitivas
liberadas por la liberalizacién del comercio socaven los
derechos humanos basicos en € trabgjo. El paso siguiente es
decidir un foro para traducir en accion efectiva las conexio-
nes entre las practicas laboraes sdlidas, un elemento de
desarrollo més fuerte en las politicas comerciales y la con-
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solidacion del apoyo a un sistema comercial multilateral
basado en reglas. Al mismo tiempo, las conversaciones so-
bre comercio deben asegurar que los mercados estén abier-
tos a las exportaciones de |os paises en desarrollo y que los
dividendos del comercio sean justamente compartidos.

La politica comercia yano puede estar compartamenta-
lizada como preocupacion exclusiva de la OMC. Con un
cuarto de la produccion del mundo que desemboca en €l
comercio mundial, € impacto de las pautas cambiantes de
comercio tiene enormes efectos positivos y negativos sobre
grandes cantidades de personas. Los sindicatos figuran entre
las muchas organi zaciones ansiosas de asegurar que las poli-
ticas en materia de salud publica, medio ambiente o provi-
si6n de servicios de educacion no dependan de unainterpre-
tacion legal estrecha de las leyes de comercio. En particular,
los amplios programas de educacion y de salud suministra-
dos o subsidiados por € estado no deben ser puestos en peli-
gro en nombre de un trato equitativo paralas empresas mul-
tinacionales que se centran en e mercado de aquellos con
los ingresos mas altos en los principales centros de pobla-
cién. LaOMC debe abrirse a un debate mucho més amplio
sobre e papel de la politica de comercio, sus limitesy € rol
positivo de las politicas sociales en una economia mundial
abierta.

A pesar del protagonismo de las empresas multinaciona-
les en e proceso de globalizacién y € répido crecimiento
prolongado de la inversion extranjera directa, no existen
reglas globales pararegular su comportamiento. Las empre-
sas entonces crean una situacion de competencia entre pai-
ses y regiones. SOlo deben actuar de conformidad a las
reglas de cada pais en € cual operan y en la medida en que
esas reglas se apliquen. Esto les permite explotar laslagunas
en lajurisdiccion cuando sirven a sus propésitos, en parti-
cular, cuando se trata de practicas contables, responsabilida-
desimpositivas y derechos de |os trabajadores.
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Los principales paises sede de las multinacionaes han
negociado, generamente a pedido de las empresas, tratados
bilaterales de inversion para proteger sus inversiones. Los
paises en desarrollo, desesperados por inversion han estado
claramente en una situacion de desventaja en tales negocia-
ciones y los tratados entrafian pocas obligaciones para las
multinacionales ala hora de participar en programas nacio-
naes y de desarrollo. Las negociaciones abortadas en la
OCDE a mediados de los *90 fueron un intento de parte de
algunos paises de generalizar los términos de |os mas de mil
tratados bilaterales en un Unico Acuerdo Multilateral de In-
versiones (AMI). No obstante, las negociaciones destacaron
simplemente los amplios desequilibrios entre las obligacio-
nes de los gobiernos de tratar a los inversores extranjeros
favorablemente y las escasas restricciones a las empresas.
Esto provocd una reaccién en cuyo marco la CIOSL, traba-
jando con TUAC, hizo mucho por poner fin alo que hubie-
ra sido un acuerdo desequilibrado. La experiencia ha lleva-
do alos sindicatos a exigir que en cualquier intento futuro
de negociar reglas internacionaes de base para las multina-
cionales se subsane la fragilidad evidente de los tratados
bilaterales y se preste la misma atencién tanto a las respon-
sabilidades de las multinacionales como a las condiciones
legal es bésicas para sus operaciones. Un tema fundamental
para los sindicatos es que ni las empresas ni 1os gobiernos
deben socavar las normas fundamentales del trabagjo en un
intento por ganar una ventaja competitiva a corto plazo.

Las politicas internacional es socialesy econémicasinte-
gradas para @ siglo xxI deben ser sostenibles desde € punto
de vista ambiental. Evitar la degradacion ambiental no pue-
de ser unaidea de Ultimo momento para los gobiernos o las
empresas o los sindicatos. Desplazar las pautas sostenibles
de desarrollo y desestimular las formas degradantes de la
produccion tendran implicancias profundas para los emple-
osy los niveles de vida. Los sindicatos, a igua que muchos
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otros colectivos, esperan que una economia mundial «més
verde» creardmas'y mejores empleos que una situacion «los
Negocios como siempre». Esto no se lograra confiando sola-

mente en los incentivos del mercado. Los sindicatos han
destacado que | as estrategias de empleo sostenible deben ser
elaboradas en conjuncion con los programas ambientales a
fin de prever y evitar una division perjudicial en € temade
empleos o del medio ambiente. Asimismo, han destacado la
importancia de que los trabajadores, através de sus sindica-

tos, participen en las discusiones a nivel local respecto a
como establecer y alcanzar metas ambientales. Una larga
experiencia en el manejo de peligros en € trabgo ha con

vencido a los sindicatos de que una voz fuerte de los traba-

jadores en € disefio de los empleos es esencial para asegu-

rar que los empleadores no aplacen constantemente, hasta
gue sea demasiado tarde, las medidas para asegurar un tra-

bajo seguro Vincular los comités sindicales de seguridad y
medio ambiente al movimiento ambiental internacional mas

amplio es un instrumento importante para emprender una
accion practica respecto al medio ambientey € empleo.

LA ORGANIZACION DE LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

L as empresas multinacionales estan creando un sistema
de produccién mundial integrado através de lainversion di-
rectay de cadenas complejas de subcontratacion. La inver-
sion extranjera directa esta creciendo mas rapidamente que
el comercio mundial que, por su parte, contintia excediendo
la expansion de la produccion mundial, 1o que produce una
mayor interdependencia entre los paises y |0s trabajadores.

Dada la importancia de las inversiones de las empresas
multinacionales, una de |as brechas més anchas en e marco
emergente de reglas internacionales es un acuerdo global
sobre inversion y las responsabilidades de las empresas. El
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fracaso de los esfuerzos de negociar €l Acuerdo Multilateral
de Inversiones puso de relieve que se necesita un nuevo en-
foque més equilibrado que incorpore, entre otras cosas, las
normas del trabajo y del medio ambiente. La intensificacion
de la preocupacion respecto a las précticas laborales, espe-
ciadmente en los subcontratistas que abastecen las grandes
empresas multinacionales, ha estimulado una ola de nuevos
codigos de empresa. La oscilacion del péndulo politico ha-
cia unamayor conscientizacion de las responsabilidades so-
ciales de las multinacionales, sumadaalas criticas delo ina-
decuado del seguimiento de los codigos de empresa, esta
revitalizando €l interés en e papd de los cddigos multilate-
rdesdelaOCDEY delaOIT.

Ademés de tratar de utilizar los distintos codigos para
aumentar las oportunidades de organizar y representar alos
trabajadores/ as en las cadenas de subcontratacion, los sin-
dicatos estan tratando de entablar un didlogo directo con las
empresas anivel internaciona. Se ha encontrado un terreno
comun en lalucha contra el soborno y la corrupciony en la
ampliacion de los conceptos de transparencia y responsabi-
lidad empresaria afin deincluir alos colectivos interesados
como los trabagjadores. Los sindicatos estan también empe-
zando a usar su influencia en las politicas de inversion de
cgas de jubilacion para estimular a las empresas a que se
comprometan a implementar précticas laboraes solidas en
todo e mundo. Las empresas multinacional es estén también
entablando un didlogo regular con los sindicatos a nivel in-
ternacional através de los Secretariados Profesionales I nter-
nacionales. El mayor progreso se halogrado en Europa don-
de acuerdos con empleadores han dado pie a nuevas leyes
gue estipulan reuniones de informacion y consultaregulares
entre los representantes de los trabgjadores y la direccion.

Los sindicatos estén elaborando estrategias globales pa-
ra equiparse afin de representar alos trabgjadores/as en las
empresas multinacionales y otras empresas que dependen de
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las multinacionales para sus intercambios comerciales. Es-
tan fortaleciendo los Secretariados Profesionaes Interna-
cionales afin de dar informacion y asesoramiento alos sin-
dicatos nacionales y locales, expandir |os contactos interna-
cionaes entre los sindicatos de otros paises, ampliar acuer-
dos en torno a estrategias comunes y apuntalar las estructu-
ras sindicales internacionales para que sirvan de puntos
focales para las discusiones globales o regionales con las
multinacionalesy equipar alosrepresentantes sindicales con
la capacitacion y conocimientos necesarios para participar
en |as crecientes redes sindical es internacional es.

El largo y ancho del acance internaciona de los sindi-
catos y por ende su capacidad a identificar y coordinar la
presion sobre las empresas en procura de objetivos comu
nes, ya esta teniendo un impacto en las empresas. No obs-
tante, debe expandirse alin mas afin de que los sindicatos se
posicionen para iniciar una accion, en lugar de reaccionar
ante las iniciativas de las empresas. Los sindicatos deben
empefiarse iguamente en ampliar €l alcancey contenido de
sus relaciones con las empresas que adoptan una actitud
positiva frente a ellos y en contrarrestar e comportamiento
antisindical. Los sindicatos deben seguir explotando € po-
tencial de latecnologia de la informacion a fin de asegurar
largpida divulgacion y discusion de lainformacion.

Los trabagjadores/as siguen necesitando de su sindicato
para equiparar € desequilibrio en las relaciones con su em-
pleador y representar efectivamente alos trabgjadoresy tra-
bajadoras, los sindicatos tienen que organizar la proporcion
mas grande posible de la poblacion activa. El achicamiento
de las grandes plantas en sectores donde los sindicatos eran
fuertes tradicionamente ha erosionado las bases del movi-
miento sindical en muchos paises. Las nuevas unidades de
empleo son mas pequefias y més esparcidas como resultado
de los cambios tecnol 6gicos y de que los empleadores recu-
rren alaterciarizacion del abastecimiento y de los servicios.
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El fin de esta cadena global de subcontratacidn se encuentra
en los sectores informales de la mayoria de los paises en
desarrollo y en transicién. Gran parte del trabajo en e sec-
tor informal paga salarios de hambre y no ofrece ninguna
seguridad de ingresos. Tal trabagjo constituye una trampa pa-
rael desarrollo.

Los trabgjadores y trabajadoras en € sector informal del
mundo en desarrollo necesitan méas que nunca de los sindi-
catos porque no tienen recursos ante la ley o las obras so-
ciales. No obstante, existen enormes obstacul os a la organi-
zacion erigidos principalmente por la incapacidad de las
autoridades publicas a proteger alos activistasy debido ala
indole efimera de la mayoria del trabgjo informal. De cual-
quier modo, estan surgiendo todo tipo de organizaciones
comunitarias y relacionadas con el comercio y muchas me-
recen €l apoyo de los sindicatos establecidos, |as autoridades
publicas y la comunidad internacional. Las politicas de re-
duccion de la pobreza seguiran siendo inefectivas s la voz
de los pobres no puede ser escuchada a través de organiza-
ciones de su propia eleccién. Los pobres necesitan un go-
bierno honesto y efectivo. El vacio provocado por las crisis
de estado en muchos paises en desarrollo o en transicién no
est4 creando una economia milagrosa desregulada con e
sector informal sino un terreno fértil para el crecimiento de
bandas de delincuentes que imponen sus propias reglas y
método de aplicacion.

El trabgjo se esta «informalizando» en muchos paises
industriales también, con un rdpido crecimiento del empleo
«atipico». Los gobiernos, junto con los empleadores y los
sindicatos deben revisar la legidacion labora y actudizarla
de acuerdo alarealidad del sistema de subcontratacion. La
OIT debe ponerse alavanguardia para asegurar que las nue-
vas formas «flexibles» de |os contratos laborales no dejen a
trabagjador sin recurso asolucioneslegales en el caso de trato
arbitrario o injusto, ni creen obstéculos alasindicacion. Los
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sindicatos deben adoptar nuevas técnicas de organizacién a
fin de responder alas necesidades de | os trabajadores/as ati-
picos y ayudarlos a conquistar sus derechos.

Lainterrupcion de una tendencia de declive permanente
en la afiliacion sindical requiere inversion de dinero y de
gente en las actividades de sindicalizacion. Los sindicatos
en todas partes del mundo deben movilizar a sus miembros,
en particular alas mujeresy alajuventud para que trabajen
activamente en los asuntos sindicales y asuman cargos de
responsabilidad a nivel local. Cada unidad de empleo de-
beria contar con un/a representante sindical que pueda ac-
tuar de enlace con las estructuras sindicales y que haya reci-
bido formacion ddl sindicato en |as aptitudes requeridas para
interceder por sus miembros. Serd menester reforzar las le-
yes a fin de proteger a aguellos organizadores locales de
actos de discriminacion de parte de los empleadores y ase-
gurar licencias en € trabajo para las actividades de forma-
ciony sindicales.

Las nuevas formas «flexibles» de organizacién del tra-
bajo exigidas por los empleadores, que en ciertos casos esti-
mulan alos individuos a profundizar su capacidad profesio-
nal, pueden ser también sumamente destructivas paralavida
familiar y alas comunidades. Un gran desafio con € que se
ven confrontados los sindicatos y también |os empleadores,
€s encontrar nuevas maneras de asegurar que las responsa-
bilidades familiares y la participacién en la comunidad pue-
dan ser combinadas con e empleo productivo y satisfacto-
rio. Lasingtituciones democréti cas sanas son construidas so-
bre e compromiso de los individuos en asociaciones volun-
tarias que les permiten ampliar y lograr sus aspiraciones en
lavida. Los trabgjadores y trabgjadoras, a formar sindica-
tos, se protegen a si mismos ante & temor y la inseguridad
que, de otramanera, blogquearian su realizacion persona y la
plena participacion en lasociedad. El lugar detrabajo esuno
de los puntos focales mas importantes para la organizacion
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social y los sindicatos entonces son un componente vita de
la sociedad civil.

La globalizacion esta intensificando la competencia por
mercados mundiales y esta presion se transfiere a lugar de
trabgjo. En la prisa por recortar gastos a fin de seguir en
carrera en pos de porciones de mercado esta perjudicando,
los esfuerzos de crear un trabajo de equipo genuino para una
produccion eficiente. S6lo cuando |os trabajadores hombres
y mujeres, son tratados con respeto pueden involucrarse en
el trabgjo y tomar iniciativas al respecto. La produccion de
calidad esta directamente vinculada a la calidad de las rela-
ciones de trabgjo. Un didlogo constructivo entre sindicatos y
direccion que procure encontrar soluciones alos conflictose
identificar &reas para mejorar € rendimiento, es la clave
para obtener mejores condiciones de empleo, lograr un buen
indice de rendimiento de las inversiones y méas empleos.

La base de una estrategia de sindicalizacion es estable-
cer y propagar laidea de que &filiarse aun sindicato y parti-
cipar en sus actividades es parte natural de la vida laboral.
Esto es masfacil en un entorno en € cua la actividad sindi-
cal no sblo es tolerada sino bien acogida por 1os empleado-
res, las autoridades publicas y |os medios de comunicacion.
En sdlo un pufiado de paises es asi. La forma mas efectiva
de ampliar lamembresiaesatravés del contacto persona en
€l cua los miembros del sindicato hablan con nuevos cole-
gas explicando lo que € sindicato hace, como funciona, lo
que cuesta'y como formar parte. El trabajo de sindicacion
tiene que ser un reflgo en todo € sindicato, que empieza
ayudando a los voluntarios a hacer € contacto persona con
los nuevos miembros que es lo que cohesiona a los sindica-
tos. En un mundo en mutacion, los sindicatos deben,
ademas, adaptar constantemente lo que hacen y como lo
hacen. El salario y las horas de trabajo siguen siendo cues-
tiones centrales pero cuestiones tales como el cuidado delos
nifios, la calidad del empleo, lajubilacién, lasalud y seguri-
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dad, la discriminacion en €l lugar de trabajo, los beneficios
y servicios son cada vez més importantes para las familias
que trabajan.

L OS SINDICATOS EN EL SIGLO XXI. EL IMPACTO DE LA
GLOBALIZACION SOBRE LAS ESTRUCTURASY
ACTIVIDADES SINDICALES

En la mayoria de los paises la sindicacion es una lucha
ardua para superar los temores de | os trabgjadores/as de que
de algiin modo &filiarse a un sindicato podria exponerlos a
la hostilidad de su empleador o de las autoridades publicas,
gue no les rendiria grandes beneficios tangibles inmediata-
mentey que, por lo tanto, no vale la pena. La ampliacion de
laafiliacion sindica se centraamenudo en laarticulacion de
exigencias basicas de justicia social y en €l fomento de la
confianza entre los trabajadores, de que puedan cambiar y
mejorar las cosas. Laidentificacion de temasy la puesta en
pie de estrategias de camparia para lograr metas ampliamen-
te apoyadas esvita. Esto significaseleccionar metasy cues-
tiones apremiantes que requieran accion. En un mundo cada
vez més interdependiente, dominado por empresas multina-
cionaes, estas cuestiones apremiantes pueden existir en
otros paises y requerir la colaboracion de sindicatos en esos
paises. El didlogo y la negociacion son vitales para € pro-
greso sociad y lademocracia. Uno de los efectos principales
de la globalizacion es desplazar parte de este didlogo y la
negociacion anivel internacional. Las internacionales sindi-
cales, tales como la CIOSL y los SPI, tienen una gran tarea
por delante haciendo que las voces de |os trabajadores sean
escuchadas en los directorios y salas de conferencias de las
empresas multinacionales y de las instituciones internacio-
nales.

El entorno econémico, socid y politico en € cua los
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sindicatos organizan y representan alaclase trabajadora esta
cambiando draméticamente en todo & mundo obligando a
los sindicatos a replantear su cometido y sus estrategias, in-
cluidas las estructuras y funciones de los organismos sindi-
caes internacionales como la CIOSL. La era de la produc-
cion masiva concentrada esta llegando asu finy en € futu-
ro los sindicatos tienen que organizar y representar a traba-
jadores/as en grandes cantidades de unidades de empleo
mucho mas pequefias. La negociacion colectiva probable-
mente se dispersara mucho més. Los sindicatos deberan
entonces reclutar, formar y apoyar anumerosos representan-
tesanivel loca y respadarlos con informacion actualizada
y de dtacalidad y asesoramiento. Los costos de sindicacién
y de prestacion de servicios por miembro probablemente
aumentaran.

Laestructura del empleo esta cambiando con lamayoria
de los nuevos empleos en € sector privado de servicios. Los
antiguos baluartes del sindicalismo en la manufactura, la
energia y € transporte estan declinando en empleo en
muchos paises. El movimiento sindical tendra que encontrar
formas de desplazar 10s recursos financieros y humanos a
nuevos sectores de servicios. Lanegociacion también se esta
haciendo cada vez més ardua en e sector publico a medida
gue los gobiernos son cada vez conscientes de los costos y
gue disminuyen las antiguas di stinciones entre sindicatos del
sector publico y del sector privado. Latendenciamundia de
fusiones sindicales es parte de la respuesta a estos cambios
en la estructura del empleo.

La merma constante en |os costos de intercambio de in-
formacién esta ayudando a los sindicatos a responder a los
desafios del rdpido cambio en € mercado labora pero
requiere un importante replanteo de los vigjos métodos. Con
una membresia cada vez mas dispersa, la tecnologia de la
informacién es un instrumento potencialmente vita para
consolidar la accion sindical, no solo dentro de los paises
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sino también anivel internacional. Aungue la utilizacién de
latecnologia de lainformacién de parte de |los sindicatos es
impresionante, se debe intensificar aln més para asegurar
que los sindicatos, especia mente en |os paises en desarrollo,
puedan mangjar y adaptar las estrategias de informacion
como parte integral de su labor.

Laliberalizacion econdmica, atraves de lareduccion de
barreras al comercio y la inversion internacionaes y a la
desregulacion y privatizacion a nivel nacional, ha intensifi-
cado abruptamente la competenciaglobal. Esto asu vez esta
cambiando draméticamente la negociacion colectiva y
requiere mas tacticas sindicales sofisticadas basadas en rei-
vindicaciones bien preparadas y bien argumentadas, un alto
grado de concientizacion y participacion de los miembrosen
la negociacion y equipos de negociacion sindical capacita-
dos y munidos del conocimiento para sondear y cuestionar
las respuestas de la direccion. Especialmente cuando nego-
cian con las multinacionales, los sindicatos deben poder
aprovechar los andlisis sindicales internacionales, la infor-
maciény el apoyo solidario.

Aungue los sindicatos han debido tomar més conciencia
respecto a las presiones que los cambios en los mercados
mundiales gjercen sobre los empleadores, ain deben influir
en el proceso politico para asegurar que las leyesy lasinsti-
tuciones que rigen e mundo del trabajo y que apoyan y pro-
tegen a los trabajadores en una economia de répida muta-
cion, reflgien plenamente las preocupaciones de los trabgja-
dores/as. Al establecer nuevas estrategias politicas, los sin-
dicatos deben adaptarse a los cambios generados por € fin
de la guerra fria'y su repercusion sobre los partidos demo-
craticos, en particular de laizquierda. Los antiguos aliados
en los paises industriales y en desarrollo alin deben estable-
cer un nuevo modelo de alianza socia en la economia de
mercado global. En los paises de transicion, los sindicatos
han tenido préacticamente que reinventar el sindicalismo des-
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pués de que décadas de control partidario corrompieron
hasta € lengugje de la solidaridad obrera democratica. No
obstante, en todos |os paises, |os sindicatos estén presionan-
do por un reconocimiento mucho mas contundente del papel
vital de un sistema solido de relaciones |aborales, basado en
las normas fundamentales del trabgo de la OIT, para un
desarrollo econémico y social estable en una economia de
mercado global.

En précticamente todos los paises, los sindicatos estan
sumamente preocupados por la creciente division entre un
nGcleo pequefio de trabajadores/as bien formadosy relativa-
mente bien pagados en un empleo seguro y un grupo mucho
mas extenso menos capacitado, con salarios inferiores, a
menudo mujeres, de trabajadores que se turnan entre perio-
dos de desempleo y empleosinseguros. Estas divisiones son
més pronunciadas en los paises en desarrollo con grandes
sectores informales, pero estdn creciendo en los paises
industrializados. La inseguridad y €l ritmo del cambio son
problemas cada vez més serios para todos |os trabajadores,
y particularmente para aquellos que se enfrentan con la dis-
criminacion por causa de su sexo, edad, religion, etnia, dis-
capacidades. Con la desaparicidn constante de la gran fami-
lia como red de seguridad social, los sindicatos deben cen-
trarse en cOmo ayudar alostrabajadores, especidmente alas
mujeres, parareducir las tensiones a la hora de combinar €l
trabajo con las responsabilidades familiares. Més que nunca
Se necesitan sistemas globales y adecuados de seguridad
social. Unamayor centralizacion en lasindicacion delog/las
jovenes es de importancia especia para la regeneracion de
la membresia sindica. Los sindicatos tienen un protagonis-
mo vital que desempefiar como puente entre €l lugar de tra-
bajo y la comunidad, ayudando a los trabajadores/as en €
proceso de cambio en € trabgjo y en e empleo

Laglobalizacion ha desplazado € poder del nivel nacio-
nal y local, a nivel internacional. Esto requiere que los sin-
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dicatos se centren en nuevas metas de accién y esta provo-
cando una profunda revisién de las funciones y estructuras
sindicales internacionales. Un componente particularmente
importante de estos esfuerzos es de integrar una dimension
socia alasreglas de base emergentes parala economia glo-
bal, establecer un protagonismo mucho més importante para
[aOIT con un sistema més coherente de cooperacion inter-
nacional parad desarrollo social y econdmico. Lograr estas
metas ambiciosas significaque | as organi zaciones sindicales
internacionales deben hacer més en materia de campafias
puntuales y para acelerar los flujos de informacion, a pesar
de la presion de los reducidos recursos financieros.

Dentro de lafamilia del movimiento sindical internacio-
na es importante reconocer que la CIOSL es e punto cen
tral de una serie de redes globales entrelazadas de solidari-
dad sindical. Su capacidad parainfluenciar eventos depende
principamente de la coherencia, calidad, oportunidad y vi-
gor de las contribuciones de las &filiadas alas posiciones de
politicacomun y su implementacion. LaCIOSL es un meca-
nismo para organizar la solidaridad internacional. La prime-
ra prioridad a la hora de consolidar la CIOSL es, entonces,
asegurar que las dfiliadas integren la dimension internacio-
nal de su trabgjo plenamente en sus propios planes estraté-
gicos para € futuro. La utilizacion de nuevas tecnologias
para apresurar los flujos de informacion dentro del movi-
miento sindica internacional es esencial, pero debe tener
enlaces con planes que articulen la gestion de lainformacion
en todos |os aspectos del trabajo de las &filiadas.

Tras las decisiones del Congreso de 1996, la CIOSL ha
identificado cinco grandes temas prioritarios. empleosy jus-
ticia, derechos humanosy sindicales, igualdad, multinacio-
nalesy sindicacion. Yaexisten algunos indicios de éxito. La
CIOSL esunavoz cadavez mas respetada en € debate sobre
la gobernabilidad del sistema econdmico y socia interna-
ciona. Los gobiernos ahora saben que no pueden matar o
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encarcelar alos sindicalistas, imponer condiciones de traba-
jo forzoso, permitir ladiscriminacion o la explotacion delos
nifios sin que la CIOSL los denuncie ante € tribunal de la
opinién pablicamundial asi como ante laOIT. En los temas
de iguadad, y en particular en lo que hace a papel de la
mujer, la CIOSL ha articulado una nueva dimension en €
debate internacional con su centro en € mundo del trabgjo.
La CIOSL, en aianza con los SPI, ha ayudado a colocar €l
tema de la responsabilidad socia empresarial en la agenda
empresarial. Ademas los sindicatos en todas partes estan
suprimiendo las barreras a la organizacion y a la negocia-
cion, cambiando actitudes y demostrando a empleadores y
gobiernos € valor préctico de trabagjar con los sindicatos.

Al procurar concretar estas prioridades, la CIOSL tiene
cuatro metas principales: las filiadas, brindando servicios
en la forma de informacion, asesoramiento, formacion y
movilizacion del apoyo de solidaridad; las organizaciones
intergubernamentales y los gobiernos que las controlan a
nivel global y regional; los empleadores, especialmente las
empresas multinacionales y la opinion publica en genera y
més especificamente los formadores de opinion en e esce-
nario internacional, tales como ONG clavesy partidos poli-
ticos.

Otra forma de examinar las prioridades es centrarse en
como los sindicatos, especialmente |os organismos sindicales
internacionales, deben cambiar paralograr sus objetivos. Los
sindicatos tienen que llegar a las agrupaciones nuevas no
organizadas de trabgjadores, entablar coaliciones con or-
ganizaciones no gubernamentales y hacer que se entienda su
mensgje y que sea difundido por los medios. Los sindicatos
deben lograr que las voces de |os trabajadores/as sean escu-
chadas en las organizaciones internacionales y en las multi-
nacionales. Los sindicatos deben replantear sus propias fun-
cionesy estructuras para potenciar la participacion democra-
tica, apresurar os flujos de esta informacion, identificar acti-
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vidades de campafia y adaptar y mejorar los servicios que
prestan a sus miembros. Para la CIOSL, esto significa tra
bajar con sus propias organizaciones regionaes e incremen-
tar y profundizar su aianza con los SPI, con TUAC, con la
CES, paraincrementar la colaboracion y € trabajo conjunto
y examinar s |azos estatutarios més estrechos podrian megjo-
rar € uso efectivo de |os recursos escasos de persondl, tiem-
poy dinero.

Mejorar las estructuras del movimiento sindical interna-
ciona requiere e consentimiento de todas las organizacio-
nes concernidasy e pleno respeto de lademocraciasindical.
Esto, asu vez, necesitade unavision claradel valor del cam-
bio, no sdlo de economia sino también como una forma de
consolidar € trabgjo de los sindicatos a nivel internacional.

Se debe pedir d Congreso que discuta la necesidad y la
posibilidad de una reforma estructura efectivaa interior del
movimiento sindical internacional. Este proceso analizaralas
fuerzas y flaguezas de las estructuras actuales, los principa
les desafios previstos para € comienzo del nuevo milenio y
el potencia para fortalecer las relaciones entre los organis-
mos sindicales nacionales, regionales e internacionaes.



LISTA DE ABREVIATURAS

AMI Acuerdo Multilateral de Inversiones

APEC Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico

ASEAN Asociacion de las Naciones de Asia del
Sudeste

BERD Banco Europeo para la Reconstruccién y el De-
sarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CES Confederacion Europea de Sindicatos

ClOSsL Confederacion Internacional de Organizacio-
nes Sindicales Libres

CLAT Confederacion Latinoamericana de Trabaja-
dores

CMT Confederacion Mundial del Trabajo

EMN Empresas multinacionales

FITCM Federacion Internacional de Trabajadores de
la Construccion y laMadera

FITIM Federacion Internacional de Trabajadores de
las Industrias Metal Urgicas

FITTVC Federacion Internacional de Trabajadores del
Textil, del Vestido y Cuero

FMI Fondo Monetario Internacional

FSM Federacién Sindical Mundial

G-7 Alemania, Canada, Francia, Estados Unidos,
Italia, Japdn, Reino Unido

GATT Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio

ICEM Federacion Internacional de Sindicatos de

Trabajadores de la Quimica, de la Energia, de



IED
IPCTT

ISE
Mercosur
OCDE
oIT
OomMC
ONG
ONU
ORAF
ORAP
ORIT
PNUD

SPI

TLC

TUAC
UE
UEM
UITA

UNICE
UNICEF

ZFl

las Minas e Industrias Diversas (Fusién de los
antiguos ICEF y FIM)

Inversion extranjeradirecta

Internacional del Personal de los Servicios de
Correos, Telégrafosy Teléfonos

Instituto Sindical Europeo

Mercado del Cono Sur

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomicos

Oficina Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de Comercio
Organizacion no Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion Regional Africana de la
ClOSL

Organizacion Regional para Asia 'y el Pacifi-
co delaCIOSL

Organizacion Regional Interamericana de Tra-
bajadores

Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo

Secretariados Profesionales Internacionales
(organizaciones internacionales de sindicatos
industriales y profesionales)

Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

Comision Sindical Consultiva de la OCDE
Union Europea

Unién Econdmicay Monetaria

Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacién y Afines

Organizacion Europea de Empleadores

Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia

Zonas Francas Industriales









