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Las relaciones de dominacién entre tertitorios forman parte de la construc-
cién de los espacios de soberania desde el principio del desarrollo de las 159
sociedades politicas. Una de las formas que adoptan estas relaciones de do-
minacién es la de los imperios, en los que un poder soberano central some-
te otros tertitotios, constituidos o no en soberanias diferenciadas, a las reglas
que emanan del poder central. Una gran parte de los imperios histéricos se
constituyen en factores de desarrollo de las fuerzas productivas, también en
los territorios sometidos, incluso con frecuencia en aquellos en los que se es-
tablecen relaciones tributarias, por las cuales una parte de la riqueza genera-
da, en forma de alimentos, metales o productos manufacturados, se transfiere
directamente al centro, a la metrdpoli. Estas mismas relaciones tributarias di-
namizan cambios sociales y tecnoldgicos que ayudan al desarrollo productivo
en los territorios sometidos, debilitando paradéjicamente al centro metropo-
litano. Los grandes imperios de la antigiiedad, desde el Imperio persa al roma-
no, el espafiol o el califato Omeya responden a este patrén general.

La principal excepcidn a este cardcter generador se da cuando las relacio-
nes tributarias adquieren la forma de transferencia regular de mano de obta
esclava hacia el centro. La extraccién de la poblacion es la principal forma de-
predadora que adquieren los imperios primitivos. Las relaciones de dominacién
que se basan en el saqueo masivo de recursos no logran estabilizar un marco
juridico-politico ni cultural, y su gran inestabilidad se traduce en la desapa-
ricién rapida, generalmente con la muerte del rey o emperador que lo inicia,
caso del Imperio mogol, huno y otros.
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El imperialismo capitalista

Con la llegada del capitalismo, el caracter de las formas de dominacion territo-
rial se modifica sustancialmente: el dominio sobre nuevos territorios pierde el
cardcter generador, salvo alli donde 1a poblacién local es sustituida totalmente
por poblacién procedente de la metrépoli (colonias de poblamiento) y se da
una aceleracion de las fuerzas productivas asociada al reino de la mercancia.
Ya no es la voluntad del soberano la que dicta las reglas de la expansién y do-
minacién territorial, sino la necesidad del capital de valorizarse continuamen-
te mediante la regular metamorfosis de la mercancia.

En una primera fase, la extensién del dominio territorial tiene un caracter
esencialmente comercial. Se trata de garantizarse el acceso a mercados cada
vez mas amplios en los que volcar el creciente excedente de mercancias ge-
nerado por unas fuerzas productivas en mutacién acelerada, y con enormes
ganancias de productividad debidas a la generalizacién del maquinismo y las
fabricas en los centros del nuevo modo de produccién, y en particular en In-
glaterra. La East India Company y la colonizacién de la India son el arquetipo
de los nuevos modos de dominacién que impone el capital.!

La destruccién de Ia base industrial de 1a India, su conversion en un mer-
cado reservado para las mercancias britdnicas —con la consecuencia del des-
empleo masivo y empobrecimiento de la poblacién urbana—, la destruccién
de la base agricola alimentaria para producir té para exportacién, algodén para
las fibricas inglesas y adormideras para la exportacién a China, en el intento
de dominar también este territorio —con la consecuencia de generar enormes
hambrunas y muertes que se estiman entre treinta y cinco y cuarenta millones
de personas— y la transferencia de los ingresos de las exportaciones de la In-
dia hacia la City, para reforzar el papel de centro monetario mundial de Lon-
dres, ejemplifican los mecanismos del nuevo invento que acompafia el rapido
desarrollo de las nuevas metrépolis del centro: el subdesarrollo acelerado de
las periferias coloniales.

Gran Bretafia inpuso su orden mundial tras las guerras napolednicas,
cuando logrd derrotar las aspiraciones de Francia, la otra gran potencia indus-
trial de la época, al liderazgo mundial. Haciendo buena la afirmacién de que Ia
historia la escriben los vencedores, Gran Bretana se colgd la medalla de la de-
rrota definitiva de las tropas napoleénicas, primero con su expulsion de Espa-
fia en 1813 y finalmente en 1815 con la batalla de Waterloo. Pero estas victorias
britanicas no hubieran sido posibles sin la aniquilacién total de los 65c.c00
soldados del ejército durante el invierno ruso de 1812. Desde entonces, la ca-

! The Rise and Fall of the East India Company, de Ramkrishna Mukherjee (Monthly Review Press,
New York, 1974}, es un analisis magistral de dicho proceso.

Mm.ﬁandﬂra_ua A VUELTAS CON LOS CLASICOS




pacidad de reclutar nuevas huestes guerreras se vio seriamente mermada para
la Francia napolednica.

Del imperialismo mercantil al imperialismo financiero

La transicién del maquinismo a la gran industria, analizada por Marx en el pri-
mer tomo de El capital, inicia una segunda fase, que se consolida en los albores
de la aceleracién de la Revolucién Industrial a finales del siglo xix. La sustitu-
cién del carbén por el petréleo, el vapor por la electricidad y la industria tex-
til por la quimica y el automévil como motores de la aceleracion de las fuerzas
productivas se acompafa de una creciente centralizacién (fusiones y adquisi-
ciones) y concentracién (crecimiento por reinversién de beneficios) del capital.
Los grandes conglomerados, holdings y carteles de finales del siglo x1x moti-
van una ampliacién de objetivos en la dominacién territorial.? Ya no se trata
solo de nuevos mercados para la produccién de un determinado centro nacio-
nal, sino de garantizar el acceso a la mano de obra —que compense un ejérci-
to de reserva susceptible de agotamiento en los centros en expansién— que
reclama de forma creciente una industria en acelerada expansién, necesitada
también de controlar la extraccién de materias primas vitales, como el petr6-
leo. La prioridad del capital comercial por controlar la demanda dominando el
territorio se superpone ahora a la necesidad del capital productivo de ampliar
a nuevos espacios st actividad generadora de nuevo valor, y del capital finan-
ciero, también sujeto a un proceso de concentracién acelerada, para encontrar
nuevos clientes para su capital de crédito en expansion.

El reparto del continente africano en la Conferencia de Berlin en 1884 sim-
boliza esta nueva fase en las relaciones internacionales, caracterizadas por una
creciente rivalidad entre los centros nacionales del capitalismo y una subordi-
nacién creciente de las relaciones sociales, politicas y econémicas de la peri-
feria a las necesidades de los centros dominantes.

Es precisamente el andlisis de este doble cardcter de la internacionaliza-
cién del capital mercantil y productivo el que se encuentra en el centro de las
discrepancias de los autores clasicos del imperialismo, y del famoso debate en-
tre Rosa Luxemburgo (L.a acumulacién de capital. Contribucién a una explicacion
econdmica del imperialismo, 1913), que defendia que el principal impulso del im-
perialismo capitalista deriva de la necesidad de encontrar nuevas salidas a la
creciente productividad de la industria, y Lenin (El imperialismo, fase superior
del capitalismo, 1916), quien argumentaba que el reparto del mundo entre las

2 P} texto clésico en este anilisis del capital monopolista es el de Rudolf Hilferding, El capital
financiero, Tecnos, Madrid 1963, 1985.
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grandes potencias habia terminado y que la creciente rivalidad entre las mis-
mas no deriva solo de la necesidad de controlar mercados para la exportacién
de mercancias, sino que la exportacion de capital adquiere un protagonismo
que antes no tenia.

Siguiendo los planteamientos de Hilferding y de otros autores como
J. A. Hobson o incluso Bujarin,3 Lenin parte del andlisis de la creciente impor-
tancia de la centralizacion y concentracién del capital y la aparicién del capital
financiero para caracterizar lo que es estructuralmente nuevo en esta etapa del
capitalismo, a la que denomina «capitalismo monopolista» en contraste con el
«capitalismo competitivo» del siglo x1x%. Lo especifico del capital monopolista
seria precisamente que el expansionismo territorial tiene lugar principalmente a
través de la exportacién de capital, tanto capital de préstameo como productivo.

A finales del siglo x1x, la segunda fase de la Revolucién Industrial trajo con-
sigo las aspiraciones alemanas a la hegemonia politica en el globo. Este nuevo
pais, cuna de las innovaciones tecnolédgicas en la industria quimica y del auto-
mévil, desafié con éxito el dominio britdnico, pero fracasd ante Estados Uni-
dos, la potencia tecnolédgica, demogréfica y territorial que se alza a la primera
posicion del dominio del mundo capitalista tras la derrota de las aspiraciones
alemanas en 1945... gracias de nuevo al debilitamiento sufrido por las tropas
nazis en el invierno de 1942-43, perdiendo un millén de soldados en el frente
ruso, 600.000 de ellos solo en la batalla de Stalingrado.

Asi, los doscientos afios de capitalismo combinan un acelerado dinamis-
mo y cambio econdmico con una sorprendente estabilidad en el dominio de
las relaciones internacionales por el mundo anglosajén. El siglo x1x fue el siglo
britdnico, y el corto siglo veinte, ese que empieza tras la primera guerra mun-
dial, el siglo estadounidense. En ambos casos, para imponer su sefiorfo tuvie-
ron que lidiar con otros aspirantes a la clispide de la jerarquia de las naciones,

En todo caso, en la primera mitad del siglo xx se van consolidando unas
relaciones de dominacién que se basan cada vez mas en la sujecién de las rela-
ciones de produccién de la periteria al acceso al capital financiero del centro, y
al peso creciente del capital extranjero de las grandes multinacionales del cen-
tro en las actividades extractivas e industriales, tanto de exportacidon como de
abastecimiento doméstico.

El comercio se va tornando cada vez mds complejo. Aumenta Ia parte del
comercio de componentes sobre el de productos finales y, sobre todo, el co-
mercio intrafirma, que implica el desplazamiento de componentes entre las
fabricas de grandes grupos multinacionales localizadas en diferentes paises.

3 1. A. Hobson: Estudio del imperialismo, 1902, Alianza Madrid, 198c. Nicolai 1. Bujarin: El impe-
rialismo y la acumulacién del capital, Tiempo Contemporineo, Buenos Aires, 1975; y La economfa
mundial y el imperialismo, 1915, Cuadernos de Pasado y Presente, México, 1971/1987.
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PRECIO DEL PETROLEO (USD POR BARRIL, EN § DE 2018)

2012=122,13

1980 =112,24

1882 = 20,21 . g

Fuente: http:/ fwww.bp.com/statisticalreview y elaboracion propia.

El dominio mediante el crédito y la produccién no requiere la forma de domi-
nacién clisica de las «colonias». Por eso, tras la IT Guerra Mundial, la nueva po-
tencia capitalista dominante impulsé un proceso masivo de descolonizacién
en Africa y en Asia a las antiguas potencias dominantes Francia, Gran Bretafia
y otras. A diferencia de lo que postulaba Lenin, la nueva dominacién ejerci-
da por Estados Unidos no consiste en arrebatar las colonias a otras potencias,
sino sustituir el dominio colonial de estas por el dominio financiero y produc-
tivo del capital norteamericano.

La crisis del imperialismo norteamericano se inicia a finales de los afios
sesenta, y se la suele denominar crisis del fordismo, por referencia al modo
de organizacion de la produccién y el consumo en los centros del capitalismo
mundial. Pero el desencadenante del debilitamiento del ciclo de dominacién
estadounidense se inicia con la crisis del dominio financiero del délar, con-
secuencia del coste de mantener el dominio mundial ante el empuje de los
movimientos de liberacién anticapitalistas (Corea, Cuba, Vietnam) y la comn-
petencia creciente con los nuevos capitales multinacionales, reconstruidos o
de nueva generacion, de Alemania y Japén. Es esta otra caracteristica del nue-
vo imperialismo no prevista por Lenin: el capitalismo de las grandes multina-
cionales o monopolios no acaba con la competencia, sino que dota a esta de
nuevas formas y contenidos, por ejemplo, la competencia entre plantas pro-
ductoras de bienes propiedad de la misma multinacional. Con el ciclo de na-
cionalizaciones que aparece como efecto colateral de las luchas de liberacién
nacional en la periferia capitalista, el centro pierde el control sobre las mate-
rias primas procedentes de la periferia y el consiguiente aumento de los pre-
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cios es el factor desencadenante de la crisis de rentabilidad de] fordismo, otra
dimension a tener en cuenta en la crisis general de sobreacumulacién y renta-
bilidad que estalla en los afios setenta. El ataque combinado contra las luchas
de liberacién anticapitalistas, pero también contra los lideres nacionalistas de
la periferia (de Mossadegh o Nasser a Allende) es un simbolo y sintoma de la
importancia que tiene para el imperialismo del siglo xx el control de las ma-
terias primas, y en particular de la que constituye el fundamento de la segun-
da revolucién industrial, el petréleo, cuyo precio se habia mantenido estable
en términos reales en el entorno de los veinte délares durante mas de un siglo.

Del neoliberalismo a la globalizacién

El necliberalismo es en cierto sentido un procedimiento para intentar prolon-
gar en el tiempo esa posicién de ventaja heredada de la segunda fase de la re-
volucién industrial. Primero, mediante el control global de las finanzas y la
moneda mundial, lograr la captura de rentas financieras que compensen las
menguantes ganancias norteamericanas en forma de excedente productivo. En
segundo lugar, promoviendo la incorporacién de nuevas dreas de la vida social
al espacio mercantil, en particular los iflujos de informacién y conocimiento,
captando rentas de propiedad intelectual. Y, finalmente, rentabilizando el es-
tablecimiento del Gnico ejército global del planeta. Todos los Gobiernos, desde
Reagan en adelante, han estado de acuerdo en las tres medidas, y la diferencia
bisica estriba en el mayor énfasis de los demécratas en la segunda y de los re-
publicanos en la tercera, porque la primera ha sido promovida con el mismo
entusiasmo por todos ellos. _

Sin embargo, 1a llegada del neoliberalismo comienza a aplicar una nue-
va estrategia de dominacién basicamente reactiva: contra los trabajadores en
el centro, imponiendo la austeridad salarial mediante el aumento del desem-
pleo, primero, y la precarizacién de las relaciones laborales después, y contra
la periferia infligiendo una lucha ideolégica contra los intentos de consolidar
un nuevo orden econdmico internacional. La deuda financiera y el control po-
litico-militar son los principales instrumentos desplegados para fijar nuevas
normas de distribucién favorables al capital. Ahora, no solo en las relaciones
entre centros y periferias, sino también de forma creciente, en la distribucién
del valor afiadido entre salarios y beneficios en los propios centros imperialistas.

Sin embargo, estas medidas, que incluyen el usual paquete de privatiza-
cién de empresas piiblicas y de sexvicios, apertura indiscriminada al capital ex-
tranjero, mercantilizacién de las relaciones laborales y control autoritario de
los mecanismos del poder politico —en sus distintas modalidades, desde dic-
taduras militares, pasando por 61ganos legislativos, judiciales y administrati-
vos fragilizados y corrompidos a ejecutivos sujetos a directrices corporativas
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(en el centro) o de la embajada de la potencia dominante (enla periferia)— no

han sido capaces de estabilizar un sistema de dominio que garantice la con-
tinuidad del orden jerdrquico surgido de la Segunda Guerra Mundial. La des-
aparicién de la Unién Soviética y el bloque socialista en Europa tampoco ha

consolidado el dominio global de Estados Unidos. Incapaz de restablecer una

senda de incrementos sostenidos de la productividad y por tanto de los be-
neficios, durante los afios ochenta y noventa se disefi6 en Estados Unidos un
procedimiento de generacién y captacién de rentas financieras a escala mun-
dial que querfa ser una alternativa para el mantenimiento del dominio global
del capital norteamericano.

La globalizacién financiera s, por tanto, el resultado de un conjunto deli-
berado de politicas impulsadas por el sector financiero de Estados Unidos que
pasa inicialmente por suprimir el poder de regulacién y control de las autori-
dades monetarias, establecido en su mayor parte como respuesta a la crisis fi-
nanciera de los afios veinte.

La supresién del control de los tipos de cambio fue el punto de partida
hacia Ia liberalizacién de la cuenta de capitales (la cual, segin las reglas del
FMI, debia ser competencia de los Estados, a diferencia de la cuenta corrien-
te, sujeta a presiones liberalizadoras desde el inicio). Los argumentos del FMI
para promover la liberalizacién financiera —que se impuso en los paises de la
petiferia con el chantaje de los programas de ajuste tras la crisis de Ia deuda—
eran basicamente la «represion financiera», que suponia un desincentivo para
el ahotro interno, y la facilitacién de Ia captacién de ahorro externo (entrada
de capital); la redistribucién de los derechos de propiedad dinamizaria el teji-
do productivo y aumentaria la competencia.

De este modo se promueven, y se incluyen como un componente inelu-
dible en todos los programas de ayuda del Fondo, medidas como la liberaliza-
cién de los tipos de interés activos y pasivos, la abolicién de las restricciones
al crédito, la supresién de resetvas obligatorias, la liberalizacién de las cuentas
en divisas, la eliminacién de las restricciones a las cuentas de no residentes y
la autonomia del banco central respecto a la politica del Gobierno. Estos cam-
bios generan un nuevo sistema financiero y monetario que atin requeria varias
reformas para lograr la perfeccién de los mercados liberados, buscada por los
neoliberales, confesos o no, que la promovian por todas partes.

A finales de los noventa, en el Congreso y el Senado se crea un lobby
para impulsar la reforma de toda la legislaci6n finandiera, orientada a supri-
mir todo control prudencial, o regulacién desde el Estado, de las transacciones
financieras privadas. El grupo de presién estd integrado por sefialados repu-
blicanos encabezados por Phil Gramm, senador por Texas y vicepresidente de
UBS, Thomas J. Bliley Jr., senador por Virginia y presidente de la Comisién
del Comercio del Senado, y Alan Greenspan, presidente de la FED. Pero tam-
bién los demécratas juegan un papel fundamental —la mayor parte de la des-
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regulacién se aplicé durante el mandato Clinton; entre los cabezas del grupo
de presién estaban Robert Rubin, secretario del tesoro y después vicepresi-
dente de Citicorp, y Larry Summers, subsecretario del tesoro y sucesor de Ru-
bin como secretario.

Como dijera Richard G. Lugar, presidente de la Comisién de Nutricién,
Agricultura y Silvicultura del Senado:

La meta de esta legislacién es asegurar que Estados Unidos continte siendo el
lider global en los mercados de derivados, Estados Unidos ya perdié gran parte
de su papel de liderazgo en los mercados europeos de transacciones de futuros,
y en el mercado paralelo (OTC) no puede quedar muy por detrds. £l Congreso
dispone de una buena oportunidad, en este punto, para invertir esta tendencia
por medio de la solida legislacién a promulgar este afio (2000).

El nuevo marco juridico cred las condiciones para la formacién de un merca-
do mundial de activos financieros, capital ficticio que no por ello deja de tener
consecuencias macroeconomicas. De hecho, los cambios legales y operativos
modificaron de forma sustancial los riesgos inherentes a la actividad financie-
ra en general. Sin duda, la gestién de las inversiones es un gran negocio para
la banca estadounidense; es Wall Street el que aparece como gran beneficiario
de la estrategia desreguladora, aplicada por cierto de la mano del ministro de
hacienda demécrata Robert Rubin —después ascendido a vicepresidente
de Citicorp. Lo que no es tan evidente es que, por muy dominantes que sean
las instituciones financieras de Wall Street, eso sea una garantia del dominio
norteamericano en el mundo. La crisis de los mercados monetarios de 2007y
la Gran Recesién de 2009 expresan de hecho los limites de esta estrategia de
dominacién por el crédito.

Estados Unidos ha pasado de dominar por el comercio en los afios cin-
cuenta a dominar por las inversiones en los setenta, y desde los afios noven-
ta su predominio militar sirve para salvaguardar una dominacién economica
basada cada vez mas en la moneday las finanzas. Pero cuando el poderio eco-
némico se expresa en la captacién de las rentas financieras de los fondos de
inversién y la acumulacion de capital ficticio mediante la gestién de las tran-
sacciones en derivados financieros, es un claro signo del agotamiento de un
ciclo histérico de hegemonia. Esto es lo que el presidente Trump se niega a
aceptar, provocando un grave conflicto con los sectores del capital financie-
ro y cultural norteamericano que ain ejercen el mando en plaza en los cinco
continentes, ¢ casi. . .

Parece que lo de <hacer grande a América de nuevor y el America first no es
un invento del nuevo presidente. Lo que ocurre es que la estrategia comparti-
da por demécratas y republicanos de poner por delante a los bancos y sus inte-
reses no ha dado el resultado apetecido. Y el nuevo presidente estd empefiado
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en otra politica mds efectiva para intentar garantizar la continuidad del domi-
nio norteamericano; en particular, se orienta a disefiar una estrategia dirigida
a reducir la dependencia comercial de su economia. Esto pasa directamente
por la apreciacién de las monedas de los paises que son grandes exportadores
y financiadores de Estados Unidos.

En realidad, la globalizacién financiera se hilvana con una estrategia tec-
nolégica y organizativa de dominacién productiva tendente a garantizar la
captacién global de valor desde el mismo proceso de produccién por parte del
capital norteamericano. La fragmentacién de los procesos de produccién y la
dispersién internacional de las tareas y actividades dentro de ellos han dado
lugar a la aparicién de sistemas de produccién sin fronteras, que pueden ser
cadenas secuenciales o redes complejas y que pueden set globales, regionales
o abarcar solo dos paises. Estos sistemas se denominan comunmente «cade-
nas de valor mundiales» o «cadenas globales de valor» (CGV). La industria del
automévil es una de las que mds lejos han avanzado en esta organizacion in-
terterritorial de las actividades productivas, y las grandes corporaciones not-
teamericanas son las que hacen un uso mds intenso de esta estrategia.

Segtin cdlculos dela UNCTAD, slrededor del 60% del comercio mundial,
que actualmente asciende a mis de veinte billones de délares, consiste en el
comercio de bienes y servicios intermedios que se incorporan en diversas eta-
pas del proceso de produccion de bienes y servicios para el consumo final. La
deslocalizaciéon/relocalizacién de actividades puede conducir o no a la sub-
contratacion de la actividad deslocalizada. [a distincién misma puede resul-
tar confusa, y no es infrecuente que una actividad deslocalizada implique una
propiedad conjunta entre el productor doméstico original y un socio en el pais
de acogida de la inversion. Desde la perspectiva de los trabajadores, la distin-
cién puede no ser relevante.

Diversas estrategias de gobierno de grupos multinacionales llevan apare-
jada cada vez més la conformacion de redes, exclusivas o compartidas, que im-
plican la fragmentacion de la cadena de valor en espacios nacionales diversos,
con la externalizacién total o parcial de algunas partes de la cadena. En prin-
cipio, cualquier parte de la manufactura, la logistica, Ia distribucién... pueden
ser objeto de externalizacién. La contrapartida de esta diversidad de posibilida-
des de externalizacién de puntos en la cadena productiva es la divexsidad de
estrategias de especializacién, por ejemplo, reteniendo tan solo las actividades
directamente tecnolégicas (Intel), las vinculadas a la manufactura (Toyota) o
especializando la firma en tareas de marketing y externalizando todala produc-
cién (United Brands).

Esta diversidad de estrategias en relacién al «nticleo duro» de la actividad
empresarial de la multinacional se traduce en una diversidad de configuraciones
geogrificas de las cadenas de valor, orientadas por tendencias diversas como
la integracién (organizados en escalas geograficas mas amplias, los suministra-
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dores producen en todo caso cerca de sus clientes centrales del sistema inter-
nacional de produccién), la tendencia al postponement (produccion tan cerca
del punto de venta como sea posible para reducir costes de transporte) o, por
el contrario, la dispersién (de servicios y funciones de apoyo en la cadena glo-
bal de valor: marketing, atencién a clientes, contabilidad...).

Por su parte, los criterios de seleccién de las localizaciones o relocaliza-
ciones de eslabones de la cadena global de produccién responden a su vez a
diversas estrategias, como la optimizacién de costes diversos (salariales, fiscales,
ambientales...), la biisqueda de activos (I+D, apoyos externos...) o el denomina-
do clustering (rentas de situacién, economias de aglomeracién...}.

En cualquier caso, como se refleja en la tabla, Estados Unidos es el pais
que mds se aprovecha de la produccién y financiarizacién globales.

En los paises de la periferia se obsetvan dos comportamientos en rela-
cién con la inversién directa: los paises latinoamericanos y de Asia, tanto si
tienen balanzas superavitarias como deficitarias, siguen siendo receptores ne-
tos de inversién extranjera, mientras que Rusia, o Sudafrica, reflejan su supe-
ravit comercial con salidas netas de inversiones directas. Pero todos los paises
de la periferia, tanto los de saldos inversores positivos (entradas) como nega-
tivos (salidas) pagan mas rentas de inversién de las que reciben por sus inver-
siones en el exterior.

El caso mas relevante es China, que mantiene junto con Alemania los ma-
yores saldos comerciales positivos del mundo. Pero estos se compensan me-
nos con inversiones extranjeras que con inversiones en cartera, siendo China
el principal tenedor de deuda publica de Estados Unidos —mds de tres billo-
nes de délares en bonos y titulos del tesoro norteamericano. Las multinacio-
nales extranjeras en China transfieren mds renta de inversion al exterior de lo
que reciben los inversores chinos del extranjero. El saldo es positivo porque el
flujo de entrada de inversién directa sigue siendo muy elevado.

Fijémonos ahora en la triada central de Europa, Japén y Estados Unidos.
Los dos primeros, con saldos comerciales positivos, invierten mas en el exte-
rior que el resto del mundo en ellos, por eso las entradas netas de rentas de in-
versién son positivas en ambos casos. Sien Eurolandia son menores es porque
la tendencia general a la concentracién de las inversiones en la propia regién,
y la tasa de ganancia normal en Europa, es inferior a la de Asia.

El caso de Estados Unidos es tinico: mantiene los mayores déficits comer-
ciales del mundo y, aun asi, sigue exportando mas capital productivo del que
recibe, lo cual significa que con la globalizacién financiera ha logrado que los
paises acreedores inviertan sobre todo en inversiones en cartera (financiera)
y menos en productivas, captando asi una cuota menor de plusvalia directa
procedente de los trabajadores norteamericanos, y teniendo que contentarse
con las rentas financieras de sus inversiones. Pero lo que mas lama la aten-
cién es la enorme masa de plusvalia global, 1,1 billones de délares netos en el
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FLUJOS DE INVERSION Y RENTAS 2014-2018 (USD CORRIENTES)

g 3SDI0SSS0 | 70927625010 34993569570
Brasil 308.160.781.935 —205.643.964.143 102.516.817.792

20854092059

| 46869875955

China 306.202.147.110 -133.226.341.287 172.975.805.823
sl 26526416168

tndia 158372260446 131845844279

Indonesia -150.294.782.127 ~76.565.599.389

134843118360 -150.932.855.666 |
—-70.849.980.000 -224.759.000.000

-3.004.000.000 -22.004.000.000 -25.008.000.000

(426849647839

| 614411448688
-675.631.596.458 908.309.238.413 232.677.641.955

100443000000 1.649.845,000.000

Japén

Estados Unidos 549,402.000.000

Fuente: Banco Mundial, World Development tndicators y elzboracién propia.

periodo 2014-2018, que capta el capital norteamericano invertido en el resto
del mundo, muy superior al que consigue cualquier otra potencia con sus in-
versiones globales.

Se entiende en este contexto que cualquier intento de Eurolandia de es-
tablecer un impuesto a las corporaciones norteamericanas de las telecomuni-
caciones encuentre la férrea oposicién del Gobierno norteamericano: estdn en
juego los procedimientos por los cuales mantienen un equilibro en su balan-
za de pagos sin tenet que ajustar necesariamente su enorme déficit comercial,

& Estos resultados son coherentes con los que estudia uno de los renovadores actuales de la
teoria del imperialismo, John Smith, gue identifica una gran cantidad de flujos de valor desde
las distintas periferias a los centros imperiales o subimperiales mundiales, John Smith: Impe-
rialism in the Twenty-First Century: Globalization, Super-Exploitation and Capitalism’s Final Crisis.
Monthly Review Press, New York, 2016.

Mp.ﬁqndara_,zas A VUELTAS CON LOS CLASICOS




177G

Orientalismo

Pero estos procedimientos —la globalizacién financiera y las cadenas globa-
les de valor-- manifiestan su fragilidad como procedimientos de regulacién
eficaz de la jerarquia mundial de dominacién ante los cambios estructura-
les que acontecen sobre todo en Asia. En el escenario del siglo xxi, el dina-
mismo econdémico parece haberse desplazado todavia mds hacia el oeste, y
China parece apostar por construir un nuevo liderazgo global que, de nue-
vo, es visto como una amenaza y un desaffo por la potencia ahora al man-
do. China ha sustituido a Estados Unidos como primer socio comercial en
muchos paises y, desde que se instaurd el nuevo orden mundial a finales de
la segunda guerra mundial, es el primer pais que se ha atrevido a proponer
nuevos organismos y acuerdos internacionales en materia de comercio y de
inversion en el mundo capitalista sin contar con visto bueno norteamerica-
no, a diferencia del proyecto y la realidad de la Unién Furopea, que siempre
ha estado bajo tutela del amigo americano. En esto no hay contradicciones
entre demdcratas o republicanos, entre la vieja o la nueva politica estadou-
nidense. Todos estdn de acuerdo: China es el principal problema geopoliti-
co para Estados Unidos.

A principios de los afios cincuenta, cuando Estados Unidos disefiaba el
nuevo orden mundial y perfilaba el papel de Japén y de Europa Occidental en
la contencién del comunismo, la poblacién del G7 (466 millones) y la de Chi-
na (544 millones) era bastante similar. Pero desde entonces, la poblacién del
G7 ha pasado de ser un 18% del total mundial a apenas el 10%, mientras que
los 1.300 millones de chinos representan el 19%, una disminucién de tan solo
tres puntos desde 1950, a pesar de la persistente politica antinatalista seguida
hasta hace un par de afios en ese pais,

Cuando Barack Obama llegé a la presidencia de Estados Unidos, el défi-
cit comercial del pais se elevaba a mds de 700.000 millones de délares. Oba-
ma terminé su mandato con un déficit de 500,000 millones de délares. Pese a
Ia significativa reduccion, el déficit sigue tan elevado que las inversiones netas
de los extranjeros en Estados Unidos (descontadas las inversiones estadouni-
denses en el exterior), que financian el abultado déficit comercial, han pasado
de 4 billones de délares a 8 billones al finalizar su mandato, es decir del equi-
valente del 277% del PIB al 40%. ’

La inversién directa de las multinacionales extranjeras en Estados Uni-
dos, unos 7,3 billones de délares, estin equilibradas con los algo mas de 7,5 bi-
llones de inversiones directas norteamericanas en el resto del mundo. Por lo
tanto, la deuda financiera neta se compone sobre todo de inversiones en car-
tera, es decir, de «capital golondrina», que solo busca rentabilizar al maximo
posible la deuda comercial y que condiciona el funcionamiento de los merca-
dos de capital en Estados Unidos.
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El problema se agrava porque durante el mandato Obama la dependencia
del comercio de Estados Unidos se ha concentrado mucho mds en un nimero
reducido de paises, en esencia China, México, Alemania y Japon. El saldo co-
mercial con cuatro paises es negativo en mas de medio billén de dolares al afio.
Antes de la Ilegada de Obama al Gobierno, el comercio con China equivalia a
un tercio del déficit norteamericano. Al final de su mandato, esta proporcion
alcanza los dos tercios; el peso del déficit comercial con Alemania se multipli-
c6 por dos, pasando del 7% al 15%.

La elevada exposicién comercial —y, por tanto, la dependencia de las in-
versiones de estos paises en Estados Unidosy de 1a necesidad permanente de
emitir deuda que esta situacién provoca al tesoro norteamericano— genera
una fragilidad estructural en la posicion de dominio global que mantiene, y
que pretende mantener, la potencia norteamericana, objetivo que proclama-
ba durante la legislatura Clinton el senador republicano Phil Gramm cuando
se dedicaba a promover la desregulacién 'y la globalizacion financiera, antes
de pasar por la puerta giratoria a la vicepresidencia de la Union des Banques
Suisses (USB) en Estados Unidos:

Vamos a cambiar los servicios financieros en América para... dominar este siglo
de la misma manera que dominamos el siglo pasado.

En noviembre de 2016, el departamento del Tesoro (Hacienda) del Gobierno
norteamericano recordaba en un informe al Congreso que un elemento de la
politica exterior del pafs es evitar que ninguna economia aumente sus expor-
taciones sobre la base de un tipo de cambio permanentemente subvaluado. El
problema es que desde 1976, al haber dejado en manos de los mercados la fi-
jacion de los tipos de cambio, estos responden en el corto plazo cada vez mds
a percepciones politicas de los cambistas mas que a los fundamentos reales
de la economia.

£n principio, la moneda de los paises deficitarios, como Estados Unidos
(o0 Espafia), deberia depreciarse para abaratar sus exportaciones en moneda
extranjera y encatecer las importaciones en moneda nacional. Asi, el dolar se
ha depreciado en 2016 frente a las monedas de algunos de los grandes expot-
tadores hacia Norteamérica, como el yen o el euro. Pero, al mismo tiempo, se
ha elevado su cotizacién en términos de pesos mexicanos, libras esterlinas o
renminbis chinos. Y la moneda china se habzia depreciado aun mids si el banco
central de China no hubiera vendido cerca de 600.000 millones de délares de
sus reservas de divisas para mantener indirectamente la cotizacién de su mo-
neda (al aumentar la oferta de divisas en el mercado financiero global, el banco
espera que la cotizacién de estas baje o, al menos, la presion al alza se debilite).

El informe de noviembre se limita proponer medidas indirectas, como
presionar para que aumente el consumo doméstico y las inversiones en China
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o Alemania {en el pais germano las inversiones siguen siendo un 14% inferio-
res al nivel de antes de la crisis, y el consumo doméstico estd estancado). Se

espera que, si se sigue esa estrategia expansiva, una parte de las exportaciones

chinas o alernanas se dedique a abastecer el mercado doméstico y, con el ma-
yor consumo, aumente también la demanda de productos norteamericanos en

esos paises, ayndando a reequilibrar el comercio.

Desde la victoria del capitalismo liberal sobre el comunismo soviético,
mientras los vencedores se las prometian muy felices hablando del fin de la
historia y tal, un quinto de la poblacion mundial daba en China un giro estra-
tégico en su forma de producir y distribuir para reorientar en su provecho la
economia mundial, hasta entonces dominada por Estados Unidos. Desde que
se proclamé que el fin del comunismo soviético era el fin de la historia, la Chi-
na del comunismo posmaoista ha pasado de tener menos del uno por ciento
del comercio mundial a mas del once por ciento. Mientras, los paises del Gy
han visto declinar su cuota de mds de la mitad del comercio mundial a apenas
un tercio del total.

Paradéjicamente, lo que estd poniendo en cuestién la supremacia del
capitalismo liberal estadounidense es otra forma de capitalismo administra-
do, que se estd demostrando mas eficaz para lograr altas tasas de crecimien-
to, de resistencia ante la crisis mundial, de cambio de modelo productivo y
de transformacién social. En los tltimos veinte afios China ha reducido sus
tarifas proteccionistas en productos manufacturados desde el 21,7% al 7,7%,
la India del 37,6% al 8,5% y Rusia del 14,7% al 4,6%. Parece pues un poco
pretencioso que el G7 se autoproclame adalid del libre comercio, cuando son
precisamente los paises de capitalismo administrado los que estin desman-
telando sus barreras proteccionistas y Estados Unidos quien amenaza con
elevar las suyas.

Pero hay algunas diferencias significativas con relacién a los dos siglos
previos. En primer lugar, la innovacién mds importante en Ja tercera fase de la
Revolucién Industrial no se vincula a las transformaciones en las tecnologias
materiales, asociada a nuevos componentes, energias o transportes, pese a que
también ahora estamos en presencia de este tipo de innovaciones.

El cambio de mayor alcance en el siglo xx1 es precisamente la globaliza-
cién. Que es también, como hemos indicado, un subproducto del dominio
anglosajon en un contexto en el que la mundializacién es precisamente la
globalizacién de la cultura anglosajona, inalterada por los limites que las es-
trictas fronteras nacionales imponen a la circulacién de bienes y personas, y
donde la cultura y el idioma global, el inglés, funciona como un procedimien-
to para extraer riqueza inmaterial -—conocimiento— del resto del planeta, y
la financiarizacién v el dominio del dolar en las transacciones y reservas in-
ternacionales, que actiia como procedimiento para captar rentas financieras
en beneficio del centro de dominio global. Mds que la pervivencia de las re-
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laciones centro-periferia, es precisamente este dominio cultural y normativo
el que permite seguir denominando «imperialismo» a la estructuracion jerdr-
quica del capitalismo poscolonial.

Otro aspecto de la nueva revolucién tecnologica, que, como todas, es
también una revolucién social y de costumbres, es que, a diferencia de las ri-
validades intercapitalistas anteriores, la disputa ahora no se coordina desde las
estrictas fronteras nacionales de los principales rivales; la disputa ahora no es
por imponer uno u otro proyecto imperial con un centro geografico delimita-
do por unas fronteras dentro de las cuales se accede a la ciudadania del impe-
vio y fuera no. El nuevo escenario nos retrotrae en cierto modo al concepto de
‘ciudadania de la antigua Roma: alli donde hay un ciudadano romano, se haya
presente el imperio. '

Por eso, ahora el 4rea de influencia de China es, ante todo, y por encima
del territorio de China, la comunidad china esparcida por el mundo. Este nue-
vo escenario, de rivalidades comunitarias mas que nacionales, ha sido bien
entendida por una parte de la clase politica de los paises anglosajones; una
fraccién minoritaria en el discurso, pero claramente dominante en la politica
doméstica: Trump en Estados Unidos, los defensores del Brexit en Gran Bre-
tafia, los laboristas australianos... todos intuyen que el nuevo juego de tronos
no se realiza con las reglas con las que se lidié 1a confrontacién con Napo-
leén o con Hitler.

Frente 2 una clase politica estadounidense anclada en los valores de la
guerra fria, al calor de la cual se ha desarrollado un poderoso complejo de in-
tereses materiales y politicos (el complejo militar-industrial contra cuya cre-
ciente influencia politica alertara ya el presidente Eisenhower), y que maniobra
para reproducir la divisién en dos mundos e intentar consolidar el dominio
estadounidense sobre una parte del planeta -—de ahi los esfuerzos de la admi-
nistracién Obama por separar a Rusia de Europa y lanzarla en brazos de Chi-
na—, Trump si ha comprendido la leccién histérica de los siglos anteriores:
Rusia es la clave para inclinar la balanza hacia uno u otro de los contendien-
tes en la disputa por la hegemonia mundial. Mejor que los 17 millones de ki-
lémetros cuadrados del territorio ruso y sus 8oc.cco soldados no se sumen a
los 10 millones de kilémetros (los mismos que Estados Unidos) y 2,5 millones
de soldados chinos, y, sobre todo, que los go.oco millones de barriles de pe-
tréleo ruso se sumen a los 40.c00 millones de las reservas de Estados Unidos
y no a los 30.000 millones de reservas de China.

La actual administracién norteamericana, y en esto no se diferencia de
las anteriores, es muy consciente del desafio que supone intentar mantener
una posicién de domino que ya no se refleja en sus estructuras productivas.
La novedad que presenta Trump es que, por primera vez, se recurre a medidas
que implican un reconocimiento explicito del cambio de era. Aplicar el pro-
teccionismo industrial como nuevo instrumento de la politica de desarrollo y
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sustentarlo no es cuestién de competencia desleal (de dumping o precios sub-
vencionados), sino de seguridad nacional, vinculando la politica comercial con
la politica de guerra.®

Por eso, referirse a la situacién actual como una «guerra comercial», pre-
sente o potencial, no capta adecuadamente el desafio planteado: lejos de sex
el comercio el objetivo estratégico de la accién emprendida por la administra-
cién Trump, mds bien habria que interpretarla como un movimiento particu-
lar en la estrategia de reforzar el predominio militar, asegurdndose el control
de las materias primas basicas para el desarrollo de su armamento.

Puede que esta fase del proceso termine forzando un arreglo comercial
por el cual China, que dispone de un sistema comercial administrado, decida
consumir més productos norteamericanos, reduciendo asi el enorme desequi-
librio comercial entre ambos paises, que desde 2012 supera casi los 250.000 mi-
llones de délares anuales. El problema es que no es ficil reducirlo, porque lo
que China quiere obtenet de Estados Unidos —tecnologia, armamento e infor-
macién—, este pais no se lo quiere vender. Y lo que Estados Unidos le quiere
vender ——materias primas, alimentos procesados, productos farmacéuticos o
coches— China los puede comprar mds barato en otros lugares. El siguiente
movimiento de esta fase, por tanto, consiste en intentar limitar el campo de
maniobra comercial de China en esos otros mercados de abastecimiento. Algo
que ya se inicié hace unos afios en Africa y que la administracién estadouni-
dense quiere extender a Iberoamérica.

Tal parece que, al igual que ocurriera con Tatcher y Reagan, de nuevo bri-
tanicos y estadounidenses estdn inaugurando un nuevo ciclo politico mun-
dial. Quiza haya que hacer una lectura del Brexit distinta a la habitual. No es
que los britdnicos hayan decidido encerrarse en la fortaleza resquebrajada de

5 Las medidas proteccionistas de Estados Unidos reflejan hoy una sitwacion similar a la que se
le presentaba a Inglatetra a finales del siglo x1x; en palabras de Federico Engels en 1888: «En
Inglaterra estd ganando terreno la conciencia de que el monopolio industrial de ese pais esta
irremediablemente perdido, que sigue perdiendo terreno relativamente, mientras que sus ri-
vales estin progresando, y que estd a la deriva en una posicién en la que tendrd que conten-
tarse con ser solo una nacién manufacturera mas entre muchas, en lugar de ser, como una vez
safid, el taller del mundo. Para evitar este inminente destino, la proteccién, apenas disfrazada
bajo el velo del “comercio justo” y los aranceles de represalia, son ahora invocados con pleno
fervor por los hijos de los mismos hombres que, hace cuarenta afics, no conocian salvacién
sino en el libze comercio. Y cuando los industriales ingleses comienzan a descubriz que el libre
cometcic los estd arruinando y le piden al Gobierno que os proteja contra sus competidores
extranjeros, entonces, seguramente, ha llegado el momento de que estos competideres tomen
represalias arrojando por la borda un initil sistema proteccionista, para luchar contra el de-
clinante monopolio industrial de Inglaterra con su propia arma: el libre comercio.» (E Engels:
«Introducciéns a Sobre la cuestidn del librecambio, 1888, Traduccién propia).
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la politica nacional, sino que, simplemente, han cambiado de bando: en lugar
de defender desde una Europa dominada por Alemania su participacién en la
hegemonia global, han decidido hacerlo mediante una alianza reforzada con
la comunidad anglosajona.

Y Trump a lo mejor no es tampoco el representante reaccionario de una
inviable vuelta al pasado de esplendor estadounidense, sino que, por el con-
trario, representa la apuesta mds audaz para enfrentar el desafio chino a la he-
gemonia anglosajona con una nueva visién transnacional basada en la alianza
global de los hombres blancos (o asimilados) que hablan y piensan en inglés.
En este caso, es a los demécratas y al establishment republicano, junto al lobby
de los servicios secretos incrustado en la administracién y los medios de co-
municacién, a los que habria que contemplar como representantes genuinos
del pasado, los que se sitdan en una posicién conservadora defendiendo la vie-
ja politica de una remozada guerra fria.

_ Otros acontecimientos menores pero significativos de este gran juego *
de poder global apuntan en este sentido, como el creciente papel geoestra-
tégico que juega Australia en el control de las rutas maritimas entre el indi-
co y el Pacifico o en el apoyo a las iniciativas comerciales estadounidenses 175
frente a las de China, el aumento del peso militar de las potencias anglosa-

jonas menores (Canada y Australia ocupan los puestos veintidés y veintitrés

en términos de poderio militar), o la decisién en marzo pasado de los neoze-
landeses de no «maorizar» su bandera y mantenet la ensefia anglo-identita-

ria. Los cinco grandes paises anglosajones disponen de un territorio en tres
continentes y en todos los océanos de 28,5 millones de kilémetros cuadrados,

dos millones mas que Rusia y China juntas; 1,8 millones de soldados, unas

reservas de petroleo diez veces mayores que las de China y 3,5 veces las de

Rusia, una poblacién mayor en 25 millones a la de la UE27, y un PIB {en pa-

ridad de poder de compra) de 23 billones de délares, 1,3 veces el chinoy 1,5

veces el de la UE27.

Quien queda bastante desamparada en este escenario es la vieja Europa.

A los paganos habituales de la periferia —latinoamericanos, asidticos y afri-
canos— les tocara lidiar con algo que, en todo caso, les resulta conocido: la
dominacién exterior por unos u otros sobre sus politicas domésticas y 1a ex-
poliacién de sus recursos por el centro. Pero Francia y Alemania, que han sido
las potencias que disputaron el poder mundial en el siglo x1x y el xx, hoy se
presentan como socios menores incluso para sus antiguos contrincantes y alia-
dos. En el nuevo escenario de la confrontacién anglo-china, Rusia, que seria el
complemento imprescindible para dotar de misculo territorial, energético y
de poblacién al proyecto europeo, ha sido rechazada como socio privilegiado
por la Unién Europea, y probablemente termine logrando un estatus de neu-
tralidad en el nuevo escenario mundial en el que Europa no termina de encon-
trar un lugar més alld del proyecto, también viejo, de la «Gran Alemania» y su
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espacio vital, un subimperialismo & o imperialismo regional de dudoso futuro.
Si la estrategia norteamericana fracasa en su contencién de China, la globali-
zacién aparece asi, quizd, como la fase que marca el limite temporal de las es-
tructuras imperiales de dominacién capitalista. «

7e

§ Ruy Mauro Marini: Dialéctica de la dependencia. ERA, México, 173.
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