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) El rcE en el 7-O por el Trabajo Digno
El Pan¡do Comunifa de E5paña estuvo en la calle junto a loJ sind¡catos en lajor

n¿da mund¡¿l de lucha del 7 de octubre. Apoyando dicha jornada, tal y como habia
ilrrito la S'del Mundo del Trab¿jo del rcE, los comunistas stuvimos reiviodican-
do una campaña de movil¡zación fuerte, tal y como lleva reclamando el pCE e lU. En
Madrid la convctoria cons¡gu¡ó reunir a un grupo numroso de delegados.

) lu-S€villa deja a Felipe González sin el tftulo de Hijo Predilecto de la ciudad. .
AflE €l dslo del AnJntami€nto de 5siil¿, q€ üotaba oceder a tulipe Gmáhz et tÍtulo de

HF Pred¡kt1¡ de la ciudad, €l PP había rept¿do wtar ¿ fM la po$sta de ls sial¡stó. Sin
ernbargo, el \otD negEtirc de Anton¡o Rodrigo Twip5, porta/@ de tU en e{ cordstorio s€lilhm,
dio al tlale con h wtacióf,. Pü leEera w. Felip€ Gsuález.e qu€da s¡n el homerE¡e.
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Pol íti ca presu puestaria.
Un viaje hac¡a ninguna parte

correeclamente su m¡s¡ón más ¡mpor-
tante: dar crédito a la producción y al
consumo.

Por otro lado, la política presu-
puestaria tien que dar respueta a la
enorme c¿Íd¿ de la recu¿diación frs-
cal: entre enero y ¿gosto de este año
la Agencia Tr¡but¿ria habÍa recaudado
un 1 1 o/o menos de impuestos que en
el mismo periodo del año anter¡or sin
embargo, Ia actividad económica tan
solo se habia reducido en un 4,5%.
Podemos suponer que la diferencia
entre la caída de la actúidad y la de la
recaudacrón es en su mayor parte
resultado de l¿ inmersión de actrvid¿-
des económ¡cas y emoleos. un
aumento de la evasrón fiscal. en defi-
nrtva.

El gobrerno anunció que los Pre-
supuestos Generales de Fstado para
2010 se ¡ban a ajustar a esta realidad
de Ia crisis y de la caida en la recauda-

r Evolucíón de la recaudación y previsiones
presupuestarias (millones de euros)

Joaquín Arriola *

En una economía capitalista desa-
rrollada, donde el gasto púbiico dis-
pone de entre un 35 y un 50 por cien-
to del valor añadido, el presupuesto
del estado es un instrumento de polí-
t ica de una potencia enorme para
orientar la actividad económica.

El presupuesto nos indic¿ por tan-
to como se pretende confrontar una
crisjs de acumulación que se manifies-
t¿ con múlt,ples dimensiones, entre
las más relevantes: paro masivo de
trabajadores, c¡etre de las fuentes de
crédito al sector productivo, caída de
la demanda, precios excesivos de los
activos financieros. E1 España,
ademas, tenemos un grave desequili-
brio del comercio exterio¡ y asistimos
al frnaf de un ciclo de especulación
'nmobil i¿r;a que ha delado un urba-
nismo c¿ót¡co, unas deud¿s en las
fam lias superiores al valo. re¿l de los
act.vos hipotecarios de re'erencl¿
(viviendas que no valen lo que se ha
pagado por ellas) y unos bancos que
tratan de recomponer sus balances a
costa del Estado (obteniendo dinero
del Banco central al 1,25% y usánda-
lo p¿ra comprar títulos de deuda al
3,5o/o y 4,5o/o, emitidos para sanear
los actNos de esos m¡smos bancos) y
¿ costa del sector productivo (obte-
.ierdo dinero del B¿nco Central al
1,25% y cobr¿ndo un 9olo por los
ndevos créditos a empress y trabaJa-
dores, créditos a los que destinan la
p¿rte del dinero captado que no pue-
den colocar en títulos de deud¿). En
definrtiva, un sector bancario absolu-
tarnente dependiente del sector
público e ineficiente, que no cLrmple

ción, sin renunciar a los objetivos
estr¿tégicos del gobierno: la prote(-
c¡ón social y el cambio de modelo pro.
duct¡vo-

En la práctica tenemos:
En relación con el paro masivo, el

gobierno ha comprometido 14.430
millones de euros más para financiar
el servicro público de empleo. Pero
salvo la contrat¿ción de policías y
guardiaciviles -unos 7.000- y personal
judicial -unos 1.500 puestos de faba-
jo-. el gobierno ha renunci¿do a crear
empleo público, muy necesario en
todas las áreas s(i¿les ¡nfradotadas
como la educación, la sanidad, y
sobre todo la atención a dependien-
tes. Por su p¿rte, el Fondo Estatal para
el Empleo y la Sostenibil idad Local.
dotado con 4.250 millones de euros -

en real¡d¿d, un¿ reducción de 3.750
millones resoecto a lo disouesto en el
plan E en este ¿ño. Estas cifras las

El gobiemo ha renunciado h¿ sear empl€o
público, safu-o la contratación de polfc¡as y
9Uaf0ras tr¡e5.

podemos traducir en ingresos por
persona, y nos indican que el gobier-
no espera subsidiar durante el próx-
mo año aproximadamente a un
millón largo de nuevos parados, y
generar unos doscientos mil empleos
temporales en obras municipales.

- En relac¡ón con la caída de la
demanda, el presupuesto general del
estado reduce en 7.500 millones el
gasto respecto al efectivamenle gas-
tado en 2009, es decir, no compensa
la caída de la demanda, s¡no que l¿
profundiza.

- En relación con la crisis de la
vivienda, no se aporta ninguna nove-
dad. Respecto a Ia crisis de la cons-
trucción, el esfuezo que se va a reali-
zar en 2010 para compensar con
obra pública el desplome de la obra
privada se reduce en un 2,4o/o al rca-
lizado en 2009.

Y respecto a la contribución del
presupuesto al desarrollo de un nue-
vo modelo productivo, la disminuc¡ón
de las part¡das dedicadas a l¿ ¡nversión
pública en l+D, la inversion en secto-
€s estratégicos y en tecnologí¿s de la
información, ¡ndican con claridad que
se ha renunciado a dar ningún p¿so
al respecto durante el próxrmo año.
Por tanto, la mejora de las cuentas

exteriores se fia en exclusiva a Ia
reducción de las rmportaciones
por la caída de la demanda de
empresas y familias, y a esperar
que otros tiren del carro de l¿s
exportaciones españolas (de
seguro, dentro de unos meses,
volverán las exhortaciones a la
moderación safarial para favore.
cer las exportaciones. Para los
cap¡talistas y sus acól¡tos, los
salarios siempre son por defini-
c¡ón demasiado altos).

Con todo, el problema más
grave a corto plazo de la políti-
ca presupuelaria no está del
lado del gasto, sino de los ingre-
sos. Ya he señalado que una
parte de la caíd¿ de la recauda-
ción tr¡butaria obedece a que
parte de la activid¿d económi-
ca no esté despareciendo. sino

que 5e está sumergrendo (evasrón).
El enorme volumen de la evasión

y fraude fiscal en este país permit¡ria
ap,¡c¿r una polltica más expansiva.
asumiento ¡nclus que el desequilibrio
entre ingresos y g¿stos (el déficit) se
manteng¿ dentro de los esrrechos
márgenes fijados por las reglas del
Pacto de Estabil¡dad del euro. De
hecho, un aumento y diversificación
selectiva de la inspección fiscal y una
modernización de la legislac ón trrbu-
taria, modificando el sisrema de tribu-
lacion por módulos, ampliando el
número de años para la prescripción
del delito fiscal (ahora es de cuatro-
años) y agr¿v¿ndo las penas, sigrif i-
caría un ¡mportate aumento de la
rec¿udación. En su mayor parte, ese
dinero también va ahora a financiar el
presupuesto, pero al estar en manos
de los ncos, lo hace mediante la con-
pra de títulos de deuda. Es decir,
como el eslado no recauda correa¿
mente, tiene que endeudarse, inciuso
para f¡nanc¡ar un presupuesto tan
ajustado como el previsro p¿r¿ 2010.
Y aquellos evasores que no han paga-
do al fisco, utilizan el dinero evadido
para rent¿brlizarlo comprando deuda
pública. Y todavía hay que pagades
{ntereses.

IRPf teied¡ tvA Oto( Tqtal
d6

ngrsos tibutar¡os 2OO{ 71.341 27.30144.o21 7.220173.453

lecaudedo hala agosto
¿009 39.975 1? RaO 1 8 . 8 t 0 12.656 4.631 89.97¡

'reisión de rEudación
1009 en lo5 PGE 2010 32.309 22-300 11.491 11.242 1 0 8 83.450

toyKto reaud¿{¡ón
1009 s 106 PGÉ 2010 43.053 20.1842 6 . 1  1  1 1 1:964 t.2371o7.549

fuente: Agenc¡a TÍibutar¡a y PGE 2010
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Buen¿ D¿rte de sus actividades se financian con la , und publicac¡ón trimestral,
que aborda en profundidad todos los asuntos relacionados con nuestro entorno desde el punto de vista
de la ecología social.
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Unos presupuestos
inasumibles
El Gobierno sigue
empeñando en su
diagnóstico de la crisis,
que es erróneo e impide
una sal ida más rápida y
social

José A. García Rubío *

Pero además, la economía
española tiene un margen importan-
te para aumentar la presión fiscal,
más allá del ridículo 0.6% del PtB pre-
vrsto en los presupuestos para 2010.
Por ejemplo, en el impuesto de l¿ ren-
ta, faltan al menos uno o dos tramos
que graven las rentas entre 60.000 y
150.000 euros anua¡es. y otros por
encrm¿ de es¿ cantrdad. Hoy, la pre-
sión del IRPF aplicada Botín o a las
herm¿nas Koplowitz es la misma que
r ejerce sobre un catedrático de unts
versidad, o un inspector fiscal, o un
juez de una aud¡encia provincial.

El aumento del IVA tampoco me
parece descabellado. porque en un
contexto de defl¿ción, no va a
aumentar los precios, y s¡ bien es cier-
to que no es un ¡mpuesto progresivo,
también lo es que grava tanto a la
producción importada como a la
generada en el territorio n¿cion¿|. En
este sentido, no discrimina en contra
de los costes de producción locales,
tema este muy importante cuando el
aJUste exterior sigue siendo una asig-
natura pendiente.

Por otro lado, el sistema tributa-
rio español descansa sobre todo en ef
proceso de producción (¡RPF, 15, cuo-
tas SS) y en el consumo (lVA, l. Esp+
ciales). Pero nunca se ha desrrollado
una verdadera tribut¿ción que grave
la riqueza, y no tanto la renta.

Pues bien, en relación con ¡a
modernización de¡ sistema tributario,
su progresividad y la presión fiscal
general, l¿ única señal que transmi-
ten los presupuestos es que esta refl+
xión no va con el gobienro, ya que los
presupuestos prevén incluso ¡una
educcrón de ios rsuEos de la Agen-
cia Tributaria de más de 140 millones
de euros!. Solamente en-personal, se
preten& reducir en más de 70 milio-
nes de euros la partrda correspon-
diente. Una clar¿ señal a las empre-
sas de cuél es la princip¿l contribución
del gobierno a la mejora de la tasa de
beneficios, que consiste en facilitar la
evasión y el fraude fiscal para mejorar
la cuenta de resultados. E ¡ndirecta
mente, un aviso a navegantes: todo
este desaguisado provocado por ban-
queros, especualdores y defraudado-
res, al final. lo tendrán que pagat de
un modo u otro, los trabajadores.

Así se explica que para 2010 se
prevea un aumento en la recaudac¡ón
en el impuesto de la renta respecto a
lo recaud¿do este año, por el contra-
rio, en el impuesto de sociedades se
espera rmaudar menos que este año.
Y En el lVA, a pesar del imponante
¡ncremento de dos puntos en el t ipo
normal y de uno en el reducido, la
recaudación será inferior a la del año
pa-do.

Y f¡n¿lmente, respecro a la impre-
sentable actitud de los banqueros,
responsables últimos de la orgía cons-
tructora de años pasados y de la esca-
sez de crédito actual, es evidente que
solo cabe un¿ s¿lid¿ técnrcamente efi-
ciente: orohibrr a los bancos privados
de intermediación especular en los
mercados financieros globales; nacio-
naliz¿r las entidades que incumplan
el compromiso de trasladar ¿ los
clientes las ayudas públicas y el dine-
ro recrbrdo del banco central. y desa-
rrollar una banca pública. Temas que
superan sin dud¿ los límites de la polí-
trc¿ presuouestaria, pe.o que el pre-
supuesto deja claro que no forman
p¿rte tampoco de las opciones políri-
cas del gobierno.

Los contenidos del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 201 0 han sido calif jca-
dos por lzqurerda Unida como injUs-
tos, antisoci¿les y técnicamente
imposibles de aplicar Hay que recotr
dar que estos Presupuestos son los
pr¡meros que se elaboran en condi-
ciones de plena crisis económica y de
su reconocimiento parte del Gobier-
no. Debería haber sido un proyecto
p¿ra salir de la crisis y no lo es.

Y es que el Gobrerno sigue insis-
tiendo por via de hecho en un
diagnóstico equivocado de I¿ crisis.
Diagnóstrco que no es ingenuo sino
culpable. Afirmar que el descenso
del PIB en 2010, por poner uno de
los ejemp os más s¡gnific¿t¡vos, se
limitará al 0,3% y que, por tanto, en
el año próximo estaremos cas¡
s¿liendo de la recesión, es algo más
que voluntarismo, es eng¿ño preme-
d¡tado y d¡ce mal de los técnicos que
aval¿n es¿ predicc¡ón. Ni la Unión
Europea, ni la OCDE n¡ el FMI están
de acuerdo con ella.

Para er Gobierno la crisis sigue
siendo exclusivamente financiera,
sus consecuenci¿s sobre l¿ eco-
nomE real y el empleo s¡guen vién-
dose como efectos colaterales que
requreren remedlos meramente
paliativos (mantener la protección al
desempleo y ayudar con los 420
euros a quienes pierdan todo subsi-
dio) y la superación vendrá en cuan-
to meloren las economías de nues-
tros principales socjos comerciales
que t¡rarán de nuestras exportacio-
nes y sustituirán así la atonía de la
demanda interna.

Pero la crisis no es sólo financie-
ra, es una crisis global del sistem¿
capltalista. Es una crisis de demanda
que sólo puede resolverse aumen-
t¿ndo la demanda priv¿da y públ¡ca.
Es decir, mejorando salarios y pen-
siones, creando empleo, t¿nto públi
co como privado, aumentando la
invers¡ón pública y el gasto soc¡al.
Exactamente lo contrario de lo que
apuntan los Presupuestos.

La recuperación de nuestros
principales socios comerciales es más
que discutible en este momento y
mucho más discutible aún es que.
cuando esa recuperación se produz-
ca, las empresas españolas estén en
cond¡ciones de ocupar o recuperar
esos mercados, Iastradas por la des-
trucción del empleo cualif icado
(según Ia Encuesta de Población
Activa cas¡ 165.000 de los puestos
de trab¿jo perdidos en el tercer tri-
mestre de 2009 eran filos. es decir
la crisis ha enpezado a afectar seria-
mente a¡ núcleo duro del empleo) y
por los excesivos costes financieros y
la escasez de crédito para financi¿r
esa expansrón.

Por t¿nto, lzquierda Unida no
coincide con el enfoque de los PGE

de 2010, ni con su finalidad y fi lo-
sofía, y por eso hemos presentado
una enmienda a la tot¿lidad de
devolución.

Este rechazo global no impide
que s¡g¿mos ofreciendo al Gob¡erno
nuestras alternativas y emplazamos
al Gobierno a negociarlas en el mar-
co del conten¡do de las secciones y
capítulos del Presupuesto del 2010
con la intención de lograr mejoras
significativas para los ciudadanos:
anular la subida del ¡VA, compensr
a las rentas más bajas de la pérdida
de los 400 euros, elevar el tipo mar-
ginal del IRPF a las rent¿s más altas,
el¡m¡nar las ventajas fiscales de los
deportilas de élite, cambiar la fisca-
l¡dad de las rentas del cap¡tal, supri-
mir el tratam¡ento fiscal favorable y
el fraude de ley en el caso de las
5|CAV, entre otras, y por el lado del
gasto, mejorar el gasto social, ¡ncre-
mentar el presupuesto de l+D+i, las
tranlerencias a los ayuntamientos y
los créditos a activid¿des creadoras
de empleo junto a otras 500
enmiendas de interés local o
autonómico. Además de todo ello,
es necesario un serio compromiso
para luch¿r contra la economia
sumergida y el fraude físcal del que,

Elena Salgado entrega al Congres los
Presupuelos Gensales del Estado de 2010

del gobierno afecta mucho
más a las rentas del trabajo
que a las del capital. Es nece-
nria una revisión global del
sístema tributario español,
luchat contn el fraude fiscal,
mayor cúrdinac¡ón entre las
dist¡ntas admin istraciones y
que determinadas rentas y
sociedades paguen según
sus beneficios y colaboren
en el desatrollo del pa¡s, de
forma que se recaude más
de qu¡enes tíenen más".

Frente a ello, la derecha
del PSOE acrecienta su
inffuencia en el Gobrerno y
muestra posiciones cada vez
más intransigentes en la
negoc¡ación. RodrÍguez
Zap¿tero y su equipo tronó-

según la op¡n¡ón de las organizacio- m¡co se preocupan más por hacer
nes de la inspección de Hacienda, se gu¡ños a los mercados de capital que
podrÍ¿n obtener un aumento de la a las necesidades de la economia
recaudación tributaria de 100.000 real. A la dirección del PSOE le tiem-
millones de euros en cuatro años y blan las piernas ante el acoso medjá-
permitirÍa aflorar probablemente tico de los medios vinculados al pp y
más de un millón de contratos de no sabe escapar del cesto ideológi-
trabajo y darles garantías salariales y co del neoliberalismo de manera
sociales. Recuérdese, además, que que tiene las manos atad¿s p¿ra
nuestro déf¡cit en gasto sotial con la combatir los "mantra" de Raloy:
media de la Unión Europea vendrla menos impuestos, menos Estado,
a ser de 70.000 millones de euros. menos funcionarios, menos gasto.

Propuestas que tienen una Exailamente los mismos de cuya
importante coincidencia con la posi- aplicación ha venido esta crisis.
ción que los sindicatos de clase nos
h¿n tránsmitido. CC.OO. ha toma-
do posición en los s¡gu¡entes térm¡- * secretario de EconomÍa y Empleo
nos: 'la propuesta de refoma fiscal de lzquierda Unida Federal
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Ia austeridad en el gasto que proclamá'el Gobierno
. , para 20J0 5e traduce en una disminución del gasto

no financiero consolidado del 2,6% respecto al gae
to homogéneo de 2009. _

La mayor pane del esfuezo de este presupuesto
en materi¿ de polft¡cas de cohesión social no es fruto

. de uná ¡cc¡ón pollt¡ca d¡rig¡dá a la mejora de loÉ ¡nt -
trumentos de actuacrón existentes, sino que viene
determinado por condiciones obietivas como el det+
íoro del mercado laboral. El aumento de los crédrtos ,
destinados a pagar el desempleo asf lo v¡ene a mos-
ttttH 

ooo,*rno ha reherado que, en el contexto de
crisis actual, e| gasto social no iba a sufrir n¡nguna

. incidenciá negativa en los Presupuestos del año 20 1 0.
Sin embargo, tán sób s€ poduce un crecimiento en
Ios créd¡tos de la Ley de autonomfa peBonal y ateF. ,
ción a las situaciones de dependencia y de forma más

:,: modes'ta en los relacionados con violencia de géneo: :
En las demás part¡das o hay reducción +n algunos
casos como en materia de inmigración muy impor.
tante ocongelaclón o redilribucion interna.,:,:.,. ,

Asi se producen importantfs¡mas desaparKiones
como es el caso del Phn Gerontológico; continúa s¡n
aparecer dolación especlfica alguná para el Plan de
Inclusión Soci¿l; el Plan de acción par¿ personas con
discapacidad sulre un importantfsimo re€orte; €l Plan
del Voluntariado se reduce a la mitad y sigue igual-:, mente desap¿recido el Plan de Alzheimir' 1 

' 
.

Los programas de atención a las familas y a la
infancia experimentan una alarmante reducción y las
polfticas de Juventud, básicamente el IN,UVE, dentro
de la modestr¿ de su presupuesto, que tuvo ya una
sensible reducción en el presupuesto del año 2009,
experimenta una conqelación.' 

El prognma de ig-ualdad Oe oponunidades entre
mujeres y hombres disminuye, un l0%, afectando a
la6 transferencias corrientes a famil¡as e instituciones
sin án¡mo d€ lucro, como el programa de empleo y

. : ' :  : : : : : : '  - :  : : ; , , : ' , : , . . . r , , ' ,  :  :  , , . : , , :  . :  :

autoempfeo de mujeres que dismrnuye en 4,5 millo-
nes de euros.

En crranto a los recursos dedicados ¿ las pensio
i nes, aunque exper¡mentan un,crecim¡ento ¿ei ¿t X; :
, no supon€n sin embargo ninguna rnejora sustancial .

,: para la5 pensiones mlñimas y las peñsio¡es SOVI y el
sistema espec¡al de prestaciones LISMI se mantiene'
en una situación alarmanate, pues los Subsidios de
Garantía de Ingresos Mín¡mos, por ejemplo, se man,
tienen en un importe testrmonial de 149 euros y por
tanto lejos de poder ser equ¡parados a las pensiones
mfn¡mas o sOVl.

Por el contrario, estos presupuestos s¡guen apos-
t¿ndo por gastos exorb¡tantes en fabricación de
armamento,,o en la construcción de grandes infraes-

. tructuras como autovfas y AVE, y dejan atrás las nece-
s¡dádes más básicas, como el transpone ferrovtano

,, , de cercanlas y de merc¿nclas, o la inversión en trans-
porte público uóano o metropolitano.

El esfuezo presupuestario para políticas ¿clivds
de empleo es claramente insuficiente, especialmente
en lo que respecta a las polft¡cas de orient¿ctón y ayu.
da a la busqueda de empleo. Además se reduce la
Oferta de Empleo Públ¡co lim¡tando el número de
plazas de nuevo ingreso al 1 5olo de la tasa de reposi-
ción y se sigue sin abordar el prcblema de la preca-
riedad de los investigadores.

t¿s partidas, entre otras, delinadas al comercio.
al tunsmo, á l¿s PYMES, a'la lucha contrd,el,cambio
climático, conservación de I¿ brodrversidad, investF

,,gación medioambiental ytecnológká, diversrficación
y ahorro energético y reh¿bil¡tación de Wiendas con

. el objetiw de incrementar su eficiencia energetic¿
suf ren importantes re<ones

En suma, en una coyuntura mundial en la que se
ha evidenciado l¿ necesdad de un profundo cambro
de modelo económico cómo ún¡ca salida a la crisis,
elos PGE, renunc¡an a gartos que pueden contribuir
a superar la recesión y crear empleo, y también a
:gastos clave precios para lográr un crecimiento más
€qú¡l¡br¿do a largo plazo y combatir el fraude fiscaL'el recorte en los presupuestos de,la AEAT, en un ,

' momento de crecimiento de la Xonomla !úinbrgiiia
eSmuestra.deel lo. ' . ; ' : : : , , : . . , : :  . , , ' . .  .  . '
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